Wskazowki do przeprowadzania okresowej analizy wydanych
pozwolen zintegrowanych.

1. Podstawa prawna — informacje ogolne

Zgodnie z art. 216 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska, zwanej
dalej ustawa Pos. (tekst jednolity Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z p6ézn. zm.), organ wlasciwy
do wydania pozwolenia, co najmniej raz na 5 lat dokonuje analizy wydanego pozwolenia
zintegrowanego.

Okresowa analiza i weryfikacja pozwolen zintegrowanych to kluczowe elementy warunkujace
dynamiczny system kontroli poprawnosci zawartych w nich zapiséw oraz ich zgodnosci ze stanem
faktycznym. Analiza ma na celu zapewnienie, Ze ustalone w pozwoleniu zintegrowanym warunki
korzystania ze $rodowiska gwarantuja, w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach technicznych
i ekonomicznych, spelienie gldwnego zatozenia systemu pozwolen zintegrowanych jakim jest
zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen oraz osiagnigcie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska
jako catosci. Stuzy¢ moze rowniez korekcie ewentualnych uchybien, popemionych przy wydawaniu
pozwolen zintegrowanych w pierwszej fazie wdrazania dyrektywy IPPC'.

Prawo nie przewiduje FAKULTATYWNOSCI w kwestii przeprowadzenia analizy pozwolenia
w trybie art. 216 ust. 1. Analiza taka musi by¢ przeprowadzona przez organ przed uptywem 5 lat
od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna. Poinformowanie prowadzacego instalacje
o rozpoczeciu 1 zakonczeniu procedury analizy pozwolenia (mimo, ze przepisy prawa tego nie
stanowia), byloby dobrze widzianym zwyczajem, podnoszacym zaufanie obywatela do organu.

Organ ochrony $rodowiska ma natomiast swobodg w zakresie skracania okresu weryfikacji.
Prawo nie zakazuje przeprowadzania tego typu analizy czeSciej niz raz na 5 lat lub w terminie
przewidzianym w warunkach pozwolenia (np. po zakonczeniu procesu dostosowawczego lub
realizacji wigkszej inwestycji), o ile terminy tych weryfikacji mieszcza si¢ w wymaganym w art. 216
interwale 5-letnim.

Mozna w tym celu wykorzystac takze przypadki, kiedy:

e prowadzacy instalacj¢ sktada informacje o zmianie w sposobie funkcjonowania instalacji
(zgodnie z art. 214, ust. 1 Pos.),

e prowadzacy instalacje sktada wniosek o zmiang warunkow cze$ci pozwolenia w zwiazku
z wprowadzaniem istotnej zmiany w funkcjonowaniu instalacji (art. 215, ust. 1 Pos.),

e protokoty pokontrolne inspekcji ochrony $rodowiska wykazuja nieprawidtowosci
w eksploatacji instalacji,

idokona¢ w tym samym czasie weryfikacji calo$ci pozwolenia, zawiadamiajac prowadzacego
o rozpoczeciu procedury okresowej analizy.

Czas trwania procedury okresowej analizy pozwolenia zintegrowanego nie zostal zdefiniowany
w ustawie Pos, jak rowniez nie stosuje si¢ do niego przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego, zwanej dalej KPA, (Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071
z pozn. zm.). Zaleze¢ on bedzie od liczby i rodzaju instalacji objetych pozwoleniem oraz sposobu
przeprowadzania analizy. Biorac powyzsze pod uwagg, przy planowaniu prac zwiazanych z okresowa

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego

zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (wersja skodyfikowana)



analiza nalezy pamigtac, ze powinna ona by¢ zakonczona przed uptywem 5-cio letniego okresu czasu,
od dnia w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.

2.

Zakres procedury weryfikacyjnej

Ustawa Po$ nie precyzuje szczegdtowo zakresu analizy, w zwiazku z czym uwzgledniajac

postanowienia dyrektywy IPPC nalezy przyjaé, ze weryfikacji podlega¢ powinna zgodno$¢ stanu
faktycznego w zakresie sposobu i warunkow prowadzenia instalacji z warunkami okre$lonymi

w pozwoleniu zintegrowanym. W szczeg6lnosci organ powinien oceni¢ zgodnos$¢ informacji i danych
zawartych w pozwoleniu (lub wniosku — jezeli jest to konieczne dla ustalenia szczegdlow opisu),

ze stanem rzeczywistym w zakresie:

)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

tytulu prawnego podmiotu do prowadzenia instalacji,

warunkow pracy instalacji, stanowiacych przedmiot pozwolenia zintegrowanego, z warunkami
pozwolenia w tym:

a. zakresu i rodzaju prowadzonej dziatalnosci,

b. charakterystyki instalacji, opisu stosowanych urzadzen i technologii, w szczeg6lnoséci bilansu
masowego i rodzajéw wykorzystywanych materialow, surowcow i paliw, istotnych z punktu
widzenia wymagan ochrony srodowiska,

c. potozenia i charakterystyki technicznej zrodet powstawania albo miejsca wprowadzania
do $rodowiska substancji lub energii,

d. wariantow funkcjonowania instalacji,

e. tacznego czasu eksploatacji instalacji oraz sposobu dokumentowania czasu tej eksploatacji
(jezeli parametr taki zostal okreSlony w pozwoleniu, wzglednie wynika zogdlnie
obowiazujacych przepisow, badz ustalen derogacyjnych, kompensacyjnych itp.),

f. rodzajui ilo$ci wykorzystywanej energii, materialdw, surowcow i paliw,
wielkosci emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji,

czasu utrzymywania si¢ uzasadnionych technologicznie warunkéw eksploatacyjnych
odbiegajacych od normalnych, w szczego6lnosci w przypadku rozruchu i wylaczenia instalacji,

warunkow gospodarki odpadami, w tym:

a. miejsc powstawania, rodzajow i ilo§ci wytwarzanych odpadow,
b. ewidencji wytwarzanych odpadéw,

c. sposobOw postgpowania z wytworzonymi odpadami,

d. miejsc magazynowania,

sposobu i terminu realizacji dzialan, w tym zastosowania §rodkow technicznych majacych na celu
zapobieganie lub ograniczanie emisji, ktore mialy by¢ realizowane w okresie, na ktory wydano
pozwolenie (jezeli obowiazek taki okreslono w pozwoleniu),

zakresu 1 sposobu monitorowania proceséw technologicznych, w tym pomiaru
i ewidencjonowania wielkoséci emisji, z uwzglednieniem faktu, ze w pozwoleniu powinny by¢
okreslone obowiazki pomiarowe wylacznie w zakresie wykraczajacym poza wymagania,
o ktorych mowa w art. 147 1 148 ustawy Pos,



8) procedur postgpowania w przypadku uszkodzenia aparatury pomiarowej stuzacej
do monitorowania proceséw technologicznych, jezeli jej zastosowanie jest wymagane,

9) kompletno$ci informacji i danych z monitorowania procesdOw technologicznych oraz
terminowos$ci przekazywania tych danych organowi wlasciwemu do wydania pozwolenia
i wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska (jezeli wymogi w tym zakresie okreslono
w pozwoleniu),

10) przestrzegania procedur monitorowania proceséw technologicznych istotnych z punktu widzenia
wymagan ochrony srodowiska, w szczego6lnosci pomiaru lub ewidencjonowania wielko$ci emisji.

Ponadto w ramach analizy pozwolenia nalezy przeprowadzic:

— ocen¢ kompletnosci listy substancji wykazywanych jako emitowane z instalacji do $srodowiska
w kontekscie zalecen wynikajacych z Dodatku 4 do ,,Wytycznych dotyczacych wdrazania
Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen” E-PRTR (patrz Zalacznik I),

—  przeglad wynikoéw pomiarow wielko$ci emisji z instalacji, jezeli przeprowadzenie pomiaréw
byto wymagane zgodnie z pozwoleniem lub z mocy prawa,

— weryfikacj¢ danych i informacji o oddzialywaniu instalacji na $rodowisko, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostepnych danych pomiarowych,

— oceng, czy, 1 ewentualnie jakie, zmiany wielko$ci emisji, nastapity po uzyskaniu ostatniego
pozwolenia dla instalacji i czy nie powoduje to konieczno$ci dostosowania warunkow
pozwolenia,

— weryfikacje termindw i sposobow zakonczenia eksploatacji instalacji lub jej oznaczonej
czesci, niestwarzajacych zagrozenia dla Srodowiska, jezeli dziatania takie sa przewidywane
w okresie, jaki pozostal do uptywu terminu obowiazywania pozwolenia,

— oceng spetniania ustalonych w pozwoleniu warunkow dotyczacych wymagan wynikajacych
z najlepszych dostepnych technik (BAT),

— oceng osiagania wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako catosci.

3. Metodyka oceny

Ocena moze by¢ przeprowadzona przez przedstawicieli wlasciwego organu na drodze analizy
dostepnej dokumentacji wnioskowej, danych i informacji monitoringowych przekazywanych przez
prowadzacego instalacje, protokotéw pokontrolnych WIOS, skarg i zazalen itp. W celu ulatwienia
procesu oceny zaleca si¢ opracowywanie dla instalacji tzw. list kontrolnych zawierajacych zestawienie
zagadnien, ktore powinny by¢ poddane analizie i ocenie.

Lista kontrolna dla danej instalacji powinna obejmowac charakterystyczne dla niej parametry,
w szczegolnosci odzwierciedlajace wymogi najlepszych dostepnych technik. Zrodtem informacii
dla sporzadzania list kontrolnych moga by¢ dokumenty referencyjne BAT opracowywane pod
auspicjami Komisji Europejskiej przez Biuro IPPC w Sewilli, a takze inne dokumenty referencyjne
i przewodniki publikowane przez organizacje migdzynarodowe skupiajace przedsigbiorcow
z poszczegolnych branz. Szereg informacji i odno$nikow do w/w dokumentdow mozna znalezé
na stronie internetowej http://ippc.mos.gov.pl/ippc/.

Ustalenia oceny moga by¢ potwierdzone lub weryfikowane podczas kontroli w zaktadzie,
badz tez w drodze wymiany informacji z wlasciwym terytorialnie wojewo6dzkim inspektorem ochrony
srodowiska. Wtasciwy organ moze takze zada¢ od prowadzacego przedstawienia dodatkowych
informacji, zwlaszcza w przypadku, gdy zachodza przestanki do zastosowania przepisu art. 217


http://ippc.mos.gov.pl/ippc/

ustawy PoS$. Przepis ten stanowi, ze w przypadku gdy analizy dokonane na podstawie art. 216
wykazaty konieczno§¢ zmiany tresci pozwolenia zintegrowanego, ktérego termin wazno$ci uplynie
p6zniej niz rok po zakonczeniu analiz, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 195, czyli pozwolenie
moze zosta¢ cofnigte lub ograniczone bez odszkodowania.

4. Kryteria oceny potrzeby zmiany warunkéow pozwolenia

Decyzja o zmianie warunkéw pozwolenia wynikajaca z przeprowadzenia analizy okresowe;j,
powinna uwzglednia¢ mozliwe koszty i korzysci z wprowadzenia ewentualnych zmian oraz wymogi
zasad prewencji 1 przezorno$ci. Potrzeb¢ zmiany warunkdw pozwolenia nalezy rozwazy¢
kazdorazowo, gdy wystapi ktorakolwiek z nizej wymienionych przestanek:

- w odniesieniu do stanu oraz sposobow eksploatacji instalaciji:

1. mozliwo$¢ zastosowania techniki lub technologii o nizszych wskaznikach emisyjnosci,
energochtonnosci, wodochtonnosci i/lub odpadowosci, jezeli zmiana taka:

a. nie powoduje nadmiernych kosztéw,

b. dotyczy elementéow techniki w koncowym stadium ,cyklu zycia” (co najmniej 80%
przewidywanego w dokumentacji technicznej czasu pracy),

2.  mozliwo$¢ hermetyzacji procesu technologicznego w catosci lub jego poszczegdlnych etapach,

3. mozliwos¢ zwigkszenia efektywnosci energetycznej, poprzez wykorzystanie ciepta odpadowego
lub zmniejszenie strat energii,

4. mozliwos$ci zastosowania substancji o nizszym poziomie szkodliwosci dla srodowiska,

5. mozliwos¢ zwigkszania pozioméw odzysku i recyklingu substancji i odpadow wytwarzanych
i wykorzystywanych w procesie,

—  w odniesieniu do oddzialywania na Srodowisko

1. mozliwo$¢ zmniejszenia emisji podstawowych substancji, bez jednoczesnego obciazania,
lub przy relatywnie mniejszym obciazeniu innych komponentow,

2.  mozliwo$¢ zmniejszenia emisji rozproszonej,
3.  mozliwos$¢ zmniejszenia poziomu hatasu poza granicami zaktadu,
4. mozliwo$¢ zmniejszenia zapotrzebowania na energie,

— w odniesieniu do monitoringu i sprawozdawczosci

1. mozliwos¢ zastosowania doktadniejszych metod analizy, w tym pomiaréw ciagtych,
bez konieczno$ci ponoszenia nadmiernych kosztow,

2. konieczno$¢ zmian (poszerzenia) zakresu monitoringu emisji, np. dla celow sprawozdawczych,

3. konieczno$¢ wprowadzenia (zmiany zakresu) monitoringu $rodowiska w komponentach
poddanych najsilniejszemu oddziatywaniu,

Przy ocenie wymienionych wyzej mozliwo$ci nalezy bra¢ pod uwage:
1. Potrzebe zapobiegania lub ograniczania do minimum catkowitego wptywu emisji na srodowisko
oraz zwiazanych z tym zagrozen,

2. Porownywalne procesy, urzadzenia lub metody dzialania, ktore zostaty wyprobowane i odniosty
sukces na skalg przemystowa;

3. Postep technologiczny i rozwoj wiedzy;
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5.

Charakter, skutki i wielko$¢ danych emis;i;

Terminy przekazania do eksploatacji nowych lub istniejacych instalacji;

Czas potrzebny do wprowadzenia najlepszych dostepnych technik;

Potrzebe zapobiegania awariom oraz minimalizowania ich skutkdéw dla $rodowiska;

Bilans zuzycia i wlasciwosci surowcow (lacznie z woda) wykorzystywanych w procesie,
wydajno$¢ energetyczna oraz skutki zmian ciggnionych w tym zakresie jakie moga spowodowac
proponowane zmiany w funkcjonowaniu instalacji wynikajace z przeprowadzonej analizy.

Zalecany algorytm procedowania

Procedura weryfikacyjna moze by¢ realizowana wedtug algorytmu procedowania sktadajacego sie
z nastepujacych elementow sktadowych:

L.

Poinformowanie prowadzacego instalacj¢ o rozpoczeciu procedury analizy wydanego pozwolenia
zintegrowanego,

Okreslenie zakresu wymaganej weryfikacji,

Zebranie niezbednej dokumentacji i materiatow informacyjnych adekwatnych do celu
przeprowadzanej weryfikacji oraz rodzaju instalacji, dla ktérej wydano pozwolenie, poddawane
weryfikacji

Opracowanie [list kontrolnych z wykorzystaniem przepisOw prawa oraz zgromadzonych
informacji,

Wstgpna ocena kompletnosci i zgodno$ci z wymogami prawa tresci pozwolenia w kontek$cie
wplywu instalacji na stan $rodowiska z uwzglednieniem oddziatywan skumulowanych,
w tym zwlaszcza:

a. dopuszczalnych wielko$ci emisji i innych parametrow roéwnowaznych granicznym
wielko$ciom emisji w rozumieniu wymogow prawa krajowego,

b. zgodnosci okreslonych w pozwoleniu warunkéw eksploatacji instalacji z charakterystyka
procesu podana w dokumentach referencyjnych BAT,

Ocena kompletnosci listy uwalnianych do $rodowiska substancji i wytwarzanych odpadow
z wymogami Rozporzadzenia w sprawie E-PRTR,

Rozwazenie potrzeby zmiany warunkow pozwolenia. Kwestia ta pozostaje do wylacznego
uznania wlasciwego organu,

Sporzadzenie notatki/protokotu z przeprowadzonej analizy pozwolenia zintegrowanego.

Sposob formulowania i eszekwowania wnioskow i rekomendacji

Okresowa analiza pozwolenia zintegrowanego dokonywana w oparciu o art. 216 ust.1 ustawy

Pos$ jest w oczywisty sposob czynnoscia urzedowa, ale w rozumieniu doktrynalnym, a szczegdlnie
w rozumieniu KPA nie stanowi postgpowania administracyjnego sensu stricte, gdyz jej zakonczenie

nie wiaze si¢ z koniecznoscia wydania decyzji administracyjne;j.

L.

W przypadku, gdy z przeprowadzonej analizy nie wynika konieczno$¢ zmiany tresci pozwolenia
zintegrowanego, czynno$¢ ta powinna by¢ zakonczona sporzadzeniem notatki lub protokotu
(w zaleznosci od praktyki przyjetej w urzedzie). Poniewaz, zgodnie z postanowieniami
dyrektywy IPPC, Minister Srodowiska ma obowiazek przedstawia¢ Komisji Europejskiej raporty



z wdrazania zapisOw dyrektywy, ustalenia poczynione w trakcie analizy pozwolenia (w formie
w/w notatki lub protokotu) powinny byé¢ przekazane do Ministra Srodowiska (jakkolwiek
obowiazek taki nie wynika wprost z przepisow prawa).

W przypadku, gdy z przeprowadzonej analizy wynika, ze tre§¢ pozwolenia nie spetnia wymogow
prawa lub wystepuja rozbieznosci pomigdzy warunkami pozwolenia a wymogami okre§lonymi
w przepisach powszechnie obowiazujacych, witasciwy organ w trybie art. 217 w powiazaniu
z art. 195 ustawy Po$ wszczyna z urzedu postgpowanie w sprawie zmiany warunkow pozwolenia,
ktorego termin wazno$ci uplynie pozniej niz rok po zakonczeniu analizy, informujac o tym,
zgodnie z art. 61 § 4 KPA? prowadzacego instalacje. Kopie decyzji zmieniajacej pozwolenie
zintegrowane, wydanej po przeprowadzeniu okresowej analizy, organ administracji (zgodnie
zart. 211 ust. 4 wpowiazaniu z art. 192 ustawy PoS$) przedkltada ministrowi wtasciwemu
do spraw $rodowiska.

Nalezy podkresli¢, iz podstawa systemu zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom jest
wspotpraca pomigdzy organami wydajacymi pozwolenia a prowadzacymi instalacje. Dlatego jezeli
z przeprowadzonej analizy wynika, Ze istnieja potencjalne mozliwos$ci techniczne, np. ograniczenia

zuzycia energii, surowcow badz ograniczenia emisji, organ powinien, w drodze dialogu, zachgcaé
prowadzacych instalacje do dobrowolnego wprowadzania bardziej korzystnych dla $rodowiska
rozwigzan.
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art. 61 § 4 O wszczgciu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby begdace
stronami w sprawie



