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Zintegrowana Polityka Produktowa
Wykorzystywanie podejscia Srodowiskowego opartego na analizie cyklu zycia produktu

1. WPROWADZENIE

Jednym z podstawowych celow Unii Europejskiej jest zréwnowazony rozwoj. Oznacza on
realizacjg potrzeb obecnego pokolenia bez pogarszania szans rozwoju przyszltych pokolen.
Cel ten umocnita Rada Europejska w Géteborgu w 2001 r., wskazujac na wymiar ekologiczny
jako czg§¢ Procesu Lizbonskiego realizowanego w formie strategii Zrownowazonego
Rozwoju'.

W niniejszej Polityce okreslone zostaly dziatania w zakresie ochrony srodowiska” w oparciu o
priorytety zawarte w Széstym Programie Dziatan Srodowiskowych. Rada Europejska
postanowita, ze w zakresie bardziej odpowiedzialnego zarzadzania zasobami naturalnymi
Zintegrowana Polityka Produktowa Unii Europejskiej ukierunkowana na zmniejszenie
zuzycia zasobow i wpltywu odpadow na srodowisko powinna by¢ wdrazana we wspolpracy z

przedsiebiorstwami.

Komisja opracowata Zintegrowana Polityke Produktowa (ZPP) Unii Europejskiej
uwzgledniajac wyniki badan® i konsultacje z uczestnikami. Najpierw ZPP zostata omowiona z
uczestnikami na konferencji w 1998 r. W kolejnym roku ZPP byta przedmiotem dyskusji na
Nieformalnym Spotkaniu Ministroéw Srodowiska w Weimarze. We wnioskach ze spotkania
Prezydencja poparta zamiar Komisji dotyczacy przyjecia Zielonej Ksiggi 1 podkreslita, ze
poprawa warunkow rynkowych dla produktéw przyjaznych srodowisku na rynku europejskim
umozliwitaby wzmocnienie konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego. Komisja przyjeta
Zielona Ksigge w lutym 2001 r. i rozpoczgla konsultacje z uczestnikami dotyczace
zawartosci tego dokumentu (patrz Zatacznik I).

Konsultacje te jasno pokazaty, ze Zintegrowana Polityka Produktowa spelnia istotng rolg w
kwestiach zréwnowazonego rozwoju. W Komunikacie wielokrotnie bgdzie wskazywane

' Whnioski Prezydium Rady FEuropejskiej w Géteborgu, 15-16 czerwca 2001, ustepy 19-32,
http://ue.eu.int/pressData/en/ec/00200-r1.enl.pdf

2 Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca Szosty Srodowiskowy Program
Dziatan, Dz.U. L 242 7z 10.09.2002 r., str. 1-15.



dlaczego wymiar produktowy ma tak istotne znaczenie dla polityki ekologicznej. W czgsci 2
zostanie wyjasnione na czym polega ,,podejscie ZPP”, a nastgpnie w czgSci 3 zostang
okreslone zasady Zintegrowanej Polityki Produktowej Unii Europejskiej. W pozostatych
czg$ciach przedstawione beda dalsze dziatania Komisji zwiazane z wdrazaniem ,,podejscia
ZPP”.

2. DLACZEGO NIEZBEDNY JEST PRODUKTOWY WYMIAR POLITYKI EKOLOGICZNEJ?

W ostatnich kilku latach Komisja przeprowadzita ponowna analiz¢ polityk odnoszacych si¢
do oddziatywania produktow na $rodowisko. Wszystkie produkty i ustugi’ oddzialuja na
srodowisko® podczas ich produkcji, badz uzytkowania lub unieszkodliwiania. Natura tego
oddziatywania jest ztozona i trudna do oceny, a potencjalna wielko$¢ problemu - oczywista®.
Produkcja i wykorzystanie produktow w istotny sposob wplywa na ciagly wzrost gospodarczy
1 zamozno$¢. Wyzwaniem jest wigc powiazanie poprawy stylu zycia i wzrostu dobrobytu — na
ktére czgsto w sposob bezposredni wptywaja produkty — z ochrona $rodowiska. Inaczej
mowiac, konieczne jest znalezienie takiego rozwiazania, w ktorym jednocze$nie mamy lepsza
jako$¢ produktow, poprawe stanu srodowiska i poprawa ta wspiera w dlugim okresie czasu
konkurencyjno$¢ przemystu. Do osiagnigcia takiego stanu dazy Zintegrowana Polityka
Produktowa.

Dotychczasowe polityki $rodowiskowe zorientowane ,,produktowo” koncentrowaty si¢ na
sprawach dotyczacych duzych, punktowych Zrédel zanieczyszczen zwiazanych z emisjami
przemystowymi lub gospodarki odpadami. Takie podejscia bylo skuteczne, jednak obecnie
stalo si¢ oczywiste, ze dotychczasowa  polityka ochrony S$rodowiska powinna by¢
uzupetiona o aspekty odnoszace si¢ do catego cyklu zycia produktu, wlaczajac w to fazg
jego uzytkowania. Powinno to zapewni¢, ze problemem oddziatywan na $srodowisko bedzie
si¢ zajmowac¢ w sposOb zintegrowany, podczas catego cyklu jego Zycia — a nie jedynie
przesuwaniem z jednej czg$ci cyklu zycia do innej. Powinno to takze oznacza¢, ze dzialania
odnoszace si¢ do oddzialywania na $rodowisko powinny by¢ podejmowane w tym etapie
cyklu zycia produktu, na ktérym w sposob najlepszy i najbardziej efektywny kosztowo
zostanie zmniejszone wykorzystanie zasobow i1 oddziatywanie na $rodowisko. Efektywna
polityka musi bra¢ pod uwage szereg cech produktow, ktore sprawiaja, ze sa one obiektami
rozpowszechnionymi (diffuse) dla podejmowanych dzialan ograniczajacych zanieczyszczenia.

* Na przyklad, http://europa.eu.int/comm/environment/ipp.ippsum.pdf

* W dalszej czesci tego Komunikatu bedzie mowa, dla uproszczenia, tylko o produktach, jednakze powinno byé
to rozumiane, iz ustugi sa takze wlaczone do ogodlnego zakresu — patrz cz¢s¢ 4.

> Oddziatywanie na $rodowisko powinno uwzglednia¢ zdrowie ludzi.

% Na przyktad samochéd jest odpowiedzialny za okoto 80% emisji CO, z sektora transportu w Unii Europejskiej,
czyli sektora w ktorym emisje rosty najszybciej. Zwigksza si¢ ilos¢ samochodéw w odniesieniu do liczby
mieszkancoéw — o 14% pomigdzy 1990 a 1999 rokiem — i wykorzystuje si¢ wigksza ilo$¢ zasobow w procesie
wytwarzania, wigcej przestrzeni na parkingi oraz drogi, stwarzajac wigksze problemy z unieszkodliwianiem
odpadow. Wszystko to dzieje si¢ mimo zmniejszenia si¢ wielkoSci emisji przypadajacych na 1 samochod i
znaczacych wysitkow podejmowanych przez przemyst, w tym dobrowolnych zobowiazan do zmniejszenia
emisji CO, 0 25% do 2008 r. Poza tym w ostatnich dekadach doszto do bardzo powaznego zmniejszenia emisji
innych zanieczyszczen.



Po pierwsze, zwigksza si¢ calkowita ilo§é produktéw. Wigkszy rozporzadzalny dochod’
sprawia, ze mozna naby¢ ich wigksza ilo$¢. Na przyklad tam, gdzie wczes$niej gospodarstwo
domowe dysponowato jedna stala linig telefoniczna, obecnie czgsto posiada w domu kilka
podtaczen. Zmniejsza sig takze przecigtna wielko$¢ gospodarstwa domowego, co moze czgsto
prowadzi¢ do zwigkszonego powtarzania si¢ niektorych artykuléw gospodarstwa domowego®.
Oznacza to zwigkszenie sig liczby takich samych produktéw i ich wigksze rozprzestrzenienie.
Zatem kazda polityka produktowa powinna by¢ ukierunkowana na zmniejszenie
oddziatywania zwigkszonych ilosci produktow na §rodowisko.

Po drugie, zwig¢ksza si¢ zréznicowanie produktéw i ich funkcji. Podstawowe produkty sa
obecnie oferowane w réznych wersjach. Na przyklad istnieja rdzne rodzaje ekrandéw
telewizyjnych — (katodowe, LCD, plazmowe). Z tego wzgledu kazda polityka produktowa
powinna by¢ elastyczna, aby mozna ja bylo stosowaé jednocze$nie do wielu wariantow
produktu.

Po trzecie, wskutek innowacji ciagle powstaja nowe rodzaje produktow. W ostatnich 20
latach na przyktad odeszto si¢ od stosowania odtwarzaczy gramofonowych na rzecz
odtwarzaczy ptyt kompaktowych, a do uzytku wchodza obecnie odtwarzacze DVD. Cykle
innowacyjne czg$ci sktadowych produktow czgsto sa dos¢ krotkie. Przyktadem jest tu
gwattowny rozwoj mocy obliczeniowych procesorow komputerowych. Polityka produktowa
powinna wykorzystywa¢ tg¢ kreatywno$¢ z korzyscia zarowno dla $rodowiska, jak i dla
gospodarki.

Po czwarte, dokonuje si¢ globalny obrot produktami. Zarowno Jednolity Rynek, jak 1
wielostronna redukcja barier handlowych 1 inwestycyjnych przyczynity si¢ do globalnego
oddziatywania gospodarek, w ktorych towary z wielu krajow sprzedawane sa na rynkach
migdzynarodowych. W naszych sklepach dostgpne sa produkty o réznym pochodzeniu.
Polityka produktowa powinna zatem uwzglednia¢ globalny charakter handlu 1 by¢ zgodna z
whasciwymi umowami miedzynarodowymi, opartymi m.in. na zasadach Swiatowej
Organizacji Handlu.

Po piate, produkty staja si¢ coraz bardziej zlozone. Oznacza to, iz wiedza na temat
produktow w coraz wigkszym stopniu jest skoncentrowana w rekach osoéb odpowiedzialnych
za ich projektowanie. Organom regulujacym coraz trudniej jest realistycznie oceni¢ ktore
zmiany techniczne sa mozliwe do osiagnigcia. Z tego powodu kazda polityka produktowa
powinna zagwarantowaé, ze producenci 1 projektanci stana si¢ w wigkszym stopniu

7 Pomiedzy 1980 a 1997 rokiem wydatki konsumentow wzrosty o 46% w ujeciu realnym, przesuwajac si¢ z
finansowania potrzeb podstawowych, takich jak zywno$¢ czy mieszkanie, w strong zakupu dobr i ustug takich
jak transport, paliwo i rekreacja (EEA Fact Sheet 2001 — YIRO1HHO04).

¥ Pomiedzy 1980 a 1995 przecigtna wielkosé gospodarstwa domowego spadta z 2,82 do 2,49 oséb.
Prawdopodobnie ta tendencja utrzyma si¢. (EEAFact Sheet 2001 — YIRO1HHO3).



odpowiedzialni za to, czy ich produkty spetniaja uzgodnione kryteria w zakresie zdrowia,
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

Po szoste, cho¢ produkt moze by¢ zaprojektowany w sposob perfekcyjny, jego
niewlasciwe uzytkowanie i unieszkodliwianie moze spowodowa¢ znaczne oddzialywanie
na Srodowisko. Na przyklad wykorzystanie energooszczednych zaréwek przynosi
zdecydowane korzysci ekologiczne, ale moga by¢ one osiagnigte w pelni jedynie, gdy
zarowki sa wylaczane w czasie, kiedy nie sa uzywane. Gdy produkty sa niewlasciwie
unieszkodliwiane, to woéwczas nie mozna obarcza¢ projektu produktu odpowiedzialno$cia za
ewentualne szkody powstate w §rodowisku.

Wreszcie, produkty w trakcie ich cyklu zycia powiazane sa z coraz bardziej
zréznicowanymi uczestnikami. Polityka produktowa m.in. ze wzgledu na rosnaca zlozono$¢
1 proces globalizacji powinna da¢ sig¢ stosowa¢ do wielu réznych uczestnikoéw. Powinna takze
uwzgledniaé fakt, iz produkt moze by¢ sktadany, sprzedawany lub uzytkowany w oddalonych
od siebie miejscach $wiata, w ktorych obowiazuja roézne hierarchie wartosci spotecznych.
Uczestniczacy w procesie na jakims$ etapie cyklu zycia produktu moze nie zdawaé sobie
sprawy jakie pojawiaja si¢ problemy z produktem u innych. uczestnikéw. Warunki, w jakich
nasze produkty sa wytwarzane, moga by¢ nieznane. Z tego wzgledu polityka produktowa
powinna przyczyniac¢ si¢ do poprawy przeplywu informacji wzdtuz fancucha zaopatrzenia

Wszystkie powyzsze czynniki wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia wymiaru
produktowego do polityki $rodowiskowej. Powinna ona ujmowaé produkty w sposob
calo$ciowy, wlaczajac mozliwie wielu uczestnikdw 1 pozostawiajac im odpowiedzialnos¢ za
dokonywane przez nich wybory. Nalezy zapewni¢ mocne wsparcie dla istniejacych dziatan
podejmowanych w zakresie produktow. Zintegrowane podejscie produktowe ma wspieraé
takze szersze cele gospodarcze i1 spoteczne Unii Europejskiej, okreslone w Strategii
Lizbonskiej, a takze wypelni¢ zobowiazania wynikajace z umdéw migdzynarodowych.
Zintegrowane podejscie produktowe — ,,podejécie ZPP” - jest objasnione w nastepnej czgsci
Komunikatu.

3. PODEJSCIE ZPP

Zintegrowane podejscie produktowe (podejScie ZPP) opracowywane etapami w okresie
ostatniej dekady jest obecnie uznawane za mozliwie najbardziej efektywny sposob
realizowania wymiaru srodowiskowego w odniesieniu do produktow. Podejscie to jest oparte
na pigciu podstawowych zasadach:



- Myslenie w Kategoriach Cyklu Zycia’ — odnosi si¢ do cyklu zycia produktu
(,,od kotyski po grob”) i jest ukierunkowane na zmniejszenie jego catkowitego
oddziatywania na $rodowisko. Ma takze na celu zapobieganie takim dzialaniom na
poszczegbdlnych etapach cyklu zycia, ktére powoduja przesuwanie cigzaroOw
srodowiskowych do innej czgsci cyklu zycia produktu. Ujmowanie tego cyklu w
sposob zintegrowany sprzyja si¢ takze spdjnosci polityki produktowej. Wspiera
dziatania zmierzajace do ograniczenia oddzialywania na $rodowisko na tym etapie
cyklu zycia produktu, na ktorym wystgpuje mozliwos¢ najefektywniejszego
zmniejszenia tego oddziatywania 1 zarazem zmniejszenia kosztow dla podmiotow
gospodarczych i spoteczenstwa.

- Wspoldzialanie z Rynkiem — polega na ustanawianiu zachgt, aby rynek dziatal w
sposob zréwnowazony, poprzez wspieranie podazy i popytu produktéw przyjaznych
dla $rodowiska. Promowane bgda w ten sposob przedsigbiorstwa innowacyjne i
zaangazowane w realizacj¢ idei zrbwnowazonego rozwoju.

- Zaangazowanie uczestnikow — ma na celu wspieranie wszystkich, ktorzy
uczestnicza w procesie (np. przemyst, konsumentéw i administracje), aby dziatali z
w zakresie ich sfery wplywow i zachgcali do wspotpracy innych uczestnikow.
Przemyst moze bada¢, w jaki sposob lepiej uwzglednia¢ aspekty ekologiczne w
projektowaniu produktu, podczas gdy konsumenci moga ocenia¢, w jaki sposob
nabywa¢ produkty przyjazne srodowisku'® oraz jak je lepiej uzytkowaé i
unieszkodliwiaé. Administracja moze ustanawia¢ ramowe warunki gospodarcze i
prawne dla gospodarek narodowych oraz bezposrednio oddziatywa¢ na rynek, na
przyktad poprzez zakup produktow przyjaznych Srodowisku (,,produktow
zielonych”).

- Kontynuowanie poprawy — mozna dokonywa¢ czgstych korekt w celu
zmniejszenia oddziatywania produktu na srodowisko w okresie jego cyklu zycia, w
fazach  projektowania, wytwarzania, uzytkowania lub unieszkodliwiania,
uwzgledniajac czynniki okreslone przez rynek. ZPP dazy raczej do ciaglej poprawy
w tych fazach, niz do ustanawiania szczegblowych progow do osiagniecia''. Dzieki
temu przedsigbiorstwa moga ustala¢ wlasng szybkos$¢ dzialania i koncentrowac sig
na najbardziej ekonomicznie efektywnych srodkach.

? rozni si¢ ono od Oceny Cyklu Zycia (LCA), ktora wymaga kwantyfikowania i oceny oddziatywania produktu
na $rodowisko w okresie jego cyklu zycia, jakkolwiek roznica ta ma praktyczne powody w wasko okreslonych
granicach.

" Tutaj, i w calym tekscie, produkty przyjazne $rodowisku sa okreslone jako mmiej oddzialujace na
Srodowisko w okresie ich cyklu zycia w poréwnaniu z podobnymi produktami spelniajacymi te same
funkcje.

! Nie oznacza to, iz progi te nie moga by¢ uzyteczne w stymulowaniu ciaglej poprawy. Sa one jedynie mniej
elastyczne, jednakze w niektdrych przypadkach ich ustanowienie moze by¢ pozadane.



- Zroznicowanie Instrumentéw Polityki — podejscie ZPP wymaga wielu réznych
instrumentéw, poniewaz istnieje duza roznorodno$¢ produktow i uczestnikow
majacych kontakt z produktem. Stanowia one szeroki wachlarz od porozumien
dobrowolnych do regulacji o skali od lokalnej do migdzynarodowej. W podejsciu
ZPP istnieje widoczna tendencja do korzystania z instrumentow dobrowolnych,
chociaz moga okaza¢ si¢ pozadane takze dziatania obowigzkowe. Czynnikiem
decydujacym jest tu efektywno$¢ narzedzia, polegajaca na przynoszeniu
oczekiwanych wynikow przy przestrzeganiu zasad zrownowazonego rozwoju.

4. ZINTEGROWANA POLITYKA PRODUKTOWA UNII EUROPEJSKIEJ

Jak okreslono w czesci 1, strategia ZPP UE jest integralng czg$cia Strategii Zrownowazonego
Rozwoju UE. Jej podstawowym celem jest zmniejszenie oddzialywania na S$rodowisko
wywieranego przez produkty w trakcie ich cyklu zycia, w miar¢ mozliwosci za pomoca
podejscia rynkowego, uwzgledniajacego zagadnienia konkurencyjnosci. Konkurencyjnosé
przedsigbiorstw wzro$nie dzigki wigkszej spdjnosci polityki, ktora bedzie stymulowaé ZPP,
jak 1 stosowania roznych, innych instrumentéw strategii. Doswiadczenie z niektorymi
narzgdziami zarzadzania srodowiskowego wskazuje, ze wzrostowi §wiadomosci ekologicznej
w przedsigbiorstwach moze towarzyszy¢ zmniejszenie kosztow. Co wigcej, w coraz bardziej
konkurencyjnym $wiecie, przedsigbiorstwa i ich produkty moga by¢ bardziej konkurencyjne
dzigki mniejszemu ich oddzialywaniu na $rodowisko. Niektoére przedsigbiorstwa
wykorzystuja swoje osiagnigcia ekologiczne jako instrument marketingu. ZPP pomoze tym
przedsigbiorstwom, migdzy innymi czyniac je bardziej widocznymi na rynku.

Obecnie istnieja juz metodologie umozliwiajace dokonanie oceny wptywu na $rodowisko
produktow na roznych etapach ich cyklu zycia. Do$wiadczenia zdobyte podczas
poczatkowego etapu stosowania ZPP beda cenna podstawa wiedzy, umozliwiajaca szersze
uwzglednienie problemdéw zrownowazonego rozwoju.

ZPP bedzie rozwijana przy uwzglednieniu innych polityk sektorowych. Istnieje juz duza ilo$¢
aktow prawnych regulujacych polityke konkurencji, wlasciwosci oraz handel produktami, na
przyktad w ramach rynku wewngtrznego UE. ZPP bedzie w zasadzie uzupehia¢ istniejace
prawo poprzez zainicjowanie przy pomocy dobrowolnych porozumien dalszego rozwoju
takich produktow, ktorych wlasciwos$ci nie wymagaja stosowania uregulowan prawnych.

Podczas wprowadzania niniejszego Komunikatu w Zycie zostana w peini uwzglednione
zobowiazania Wspolnoty wynikajace z prawa migdzynarodowego (w szczeg6dlnosci dotyczy
to handlu) oraz zasady rzadzace innymi wspolnotowymi politykami. Wszelkie nowe
propozycje legislacyjne Komisji beda poddane Ocenie Wptywu'?. Zagwarantuje to, ze beda

2 Jak okre§lono w COM(2002) 276 w wersji ostatecznej z 5.06.2002 r., Komunikat Komisji w sprawie Oceny
Wptywu.



one prezentowaé wywazone podejscie wobec trzech filarow zréwnowazonego rozwoju.
Rozwd¢j ZPP bedzie takze oparty na doswiadczeniach ptynacych ze stosowania istniejacych
narzgdzi ekologicznych, takich jak systemy zarzadzania srodowiskowego oraz etykietowania
srodowiskowego.

Dla osiagnigcia swych celow polityka bedzie spetniaé trzy kluczowe role.

Po pierwsze, bedzie przyczyniaé¢ si¢ do rozwiazywania probleméw ekologicznych
okreslonych zaréwno w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju, jak 1 w Szostym
Srodowiskowym Programie Dziatan. Bez wymiaru produktowego szansa realizacji
postawionych w nich celow bedzie mniejsza. ZPP bedzie takze kluczowym elementem
dziatah wdrazajacych przysztych strategii tematycznych: w sprawie zréwnowazonego
wykorzystania zasobow oraz strategii zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu.
Jest takze $ciSle powiazana z przyszlym Programem Dziatan na rzecz Technologii
Srodowiskowych. W wymiarze migdzynarodowym ZPP bedzie stanowi¢ znaczacy wktad w
realizacjg dziesigcioletnich ramowych programow zrownowazonej produkcji i konsumpcji
okreslonych w dokumentach Szczytu Ziemi w sprawie Zrownowazonego Rozwoju (WSSD)
w Johannesburgu we wrze$niu 2002 r."

Po drugie, bedzie uzupehia¢ istniejace polityki dotyczace produktéw, poprzez zapewnianie
szerszych, "uymowanych w kontekscie cyklu zycia" ram koncepcyjnych dzigki ktérym bedzie
mozna rozstrzyga¢ inne problemy ekologiczne. Jednocze$nie bedzie ona bra¢ pod uwage fakt,
ze w niektorych obszarach polityki dotyczacej produktéw, myslenie w kategoriach cyklu
zycia jest juz w pewnym stopniu zaawansowane, jak na przyktad w koncepcji Od Farmy do
Widelca w dziedzinie rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosci.

Po trzecie 1 najwazniejsze, wzmocni ona spéjnos¢ i koordynacje pomigdzy istniejacymi 1
przysztymi instrumentami polityki produktowej odnoszacymi si¢ do srodowiska. Pomoze to
w pelnym wykorzystaniu potencjalnej synergii migdzy nimi i wspomoze ich zintegrowany
rozw6j. W dodatku, integrujace ,podejscie cyklu zycia” uczyni dzialania polityki
ekologicznej ,,zorientowanej produktowo” bardziej efektywnymi. Wzmocnienie koordynacji
bedzie skutkowaé wzrostem konkurencyjnosci i poprawa stanu srodowiska.

Osiagnigcie tego celu bedzie czasochtonne. Dla jego zrealizowania Komisja skoncentruje si¢
na dwoch dziataniach:

- ustanowieniu warunkéw ramowych dla stalego zmniejszania oddziatywania wszystkich
produktow na srodowisko we wszystkich fazach ich cyklu zycia: produkeji, uzytkowania 1
unieszkodliwiania;

1 Ustep 14 WSSD (Swiatowej Strategii Zrownowazonego Rozwoju) - Planu Dziatan z Johannesburga oraz ustep
8 wnioskéw Rady do Spraw Ogolnych i Zagranicznych z 30.10.2002 r.



- zidentyfikowaniu produktow, ktére posiadaja najwigkszy potencjat poprawy w zakresie
oddziatywania na §rodowisko.

Niniejszy Komunikat wskazuje $rodki, ktore Komisja podejmie w celu wdrozenia tych
dziatan. Kluczowa kwestia dla powodzenia ZPP jest aktywne wspotdzialanie wszystkich
uczestnikow zmierzajacych do poprawy ich dziatan ekologicznych. Z tego powodu polityka
begdzie opracowywana we wspotpracy z uczestnikami. W Zalaczniku II znajduje sig
zestawienie 1ol i zadan Panstw Czlonkowskich'® oraz uczestnikow, jakie powinny im -
zdaniem Komisji - przypa$¢ w procesie realizacji.

W poczatkowym etapie realizacji ZPP Komisja begdzie koncentrowaé si¢ raczej na
produktach”® niz ustugach. Nie oznacza to jednakze wylaczenia ustug spod zakresu
Zintegrowane] Polityki Produktowej. Koncentrowanie si¢ na produktach wynika z faktu, ze
analizy cyklu Zycia sa bardziej zaawansowane dla produktow niz uslug oraz, ze istnieje
wigkszy dorobek legislacji wspolnotowej w tym zakresie. Z tych powodéw wprowadzenie w
zycie polityki produktowej w tym obszarze bedzie dla Komisji tatwiejsze.

5. USTANOWIENIE WARUNKOW RAMOWYCH DLA CIAGLEJ POPRAWY EKOLOGICZNEJ

Obecnie istnieje wiele roznych narzedzi polityki, ktore badz sa juz stosowane (nie tylko przez
przemyst) w odniesieniu do produktow przyjaznych dla srodowiska (green products), badz
moga by¢ w przysztosci w takim celu wykorzystane. Zrozumiale jest, ze nie wszystkie z nich
sa odpowiednie dla wszystkich produktow. Narzedzia te bgda przedmiotem analizy w
niniejszej czgsci Komunikatu.

5.1.Narzedzia do Tworzenia Wlasciwych Ram Gospodarczych i Prawnych

Ciagla poprawa ekologiczna wymaga stworzenia odpowiednich zach¢t dla producentéw
dziatajacych w oparciu o ,podejscie cyklu zycia” 1 przy uwzglednieniu czynnikéw
okreslanych przez rynek tak, aby nowe serie wytwarzanych przez nich produktow byty
bardziej przyjazne dla S$rodowiska od poprzednich. Wymaga ona takze zachgt dla
konsumentéw, aby kupowali takie produkty. Dla efektywnej zintegrowanej polityki
produktowej konieczne jest stworzenie ram prawnych i gospodarczych, ktére sprzyjatyby
wytwarzaniu i nabywaniu produktéw przyjaznych dla srodowiska, najlepiej przy minimalnej
interwencji panstwa. Rola Komisji jest zapewnienie instrumentow, w zakresie jej
kompetencji, wspierajacych te zmiany. Narzedzia polityki wlasciwe dla tego celu sa opisane
w Ramce 1.

' W miejscach, gdzie niniejszy dokument odnosi si¢ do Pafistw Cztonkowskich, powinno by¢ to rozumiane jako
stosowanie go takze wobec Panstw Przyst¢pujacych i Kandydujacych.

"> Niniejszy Komunikat nie ma na celu zmiany istniejacych definicji prawnych okre$lajacych produkt,
producenta, rodzaj produktu Iub tym podobne.



Ramka 1
a) Podatki i subsydia

Dhugoterminowym celem Komisji jest ksztattowanie cen'® produktow poprzez internalizacje
kosztow $rodowiskowych w taki sposob, ze ich oddziatywanie na srodowisko jest doktadnie
w odzwierciedlone cenie produktu. Sygnaty cenowe stanowia zachete do ciaglej poprawy
ekologicznej produktow w ich calym cyklu zycia. Utatwiaja one i wzmacniaja dzialania takie
jak ,,zazielanie” zamowien publicznych 1 wymagan dotyczacych projektowania produktow.
Zapewniaja one takze konsumentom informacj¢ i zachgcaja ich do kupowania produktow
mniej oddzialujacych na srodowisko. Komisja przeditozyla juz kilka propozycji dotyczacych
podatkéw energetycznych na poziomie europejskim'’. Propozycja z 1997 r. w sprawie zmiany
ram wspolnotowych opodatkowania produktéw energetycznych spotkata si¢ z jednoglosnym
poparciem Rady. Rozszerzy ona minimalne stawki opodatkowania w Unii Europejskiej na
wszystkie produkty energetyczne, zapewniajac w ten sposob Panstwom Czlonkowskim
spOjniejsze ramy do wykorzystywania opodatkowania energii jako instrumentu osiggania
celow ich polityki ekologicznej i innych polityk sektorowych. Komisja bgdzie nadal wspieraé
1 zachgca¢ do wykorzystywania $rodkow fiskalnych, takich jak ekologiczne podatki 1
subsydia, na wtasciwym szczeblu lokalnym, regionalnym lub wsp6lnotowym.'®

Jednakze w §wietle komentarzy otrzymanych od uczestnikow procesu, szczegdlnie od Panstw
Cztonkowskich, Komisja na razie nie podejmie inicjatywy majacej na celu stosowanie
obnizonych stawek podatku VAT od produktow opatrzonych etykieta ekologiczna UE."
Panstwa Cztonkowskie powinny w odniesieniu do innych rodzajéow podatkow - w miarg
mozliwo$ci - promowac 1 zachgca¢ do stosowania wyzej wymienionych $rodkow fiskalnych
w celu wspierania produktow przyjaznych dla srodowiska.

Ponadto, w ramach Széstego Srodowiskowego Programu Dzialan, Komisja opracuje liste
kryteriow, ktore umozliwia zidentyfikowanie subsydidow majacych negatywny wplyw na
srodowisko.”® Stanowi¢ to bedzie wiarygodna podstawe dla ich eliminacji. Komisja
opracowata réwniez wytyczne dotyczace pomocy publicznej w ochronie srodowiska majace

' Oznacza to dazenie do tego, by cena ptacona za produkt przez konsumenta zawierata koszty wszystkich
oddziatywan na srodowisko, ktore ten produkt powoduje.

7 Propozycja Komisji z 2002 r. zmieniajaca Dyrektywy 92/81/EWG oraz 92/82/EWG wprowadzajaca specjalne
zasady podatkowe dla oleju napedowego wykorzystywanego do celow handlowych oraz ujednolicenia podatkow
akcyzowych naktadanych na benzyng i olej napgdowych jest wciaz negocjowana w Radzie.

" Na mocy trzeciego akapitu art. 3 ust. 4 Decyzji 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
lipca 2002 r. ustanawiajacej Szosty Srodowiskowy Program Dziatanh Wspdlnoty, Dz.U. L 242 z 10.09.2002 r.,
str. 1-15. Powinno to by¢ oczywiscie wykonane zgodnie z wlasciwymi aktami prawnymi rynku wewngtrznego.

' Analiza ta uwzgledni takze wyniki eksperymentu polegajacego na stosowaniu obnizonych stawek podatku
VAT od ustug o intensywnym naktadzie pracy.

2% podobne prace rozpoczely si¢ w ramach Migdzynarodowej Agencji Energii OECD.




na celu wspieranie zmian technologicznych sprzyjajacych produktom i uslugom bardziej
przyjaznym $rodowisku.’

b) Dobrowolne Porozumienia i Standaryzacja

Dla efektywnego wytwarzania produktow przyjaznych srodowisku, w uzupetieniu do aktow
prawnych powinno si¢ rozwazy¢ inne rozwiazania, takie jak porozumienia ekologiczne i
procesy standaryzacyjne. Ramy porozumien $rodowiskowych na poziomie wspolnotowym sa
obecnie przedmiotem rozwazania w Komunikacie Komisji na ten temat.?.

W zakresie standaryzacji, tam gdzie to mozliwe, Komisja bedzie nadal stosowa¢ Standardy
Migdzynarodowe. Komisja okresli w komunikacie w 2003 r. kilka kluczowych kwestii
odnoszacych si¢ do standaryzacji i ochrony srodowiska na poziomie europejskim. Komisja
zawarla takze kontrakt z konsorcjum europejskich pozarzadowych organizacji ekologicznych
(ECOS)>, w celu ich uczestnictwa w pracach nad integracja aspektow ekologicznych do
standaryzacji.

¢) Prawo Zamowien Publicznych

Warto$¢ zamowien publicznych stanowi okoto 16% Produktu Krajowego Brutto Wspolnoty.
Jest to znaczaca czg$¢ rynku, ktéra wiladze publiczne moga wykorzysta¢é do wspierania
produktow przyjaznych Srodowisku. Istnieja szczegdtowe zasady Wspodlnoty ustanawiajace
procedury, ktore powinny by¢ przestrzegane przy zamodwieniach publicznych na rynku
wewngetrznym. Komunikat Interpretacyjny Komisji w sprawie Zamoéwien Publicznych 1
Srodowiska®® wyjasnia uwarunkowania prawne® i wskazuje na mozliwo$é uwzglednienia
zagadnien ochrony $rodowiska w ofertach kontraktow objgtych tymi regulacjami; ta sytuacja
nie zmieni si¢ W trwajacym obecnie procesie nowelizowania dyrektyw dotyczacych
zamowien publicznych. Sprawienie, Ze istniejace mozliwosci bgda wykorzystywane przez
oglaszajacych przetargi, jest prawdziwym wyzwaniem w procesie ksztaltowania przetargéw
publicznych w sposéb przyjazny srodowisku.

2! Wytyczne Wspélnoty w sprawie Pomocy Pafistwowej dla Ochrony Srodowiska, Dz.U. C 37 z 3.02.2001 ., str.
3-15.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow w sprawie Porozumien Ekologicznych na poziomie wspdélnotowym w ramach Planu Dziatan w
sprawie Uproszczenia i Poprawy Srodowiska Prawnego, COM (2002) 412 wersja ostateczna z 17.07.2002 r.

» ECOS - Europejska Organizacja Ekologiczna Obywateli do spraw Standaryzacji.

** Komunikat Interpretacyjny Komisji Wspélnot Europejskich (2001) w sprawie prawa wspolnotowego
stosowanego do zamowien publicznych i mozliwo$ci wiaczenia zagadnien ekologicznych do zamoéwien
publicznych, COM(2001) 274 wersja ostateczna z dnia 4.07.2001 r. Moze by¢ znaleziony na stronie
http://simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm.

3 Patrz strona internetowa podana w przypisie 24.

% Dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w prawie ograniczenia wykorzystania niektorych
substancji niebezpiecznych w sprzecie elektrycznym i elektronicznym, Dz.U. L 37 z 13.02.2003 r., str. 19-23.

*7 Biata Ksiega w sprawie Strategii dla przysztej Polityki Chemikaliow, COM(2001) 88 wersja ostateczna.
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d) Inne Akty Prawne

W celu rozwiazania probleméw w ochronie srodowiska konieczne moze okaza¢ sig przyjgcie
na poziomie wspdlnotowym innych aktow prawnych odnoszacych si¢ do produktow,
szczegollnie jezeli nieprawidlowosci rynkowe nie beda korygowane, lub jezeli brak dziatania
na poziomie wspolnotowym moze naruszy¢ warunki Jednolitego Rynku. Dobrym przyktadem
jest tu dyrektywa w sprawie ograniczenia substancji niebezpiecznych w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym?®; innym przyktadem begdzie (po jej opublikowaniu przez
Komisj¢) Biata Ksiega w sprawie Chemikaliow”’. Odnosi si¢ to takze do przyszlej propozyciji
Komisji dotyczacej dyrektywy ustanawiajacej ramy dla ekologicznego projektowania
produktéow wykorzystujacych energie¢ (EuP), ktora, migdzy innymi, uwzgledni zasady ZPP:
myslenie w kategoriach cyklu Zzycia, zaangazowanie uczestnikow oraz kontynuowanie
poprawy. Wydanie aktow prawnych moze okaza¢ si¢ niezbgdne w przypadkach rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta lub oplat depozytowych. Cho¢ takie inicjatywy maja
szczeg6lne znaczenie na poziomie wspdlnotowym, to poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie
juz opracowaty, lub sa w trakcie opracowywania wtasnych inicjatyw w tym zakresie. Komisja
zamierza rozwina¢ te zagadnienia bardziej szczegdlowo w strategii tematycznej dotyczacej
zapobiegania powstawaniu odpadow 1 ich recyklingu.

5.2. Promowanie My§lenia w Kategoriach Cyklu Zycia

W celu zwigkszenia efektywnosci ZPP konieczne jest, aby myslenie w kategoriach cyklu
zycia stato si¢ druga natura dla tych, ktérzy wchodza w kontakt z produktem. Dzialania
edukacyjne 1 podnoszace $wiadomo$¢ powinny by¢ podejmowane na mozliwie niskim
szczeblu, na przyktad na szczeblu krajowym i regionalnym. Na poziomie wspdlnotowym
wymagane jest podjgcie trzech szczegdlnych zestawow dziatan (Ramka 2).

Ramka 2

a) Udostepnianie Informacji i Narzedzi Interpretacyjnych dotyczqcych Mpyslenia w
Kategoriach Cyklu Zycia

Dane dotyczace cyklu zycia, na podstawie ktorych dokonuje si¢ ocen - zaréwno do potrzeb
projektowania, jak i etykietowania - powinny by¢ systematycznie gromadzone. Niektore
Panstwa Cztonkowskie 1 sektory przemystu opracowaty majace w tym pomodc bazy danych.
Komisja zapewni utworzenie platformy celem utatwienia komunikacji 1 wymiany. W ramach
platformy beda si¢ odbywac regularne spotkania wspierane przez Komisjg; bgdzie ona
zawierac spis baz danych LCA, uaktualnianych w regularnych odstgpach czasu.

Dane dotyczace cyklu zycia powinny sta¢ si¢ bardziej dostgpne. W tym celu Komisja
podejmie si¢ koordynacji inicjatyw obejmujacych zaréwno dziatania obecnie realizowane w
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dziedzinie gromadzenia danych w UE jak i zrealizowane juz inicjatywy harmonizujace.
Bedzie to stanowié europejski wktad do Programu Srodowiskowego Cyklu Zycia Narodow
Zjednoczonych. W pierwszej fazie Komisja zainicjuje zbadanie istniejacej sytuacji oraz
mozliwych drég rozwoju w przysztosci.

LCA stanowia najdogodniejsza podstawe dla oceny potencjalnego wplywu na $srodowisko
dostgpnych produktow i z tego wzgledu sa one waznym narzedziem wsparcia dla ZPP.
Obecnie toczy si¢ debata na temat dobrych praktyk dotyczacych wykorzystania i interpretacji
LCA. Seria badan i warsztatdw organizowanych przez Komisj¢ ukierunkuje t¢ debat¢ na
przygotowanie i wydanie w ciagu dwoch lat podrgcznika najlepszych praktyk, opartego na
mozliwie najlepszym do osiagnigcia konsensusie uczestnikow.

Komisja wspiera badania i rozwdj tej czesci podejscia ZPP, ktore sprzyjaja jego wdrozeniu.
Piaty™ i Szosty”” Ramowy Program Badan Naukowych Wspdlnoty przyczyni sig do:
* rozszerzenia wiedzy na temat procesoOw §rodowiskowych,
* dostarczenia danych podstawowych i systemdéw pomiarowych oraz
e opracowania dajacych si¢ zrealizowa¢ rozwigzan dla produktow przyjaznych
srodowisku.
Projekty dotyczace ZPP*’ sg finansowane ze $rodkow programu LIFE.

b) Systemy Zarzqdzania Srodowiskowego

Systemy Zarzadzania Srodowiskowego (EMS) zapewniaja dobre ramy dla uwzglednienia
myslenia w kategoriach cyklu zycia w dziataniach organizacji oraz w osiaganiu ciaglej
poprawy. Przeglad EMAS w 2001 roku przesunat akcent z wymiaru procesowego na wymiar
produktowy. Zarowno produkty jak 1 ustlugi sa obecnie objgte postanowieniami
Rozporzadzenia EMAS; ich wptyw na srodowisko powinien by¢ oceniany przez weryfikatora
EMAS, a informacja o tym powinna by¢ wilaczona do deklaracji S$rodowiskowej
(environmental statement). W przesziosci EMAS skupial si¢ bardziej na dziatalnosci
przemystowej, wigc Komisja zamierza opracowa¢ do konca 2004 roku wytyczne okreslajace,
w jaki sposob w EMAS powinien by¢ uwzglgdniony wymiar produktowy.

EMS dotyczy wszystkich rodzajow organizacji - publicznych i prywatnych - i systemy te
moga by¢ wykorzystane do stworzenia podstaw dla wszystkich rodzajéw narzedzi, poczawszy
od ,zazieleniania” przetargdw po uwiarygodnianie informacji dotyczacych ,,zielonych” tj.

** Decyzja nr 182/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 grudnia 1998 r. dotyczaca Piatego
Ramowego Programu Wspdlnoty Europejskiej w zakresie Badan, Rozwoju Technologii i Prezentacji (1998-
2002), Dz.U. L 26 z 1.02.1999 r., str. 1-31.

¥ Decyzja nr 1513/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. dotyczaca Szostego
Ramowego Programu Wspdlnoty Europejskiej w zakresie Badan, Rozwoju Technologii i Prezentacji,
przyczyniajacego si¢ do stworzenia Europejskiego Obszaru Badan oraz innowacji (2002-2006), Dz.U. L 232, str.
1-33.

3% Rozporzadzenie (WE) nr 1655/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace Instrumentu Finansowego na
rzecz Srodowiska (LIFE), Dz.U. L 192 z 27.07.2000 r., str. 1-9.
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przyjaznych $rodowisku produktéw. Certyfikat EMS sam przez si¢ nie gwarantuje
szczegllnych wiasciwosci ekologicznych produktu, ale w zwiazku z EMAS dostarcza
podstaw do uwiarygodnienia informacji o takich wlasciwos$ciach produktu przez weryfikatora
EMAS.

Komisja bgdzie takze monitorowaé i ocenia¢é wdrazanie wymiaru produktowego do EMAS,
tak aby w kolejnej zmianie Rozporzadzenia EMAS planowanych na 2006 r. zostaly
uwzglednione zdobyte juz do$wiadczenia. W 2004 r. Komisja zdecyduje, czy w EMAS 11
wprowadzaé rejestracjg, w tym zakresie jest realizowany projekt pilotowy w ktérym
uczestnicza trzy dyrekcje generalne.

¢) Wymagania wobec Projektowania Produktu

Dwa wyzej wymienione elementy powinny stymulowaé najbardziej zaawansowanych
uczestnikow procesu do wykorzystywania produktéw przyjaznych $rodowisku. Ponadto
Komisja przygotuje w 2005 roku roboczy dokument przeznaczony do dyskusji nad sposobami
zachgcania przedsigbiorstw do wdrazania podejscia produktowego; bgdzie on zawieral takze
ogoblne, konieczne wymagania dla niektorych produktéw. Dokument ten wykorzysta wyniki
dyskusji na temat wdrazania Nowego Podej$cia w dziedzinie ochrony srodowiska w zwiazku
z publikacja Zielonej Ksiegi ZPP*'. Uwzglednione zostana takze reakcje na opublikowane
projekty Dyrektywy w sprawie projektowania srodowiskowego urzadzen koncowych (EuE) i
Dyrektywy w sprawie sprzetu elektrycznego i elektronicznego (EEE). Zostana takze
uwzglednione do$wiadczenia zwiazane z projektem dyrektywy ustanawiajacej ramy dla
okreslenia wymagan wobec projektowania ekologicznego produktéw wykorzystujacych
energi¢ (EuP). Zagadnieniami wymagajacymi rozstrzygnigcia beda migdzy innymi:

* odpowiednia podstawa prawna;

* rozstrzygnigcia dotyczace rynku wewngtrznego;

* zobowiazania z tytulu umoéw migdzynarodowych;

e zakres takich dziatan;

* odpowiednie produkty lub grupy produktow;

* wymagany poziom szczegdtowosci wymagan wobec projektowania,

* rola standardéw minimalnych produktu,

* wlasciwe $rodki wdrazania i sprawozdawczosci,

» koszty 1 korzysci takiego podejscia,

» prawdopodobne skutki srodowiskowe oraz

* sposOb, w jaki nalezy je polaczy¢ z politykami i1 dziataniami wplywajacymi na

srodowiskowy wymiar produktow, wtaczajac narzedzia ZPP.

3! Patrz www.europa.eu.int/comm/environment/ipp/standard.pdf oraz Godenman G., Hart J.W., Sanz Levia L.,
Nowe Podejscie w Ustanawianiu Standardéw Produktowych dla Bezpieczenstwa, Ochrony Srodowiska i
Zdrowia Ludzkiego: Kierunki na Przyszios¢, Environmental News nr 66, 2002, Dunska Agencja Ochrony
Srodowiska
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W  odniesieniu do produktéw wykorzystujacych energi¢ istnieja juz wystarczajace
doswiadczenia; ich oddziatywanie na $rodowisko wzrasta i dla Komisji jest jasne, ze nalezy
rozwazy¢ ustanowienie ram typu EuP dla tych produktow. Umozliwia one podjecie dziatan
legislacyjnych dla szczeg6lnych produktow i zapewnia takze przestrzen dla regulacji
podejmowanych samodzielnie przez przemyst w przypadkach, gdy te samodzielne regulacje
spowodowatoby szybsze zmniejszenie oddziatywania na $rodowisko i/lub dawatyby sig
zrealizowaé z wigksza efektywnoscia ekonomiczna niz za pomoca dziatan legislacyjnych.

Ponadto Komisja rozwazy w jaki sposob zapewni¢, by informacja dotyczaca ekologicznych
wlasciwosci oraz projektu produktu byla dostepna dla spoteczenstwa. Takie dane moga w
znaczacym stopniu wzmocni¢ informacj¢ przedsigbiorstw kierowana do spoteczenstwa, na
przyktad poprzez ich deklaracje srodowiskowe (environmental statements).

5.3.Dostarczanie Konsumentom Informacji dla Dokonania Wyboru

Prywatni, publiczni i indywidualni konsumenci decyduja o tym, czy nabywaja produkty
przyjazne srodowisku czy tez nie, a po ich zakupie - w jaki sposéb je wykorzystuja. Rola
Wspolnoty jest zapewnienie 1 wspieranie we Wspolnocie narzedzi i podstaw stuzacych
dostarczaniu konsumentom informacji o produkcie. Panstwa Cztonkowskie decyduja o tym,
co jest konieczne do osiagnigcia przez konsumentow poziomu swiadomosci, umozliwiajacego
im pelny udziat w procesie ,,zazieleniania” produktéw. Szereg instrumentow tej polityki jest
omawiany w Ramce 3. Jednakze nalezy podkresli¢, ze takze inne czynniki odgrywaja
znaczaca role przy zakupie produktow, np. kwestie bezpieczenstwa i zdrowia oraz kosztow i
efektywnosci.

Ramka 3
a) Zaméwienia Publiczne Przyjazne Srodowisku

W celu zachgcenia wtadz publicznych do wykorzystywania mozliwosci istniejacego prawa
dotyczacego zamoéwien publicznych niezbedne jest podjecie pewnych dziatan. Czegsc
inicjatyw w tym zakresie podejmie Komisja.

Bedzie ona dazy¢ do rozszerzenia zakresu przyjaznych dla Srodowiska zamoéwien
publicznych (,,zazieleniania” zamoéwien publicznych), poniewaz obecnie informacje na
temat stosowania tego typu podejscia w Krajach Cztonkowskich sa ograniczone. Do konca
2003 roku Komisja rozpozna sytuacj¢ w tej dziedzinie. Bgdzie wspotfinansowacé takze projekt
badawczy majacy na celu oceng potencjalnego wptywu zamowien przyjaznych srodowisku na
srodowisko 1 rynki.

Komisja zachgca Panstwa Czlonkowskie do sporzadzenia publicznie dostgpnych planow
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dzialan na rzecz zamowien publicznych przyjaznych Srodowisku (,,zazieleniania”
zamoéwien publicznych). Powinny one zawiera¢ ocen¢ obecnej sytuacji oraz ambitne cele
trzyletnie. Plan dzialan powinien takze jasno okre$la¢, jakie dziatania zostana podjgte dla
osiagnigcia tych celow. Powinny by¢ one sporzadzone po raz pierwszy do konca 2006 r., a
nastepnie nowelizowane co trzy lata. Plany dziatah nie beda prawnie wiazace, ale dadza
impuls polityczny procesowi wdrazania i podnoszenia $wiadomosci w dziedzinie zamowien
publicznych przyjaznych $rodowisku. Takie plany umozliwia Panstwom Czlonkowskim
wybor opcji najbardziej odpowiednich rozwiazan dla ich warunkéw politycznych i
osiagnigtego przez nie poziomu rozwoju, jednoczesnie umozliwiajac wymiang doswiadczen
w zakresie najlepszych praktyk. Komisja sporzadzi takze do konca 2006 r. plan dziatan, ktory
okresli cele 1 dziatania dla jej wiasnych zamowien publicznych. Wezwie inne instytucje
wspolnotowe do podobnego dzialania oraz przygotuje si¢ do wymiany do$wiadczen z nimi w
tym zakresie.

Dodatkowo Komisja opracowuje materialy informacyjne dla wladz publicznych
pomagajac im w realizacji ich polityk ,,zazieleniania” zakupdéw publicznych. Beda to:

* podrecznik dla wladz publicznych, ktory w jasnym, prostym i nie-prawniczym j¢zyku
wyjasni  mozliwosci ksztaltowania zamdéwien publicznych w  sposob przyjazny
srodowisku. Przygotowanie pierwszego, wstepnego podrecznika jest planowane na
polowe 2003 roku. W razie koniecznos$ci bgdzie on nowelizowany w zwiazku z postgpem
procesu i zebranymi doswiadczeniami,

* baza danych dla grup produktéw, ktéra zgromadzi na jednej stronie internetowej
informacje o istniejacych kryteriach takich jak stosowane w etykietowaniu ekologicznym
1 systemach deklaracji srodowiskowych, w celu dostarczenia publicznym i1 prywatnym
nabywcom podstawowych informacji na temat kryteriow istotnych dla poszczegélnych
produktow. Prototyp takiej bazy jest oczekiwany w 2003 roku;

* strona internetowa ""zamoéwien publicznych przyjaznych Srodowisku", ktora obejmie:
podrecznik, bazg danych o produktach oraz odpowiednie akty prawne. Bedzie ona
dostgpna przed koncem 2004 roku.

b) Zakupy Przedsigbiorstw Przyjazne Srodowisku

Sektor prywatny moze domagaé si¢ od swoich dostawcow produktéw oraz stosowania
procesow produkcyjnych przyjaznych s$rodowisku. Jezeli si¢ na to zdecyduje, bedzie
dysponowaé¢ znacznymi mozliwosciami wplywania na rynek produktow przyjaznych
srodowisku  (greemer products), np. wymaganych przez systemy zarzadzania
srodowiskowego takich jak EMAS.

Wyzej wymienione narzedzia rozwijane w celu ,,zazielenienia” zamowien publicznych
powinny takze utatwi¢ dokonywanie zakupoéw przez przedsigbiorstwa w sposob przyjazny
srodowisku. Utatwia to takze rézne typy etykietowania wymienione nizej. Komisja
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rozpoczgla prace nad stymulowaniem rynku zakupéw duzych przedsigbiorstw poprzez
wywieranie nacisku na stosowanie wigkszej przejrzystosci w  sprawozdawczosci

przedsigbiorstw dotyczacej ich zakupow.>

¢) Etykietowanie Ekologiczne

W zakresie etykietowania Komisja juz rozpoczeta kilka, waznych programow etykietowania,
ktore dostarcza konsumentom wiarygodnej 1 tatwo zrozumialej informacji, na podstawie
ktorej beda mogli dokonywaé wyboru produktéw. Wpasowuja si¢ one dobrze w ramy ZPP.

Obecno$¢ Ekologicznej Etykiety UE® (EU Eco-label) na produkcie gwarantuje
konsumentowi, ze produkt ten w swoim calym cyklu Zycia jest bardziej przyjazny dla
srodowiska niz wigkszo$¢ podobnych mu produktéw. Poniewaz obecnie nie sa dostgpne inne
podobne etykiety obejmujace caly rynek UE, Ekologiczna Etykieta UE jest najlepsza,
dostepna z perspektywy ZPP.*

Etykieta energetyczna UE’® jest obecnie dolaczana do wielu produktow, szczegdlnie w
sektorze urzadzen gospodarstwa domowego, gdzie zuzycie energii jest najpowazniejszym
oddziatywaniem na $rodowisko w calym cyklu zycia produktu. Jest ona szczeg6lnie szeroko
rozpoznawana ze wzgledu na jej obowiazkowa obecno$¢ na produktach. Europejski System
Etykietowania Pojazdéw’® dostarcza konsumentom informacje o emisji CO, przez nowe
pojazdy.

Zakres stosowania wszystkich wyzej wymienionych etykiet bgdzie stopniowo zwigkszany,

32 Komisja zaprosita wszystkie publicznie notowane spotki zatrudniajace powyzej 500 0séb do publikowania w
swych rocznych sprawozdaniach dla udzialowcow "potrdjnej dolnej linii", ktora ocenia ich dziatalno$¢ wedtug
kryteriow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych (Komunikat Komisji: Zréownowazona Europa na rzecz
lepszego $wiata: Europejska strategia zréwnowazonego rozwoju, COM (2001) 264 z 15.05.2001 r.). Dla
wsparcia tego procesu Komisja opracowata Rekomendacje w sprawie publikowania zagadnien ochrony
srodowiska (Rekomendacja Komisji z 30 maja 2001 r. w sprawie rozpoznawania, mierzenia i publikowania
zagadnien ochrony $rodowiska w rocznych sprawozdaniach i rachunkowosci przedsigbiorstw (2001/453/WE),
OJ. L 156 z 13.06.2001 r., str. 33). Wzywala ona takze do opracowania wspolnie uznawanych wytycznych i
kryteriow pomiaru, sprawozdawczosci i ubezpieczen do potowy 2004 r. (Communication from the Commission
concerning Corporate Social Responsibility: A Business Contribution to Sustainbable Development, COM
(2002) 347 2 2.07.2002 r., str. 15).

3 Jest ona wraz z krajowymi etykietami UE znana takze jako etykieta ISO typu I.

** Nie wyklucza to jednakze, ze inne etykiety moga w przysztosci, na podstawie podobnych uwarunkowan lub
nowych badan, odgrywac¢ znaczaca role w dostarczaniu informacji konsumentom.

3 Dyrektywa Rady 92/75/EWG z 22 wrzesnia 1992 r. w sprawie wskazania za pomoca etykietowania i
standardowej informacji o produkcie zuzycia energii i innych zasobow przez urzadzenia domowe, OJ. L 297 z
13.10.1992 r., str. 16.

3% Dyrektywa 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grudnia 1999 r. dotyczaca dostgpnosci dla

konsumentéw informacji o zuzyciu paliwa i emisji CO, w odniesieniu do sprzedazy nowych samochodow
osobowych, OJ. L 12 z 18.01.2000 r., str. 16-19.
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aby zapewni¢ konsumentom wigkszy wybor. Jednocze$nie Komisja bedzie realizowaé
wdrazanie przez Panstwa Czlonkowskie Dyrektywy o Reklamie Wprowadzajacej w Blad®’
oraz doprowadzi do konca prace nad wytycznymi dotyczacymi deklaracji srodowiskowych
(green claims)®®. Powinno to zapewnié¢ by wprowadzajace w blad deklaracje srodowiskowe
nie doprowadzity do zmniejszenia ogdlnego poziomu zaufania do informacji ekologicznej o
produkcie. Komisja zbada mozliwosci prowadzenia niezaleznej weryfikacji takich deklaracji
przez system EMAS. W ramach obecnej Strategii Polityki Konsumenckiej® zostanie
oceniona efektywno$¢ prywatnego etykietowania i zapotrzebowania na dalsze dziatania.

Stosunkowo nowe narzgdzia jakim sa $Srodowiskowe deklaracje produktowe (EPD) beda
mogly by¢ rozwijane na poziomie europejskim®’. EPD sa $rodkami prezentowania w
standardowy sposob informacji ilo§ciowej o produkcie, opartej na cyklu zycia, np. emisji CO,
czy NOx. Nie ocenia si¢ w niej ,,ekologicznosci” produktu samego w sobie, ale informacja
iloSciowa moze by¢ wykorzystana przez konsumenta dla dokonania wtasnego osadu, lub do
zastosowania jej do LCA. Komisja sfinansowata badania*' oceniajace istniejace systemy typu
EPD (i o podobnych wlasciwosci) oraz poszukujace mozliwych drog rozwoju.*? Uczestnicy
procesu zostali zaproszeni do skomentowania wynikéw tych badan® i do konca 2005 roku
Komisja podejmie decyzj¢ w kwestii, czy konieczne bgdzie podjecie dziatan na poziomie
wspolnotowym, aby stymulowaé rozwoj tego waznego instrumentu. Uwzglednione zostana
obecne doswiadczenia programu EPD w zwiazku z Migdzynarodowa Norma (International
Standard).

6. SKUPIENIE UWAGI NA NIEKTORYCH PRODUKTACH
6.1. Dobrowolne projekty pilotowe

Myslenie w kategoriach cyklu zycia (Life-cycle thinking) bylo juz od pewnego czasu szeroko
stosowang praktyka w niektorych przedsigbiorstwach. Inne jednakze maja wiele do zrobienia,

7 Dyrektywa Rady 84/450/EWG z 10 wrzeénia 1984 r. dotyczaca zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do reklamy wprowadzajacej w
btad, OJ. L 250 z 19.09.1984 r., str. 17-20. Komisja przyjmie w 2003 roku propozycje ramowej dyrektywy o
nieuczciwych praktykach handlowych. Jezeli zostanie ona przyjeta przez Parlament i Radg, zastapi czgsciowo
niektdre przepisy istniejacej Dyrektywy.

* Green claims sa czasami okreslane jako ISO Rodzaj II. Sa to deklaracje o whasciwosciach ekologicznych
produktu, ktére ogélnie nie podlegaja jakiekolwiek formie weryfikacji przez strong trzecia.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow w prawie Strategii Polityki Konsumenckiej na lata 2002-2006, COM (2002) 208 wersja ostateczna z
7.05.2002 r.

0 Sa one czesto okreslane jako ISO Rodzaj I11.

*l Ostateczne  sprawozdanie z tego badania jest dostepne pod adresem internetowym
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/epds.htm

> Rownolegle badanie, skupiajace si¢ na narzedziach LCA/EPD w sektorze budowlanym réwniez zostato
sfinansowane przez Komisjg. Mozna je znalez¢ na stronie:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/construction/internal/essreq/lcqarep/Icafinrep.htm

* Moga one réwniez byé znalezione na stronie internetowej w przypisie 42.
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aby praktycznie wykorzysta¢ to podejscie. Ze wzgledu na znaczenie myslenia w kategoriach
cyklu zycia dla skutecznej polityki produktowej, powinno ono zosta¢ uznane za priorytetowe.
Najlepszym sposobem przedstawienia zalet tego podejscia jest jego praktyczne zastosowanie.
Z tego wzgledu Komisja uwaza, iz to podej$cie powinno by¢ ,,prze¢wiczone” przez realizacje
projektow pilotowych dla ograniczonej liczby produktéw. Dlatego Komisja podejmie sig
realizacji kilku, takich projektow dla zademonstrowania w sposéb praktyczny potencjalnych
korzysci wynikajacych z ZPP. Uczestnicy procesu bgda w stanie zastosowac to podejscie w
swoich codziennych dziataniach w odniesieniu do produktow, z ktorymi maja do czynienia.

Zaangazowanie uczestnikow w takich projektach pilotazowych ma kluczowe znaczenie dla
odniesienia przez nie sukcesu, a zatem wszystkie strony zainteresowane pracami nad
poszczeg6lnym produktem — w jego catym cyklu zycia — beda zaproszone do wzigcia udziatu
w pracach. Dobrowolni uczestnicy, ktdrzy zgodza si¢ by¢ pionierami w tych pracach odniosa
korzysci poprzez to, ze zostana dostrzezeni w catej Europie. Komisja zaprasza wszystkich
uczestnikow do przekazywania swoich sugestii dotyczacych produktow objetych programami
pilotowymi. Powinny one wplynaé¢ do konca pazdziernika 2003 roku. Komisja nastgpnie
oceni te sugestie opierajac si¢ na praktycznych kryteriach, takich jak ich wykonalno$¢ czy
wola wszystkich uczestnikow do udzialu. Ze wzgledu na demonstracyjny charakter tych
projektow, takie elementy jak skala oddzialywania produktu na srodowisko, czy zdolno$¢ do
poprawy nie beda czynnikami decydujacymi. Wybdr produktu lub produktéw do badan w
fazie pilotowej w Zadnej mierze nie begdzie wiazal si¢ z ocena ktorejkolwiek z tych
wiasciwosci.

Komisja zaleca, aby kazdy projekt trwat okoto 12 miesigcy. Rozpoczna si¢ one w oparciu o
wspolne porozumienie wszystkich uczestnikoéw, co do zakresu pracy, ktéra powinna by¢
wykonana. Komisja zaleca, aby w odniesieniu do kazdego produktu dochodzono do
rozwiazania ta sama droga, czyli przez:

(1) udokumentowanie i zanalizowanie wszystkich rodzajow oddziatywania produktu na
srodowisko w ciagu jego cyklu zycia;

(2) przeanalizowanie =~ mozliwych  skutkdbw  $rodowiskowych,  spolecznych i
ekonomicznych dla wszystkich mozliwych opcji zmniejszenia oddzialywania na

srodowisko, z uwzglednieniem efektywnosci istniejacych narzedzi polityki;

(3) zidentyfikowanie wspdlnie z innymi uczestnikami najbardziej wykonalnych opcji
poprawy,

(4) uzgodnienie  planéw  wdrozenia oraz  zidentyfikowanie odpowiedzialnosci
poszczegolnych grup uczestnikow;

(5) wdrozenie.
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Ponizsza ramka przedstawia przyktadowy projekt.

Opona Samochodowa

(1) Istniejaca dokumentacja cyklu zycia i dane LCA dostarczone przez przemyst, beda
wpierw zbierane i1 analizowane, celem uzyskania obrazu catosci cyklu zycia opony.
Kazda ocena bedzie zgodna z wlasciwymi przepisami, standardami i normami.

(2) W przypadku opon jest oczywiste, ze oddziatywania dotycza wszystkich faz cyklu
zycia produktu. Dla celow przyktadu zostanie jednak zatozone, Zze sa one
skoncentrowane w fazie uzytkowania. W tym przypadku opdr toczny opony
przyczynia si¢ do:

* emisji CO, poprzez zuzycie paliwa,
* zanieczyszczenia gleby, wod 1 powietrza poprzez odrywajace si¢ czasteczki
gumy 1 zwiazane z tym substancje chemiczne.
Na poziomie wspolnotowym emisje CO, sa najprawdopodobniej, najbardziej istotnym
oddziatywaniem i dlatego skoncentrujemy si¢ na nich.

(3) Nastepnie mozliwe jest podjecie proby zidentyfikowania dziatan niezbednych dla
zredukowania emisji CO,. W tym przypadku nalezy rozwazy¢ wszystkie potencjalnie
dostepne narzedzia, uwzgledniajac instrumenty i dzialania, ktdre sa juz stosowane w
ramach istniejacych polityk wspolnotowych. Zmniejszenie oporu tocznego poprzez
wdrozenie innowacji w projektowaniu opon sa jednym ze sposobow. Moglyby zostaé
zastosowane nowe materialy np. zwiazki krzemowe. Powtdérne bieznikowanie
mogloby by¢ kolejnym sposobem rozwiazania problemu. Sa to oczywiscie jedynie
przyktady 1 pod uwageg moga by¢ brane dodatkowe mozliwos$ci. Przed podjgciem
konkretnego dziatania powinien zosta¢ oceniony jego potencjalny wplyw na caty cykl
zycia tak, aby negatywne skutki nie przewazyly przewidywanej poprawy sytuacji. W
podejsciu zintegrowanym kazda mozliwo$¢ powinna oczywiscie zosta¢ oceniona pod
katem jej zgodno$ci z dzialaniami podejmowanymi ramach innych polityk
wspolnotowych. Powinny takze zosta¢ uwzglednione zagadnienia kosztow,
funkcjonalno$ci oraz w biezacym przyktadzie - polityki transportowej i
bezpieczenstwa drogowego.

(4) Nastgpnym etapem bedzie uzgodnienie, kto podejmuje rézne dzialania oraz w jaki
sposob beda one wdrozone. Na przyktad, jezeli podejmuje sig projektowania opony, to
przemyst powinien sta¢ si¢ liderem w projektowaniu nowych typow opon. Z kolei
wladze publiczne powinny zaja¢ si¢ takimi zagadnieniami, jak ujednolicanie
certyfikatow.
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(5) Koncowym etapem bedzie wdrozenie dziatan i monitorowanie oraz raportowanie o
postegpach prac.

Jest oczywiste, ze czg$¢ doswiadczen zdobytych w oparciu o projekty pilotowe bedzie
najprawdopodobniej charakterystyczna dla poszczegdlnych produktow; jednakze Komisja
uwaza, iz na podstawie projektow pilotowych bedzie mozna si¢ wiele dowiedzie¢ o dynamice
1 organizacji takiego ,.Cwiczenia” jako, ze po raz pierwszy bedzie ono realizowane na
poziomie europejskim. Komisja zbada, ktore dziatania moga okaza¢ si¢ konieczne dla
poprawy spojnosci istniejacych instrumentow prawnych i innych - w przypadku gdyby
projekty pilotowe i1 dodatkowe, przekonujace okolicznosci ujawnity istotne niespdjnosci
polityki utrudniajace zrbwnowazenie celow ekonomicznych, spotecznych i1 srodowiskowych.

6.2. Identyfikacja produktow, ktorych oddzialywanie na Srodowisko moze znaczaco
si¢ zmniejszy¢

Réwnoczesnie z podnoszeniem ogolnej $wiadomosci ZPP poprzez realizacje projektow
pilotowych, Komisja bgdzie takze identyfikowata 1 stymulowatla dziatania w odniesieniu do
tych produktow, ktore charakteryzuja si¢ najwigkszym potencjatem poprawy srodowiskowe;.
Przy ocenianiu tego potencjalu uwzglednione zostana mozliwe skutki spoteczno-
ekonomiczne. Jak dotad nie ma jednak konsensusu (opartego na analizach), ktore produkty
charakteryzuja si¢ najwigkszym oddziatywaniem na $rodowisko, a zatem i ktére z nich maja
najwigkszy potencjal poprawy srodowiskowe;.

Z tego wzgledu Komisja zainicjuje opracowanie metodologii identyfikowania takich
produktow na poziomie europejskim. Bedzie si¢ ona opiera¢ na dotychczasowych
doswiadczeniach, na przyktad zdobytych w Belgii*. Ta metodologia zostanie nastepnie
skonsultowana z uczestnikami procesu w celu osiagnigcia szerokiego konsensusu i
zastosowana do grupy produktow o najwigkszym oddzialywaniu na S$rodowisko. Po
wykonaniu tych prac, dla produktéw bedacych na czele listy zostana podjete dalsze analizy w
celu okreslenia wszystkich, mozliwych sposobéw zmniejszenia oddziatywania na srodowisko.
Dla kazdego z tych sposobOw zostanie przygotowana ocena ich potencjalnego wpltywu
spoteczno-ekonomicznego. Caly proces zajmie najprawdopodobniej 3-4 lata.

Nastgpnie Komisja zajmie si¢ niektorymi z produktéw o najwyzszym potencjale poprawy
srodowiskowej 1 najmniejszych kosztach spoleczno-ekonomicznym. Doswiadczenia zdobyte
podczas wdrazania projektu pilotowego beda stanowi¢ cenny wktad do tego procesu.

* Insitut Wallon de Dévelopement Economique et Social et d’Aménagement du Territoire et Vlaamse Insteling
voor Technologiach Onderzoek, Okreslenie Kluczowych Produktow dla Federalnej Polityki Produktowej i
Srodowiskowej, Projekt Ostatecznego Sprawozdania, listopad 2002

20




7. KOORDYNACJA IINTEGRACJA

Podejscie ZPP wymaga wykorzystania synergii pomigdzy réznymi narz¢dziami. Aby to
osiagnaé, wszystkie aspekty zarzadzania tymi narzedziami powinny by¢ ,,przesiakniete
podejsciem ZPP”. Jednoczes$nie konieczna jest dalsza integracja podejscia ZPP z innymi
politykami sektorowymi. W tym celu Komisja bedzie zachgcaé poszczegdlne sektory, aby w
swoich raportach stosownie do postanowien Procesu z Cardiff*> byty bardziej szczegotowe w
okreslaniu, w jaki spos6éb maja zamiar wlaczy¢ ,,podejécie ZPP” w swoje prace.

Oprécz tego Komisja rozpocznie kilka projektow w celu utatwienia koordynacji i1
monitorowania postgpow.

We wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi i Europejska Agencja Ochrony Srodowiska
Komisja opracuje odpowiednie wskazniki dla pomiaru poprawy ekologicznej
spowodowanej stosowaniem ,,podej$cia ZPP”.

Komisja przygotuje takze raport na temat postgpu, jaki dokonat si¢ we wdrazaniu ZPP i
przesle go Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie. Bedzie on oparty na sprawozdaniach,
ktore Panstwa Cztonkowskie powinny przesyta¢ do Komisji co trzy lata, poczawszy od roku
2006, w ktorych beda szczegdtowo okreslone podjete dzialania i postep osiagnigty we
wdrazaniu ,,podej$cia ZPP”. Takze sektory przemyshu i organizacje konsumentow begda
proszone o przygotowanie podobnych raportow.

Komisja bgdzie ponadto przewodniczy¢ regularnym spotkaniom, w ktérych uczestniczy¢
beda zarowno Panstwa Cztonkowskie, jak 1 przedstawiciele innych uczestnikow. Pomoga one
Komisji we wdrazaniu i rozwoju ZPP, jak rowniez w monitorowaniu post¢pu w Panstwach
Cztonkowskich. W odniesieniu do obszaréw zastugujacych na szczegodlng uwagg, takich jak
formaty sprawozdawania, Komisja moze powotla¢ grupy robocze lub wykorzysta¢ istniejace
struktury. Komisja sugeruje, aby Nieformalna Sie¢ ZPP, ustanowiona przez Panstwa
Cztonkowskie z ich inicjatywy*®, nadal wykonywata swe rownolegle zadanie dostarczania
informacji dla Prezydencji Rady. Sugeruje jednoczesnie, aby rozszerzy¢ cztonkostwo w Sieci
na Kraje Akcesyjne i Kandydujace.

Komisja bedzie dazy¢ do promocji podejscia ZPP na poziomie mi¢dzynarodowym,
poprzez wskazywanie wynikajacych z niego potencjalnych korzysci dla S$rodowiska i
zrbwnowazonego rozwoju. Szerokie zrozumienie dla podejscia ZPP, uwzgledniajace

* Podczas spotkania Rady Europejskiej w 1998 roku w Cardiff kilka sektoréw otrzymato zadanie opracowania
strategii integracji, z uwzglgednieniem wskaznikéw (transport, energetyka, rolnictwo), w celu pomocy w
rozwiazaniu problemu zmian klimatu oraz zwigkszeniu roli ochrony $rodowiska w Agendzie 2000. Proces ten
zostal nast¢pnie rozszerzony na inne sektory.
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szczegblne potrzeby krajow rozwijajacych sig, pozwoli na dalszy rozwdj ZPP i reagowanie na
globalne wyzwania w ochronie $rodowiska.

Za posrednictwem swojej strony internetowej — www.europa.eu.int/comm/environment/ipp —
oraz poczty elektronicznej, Komisja bgdzie informowaé uczestnikow o dalszym rozwoju w
tym o odbywajacych si¢ konsultacjach.

W ktorej Komisja uczestniczy jako obserwator.
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Zalacznik I: Konsultacje z Uczestnikami po przyjeciu Zielonej Ksiegi ZPP

Zielona Ksigga zawierata liczne pytania dotyczace tego, w jaki sposob ZPP powinna by¢
rozwijana na poziomie ogoélnego podejscia, jak 1 instrumentéw. Uczestnicy zostali poproszeni
o przesylanie Komisji pisemnych komentarzy w terminie do konca czerwca 2001 r.
Skorzystalo z tego 133 uczestnikow. Wiele z tych komentarzy jest udostgpnione na stronie
Komisji poswieconej ZPP.*’

Sposrod 133 komentarzy: 78 pochodzitlo od przemystu, 30 od instytucji rzadowych
(uwzgledniajac w tym instytucje europejskie inne niz Komisja), 10 od indywidualnych os6b
fizycznych, 6 od organizacji konsumentéw, 4 od $rodowiska akademickiego, 3 od
ekologicznych organizacji pozarzadowych oraz 2 od instytucji standaryzacyjnych.

Wigkszo$¢ uczestnikow przyjeta Zielona Ksiege 1 zgodzita si¢ z nowa logika ustanowiona
przez ZPP. Opinie dotyczace wlasciwosci poszczegdlnych instrumentéw byty jednak bardziej
zréznicowane. Wigkszo$¢ uczestnikow preferowata podejscie rynkowe, ale bez entuzjazmu
odniesli si¢ oni do stosowania zrdznicowanego opodatkowania. Pomysl zastosowania
obnizonej stawki VAT wobec produktéw oznaczonych etykieta ekologiczna EU spotkal sig ze
sprzeciwem wigkszo$ci przedsigbiorcoOw i administracji rzadowej oraz z przychylno$cia ze
strony ekologicznych organizacji pozarzadowych. Przedmiotem zrdéznicowanych opinii byta
takze rownowaga pomigdzy $rodkami obowiazkowymi i dobrowolnymi. Przemyst raczej
preferowal podejScie dobrowolne, podczas gdy inni wuczestnicy podkreslali wagg
prawodawstwa jako koniecznego instrumentu.

W odniesieniu do oceny cyklu zycia, wielu uczestnikéw zwrocito uwage na ograniczenia
metodologiczne, podczas gdy inni wyrazali poparcie dla rozwoju baz danych zawierajacych
informacje o cyklu zycia produktéw i dla prowadzenia dziatah podnoszacych $wiadomos¢,
majacych na celu wspieranie dobrych praktyk. Wszyscy uczestnicy wyrazali powazne
watpliwosci co do uzytecznos$ci i mozliwosci stosowania Nowego Podejscia do celow
ochrony $rodowiska. Dziatania podnoszace $wiadomo$¢ uzyskaly wsparcie w zakresie
,»zazieleniania” zamowien publicznych. Etykietowanie ekologiczne zostato uznane za wazny
instrument, jednakze uczestnicy wspierali rézne systemy etykietowania. Generalnie zgodzili
sig, iz systemy zarzadzania ekologicznego (EMAS, ISO 14001, a nawet POEMS*®) moga by¢
uzytecznymi narzgdziami. Idea paneli dot. produktow zostata uznana za interesujaca, cho¢
kilku uczestnikéw watpito w prawdopodobienstwo odniesienia przez nie sukcesu na poziomie
europejskim.

Oprécz pisemnych komentarzy ze strony uczestnikow takze Parlament Europejski i Rada
opracowaly opinie dotyczace Zielonej Ksiggi. Rada poparta zaprezentowane podejscie, zas
Parlament Europejski byt wobec niego wstrzemigzliwy, wystgpujac o dodatkowe wyjasnienia,

“7 http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/tablelisting. htm
* Systemy Zarzadzania Ekologicznego Zorientowane na Produkt
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zwlaszcza - w jaki sposob ZPP bedzie stosowane w praktyce. Czg$ciowa odpowiedzia na
watpliwo$ci Parlamentu byta decyzja o rozpoczgciu projektu pilotowego.

Oprécz pisemnych komentarzy i opinii, Komisja zorganizowala takze kilka spotkan z
ekspertami 1 konferencj¢ z uczestnikami w celu omoéwienia dokumentu. Zostaly takze

zorganizowane liczne spotkania dwustronne z zainteresowanymi uczestnikami.

Niniejszy Komunikat jest proba znalezienia rownowagi pomigdzy zréoznicowanymi opiniami
wyrazanymi w konsultacjach.

24



ZALACZNIK II: MOZLIWE ROLE I ZADANIA UCZESTNIKOW®

1. PANSTWA CZLONKOWSKIE

Ustanowienie ram dla krajowych porozumien dobrowolnych

Zachegcanie  krajowych organdw  standaryzacyjnych do uwzgledniania zagadnien
ekologicznych

Usunigcie barier w prawie krajowym w celu ksztalttowania zaméwien publicznych w sposéb
przyjazny $rodowisku (,,zazielenianie” zamowien publicznych)

Zachegcanie w miarg potrzeby do wykorzystania srodkéw fiskalnych, na przyktad podatkow i
zachet ekologicznych, w celu wspierania produktéw przyjaznych srodowisku

Likwidacja subsydiow negatywnie oddziatujacych na srodowisko

Finansowanie publiczne wspierajace zmiany technologiczne w wytwarzaniu produktow i
ustug bardziej przyjaznych srodowisku

Dziatania edukacyjne, szkoleniowe 1 podnoszace S$wiadomos$¢ w zakresie myslenia w
kategoriach cyklu zycia

Wspomaganie wysitkow Wspolnoty w sprawie tworzenia baz danych cyklu zycia
Wspieranie wprowadzania projektowania ekologicznego oraz Analizy Cyklu Zycia (LCA)
Koncentrowanie krajowych programoéw badawczych na badaniach odnoszacych si¢ do ZPP
Wspieranie wprowadzenia EMS, z uwzglednieniem administracji krajowe;j

Sporzadzenie publicznie dostgpnych planow ,,zazieleniania” zamdwien publicznych

Zachegcanie do prowadzenia dziatan informacyjnych dla wiladz publicznych wtasciwych w
sprawie zamoOwien publicznych

Wspieranie rozwoju 1 wykorzystania europejskiej etykiety ekologicznej
Wdrozenie Dyrektywy o Reklamie Wprowadzajacej w Blad

Zapewnienie wlaczenia podejscia ZPP do polityk innych niz ochrona srodowiska
Pomoc w opracowaniu wskaznikow

Sprawozdawanie w sprawie wdrazania ZPP

Wymiana informacji o wdrazaniu ZPP z innymi Panstwami Cztonkowskimi

Wspieranie ZPP na poziomie migdzynarodowym

49 . . . . cr e . soe s . . L r
Komisja nie jest uwzgledniona na li§cie, poniewaz jej zadania sa okreslone w tekscie glownym
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2. PRZEMYSL (W TYM PRZEDSIEBIORCY PRZEMYSLOW WYDOBYWCZYCH,
PROJEKTANCI, WYTWORCY, DYSTRYBUTORZY, DETALISCI  ORAZ
RECYKLERZY)™

Proponowanie porozumien ekologicznych

Zachgcanie krajowych organdéw standaryzacyjnych do uwzgledniania zagadnien
ekologicznych

Dziatania edukacyjne, szkoleniowe i podnoszace $wiadomos$¢ pracownikOw w sprawie
myslenia w kategoriach cyklu Zycia i narzgdzi informacji o ochronie §rodowiska

Wspomaganie wysitkow Wspolnoty w sprawie tworzenia baz danych cyklu zycia
Wspieranie wprowadzenia projektowania ekologicznego oraz LCA

Wilaczenie podejscia ZPP do programoéw badawczo-rozwojowych 1 technologicznych
przedsigbiorstw

Wykorzystywanie EMS z uwzglednieniem wymiaru produktowego
Stosowanie kryteriow §rodowiskowych przy zakupach w przedsigbiorstwie
Wspieranie rozwoju 1 wystgpowanie o europejska etykietg ekologiczna
Postgpowanie zgodnie z zaleceniami dotyczacymi wymagan srodowiskowych

Edukowanie i szkolenie/informowanie klientow i1 dostawcow w zakresie podejscia opartego
na mysleniu w kategoriach cyklu zycia

Uczestnictwo w projektach pilotowych

Sprawozdawanie w sprawie wdrazania ZPP, z uwzglednieniem sprawozdan ekologicznych
przedsigbiorstwa

Wymiana informacji w zakresie wdrazania ZPP z innymi przedsigbiorstwami i uczestnikami

3. ORGANIZACJE KONSUMENTOW

Zachgcanie krajowych organdéw standaryzacyjnych do uwzgledniania zagadnien
ekologicznych

Edukowanie 1 szkolenie 1 podnoszace swiadomos$¢ w zakresie podejscia opartego na mysleniu
w kategoriach cyklu zycia 1 informacji Srodowiskowej

Wspieranie wykorzystania i rozwoju europejskiej etykiety ekologicznej
Nabywanie produktéw przyjaznych srodowisku (greener products)

Sprawozdawanie w sprawie wdrazania ZPP

%0 Stosuje sie to takze do przemystu poza Unia Europejska, gdzie stosowne.
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Wymiana informacji o wdrazaniu ZPP z Panstwami Czlonkowskimi

4. ORGANIZACJE EKOLOGICZNE

Zachgcanie krajowych organdéw standaryzacyjnych do uwzgledniania zagadnien
ekologicznych

Dziatania edukacyjne i podnoszace $wiadomos$¢ w zakresie myslenia w kategoriach cyklu
zycia
Wspieranie wprowadzenia EMS, z uwzglednieniem administracji krajowe;j

Uczestnictwo w konsultacjach w sprawie publicznie dostgpnych planow ,,zazieleniania”
zamowien publicznych

Zachgcanie do prowadzenia dziatah informacyjnych dla wiadz publicznych w sprawie
zamowien publicznych

Promowanie przyjaznych dla srodowiska zakupdéw przedsigbiorstw

Promowanie rozwoju i wykorzystania europejskiej etykiety ekologiczne;j
Zapewnienie wiaczenia podej$cia ZPP do polityk innych niz ochrona srodowiska
Uczestnictwo w opracowaniu wskaznikoéw

Sprawozdawanie w sprawie wdrazania ZPP

5. KONSUMENCI

Nabywanie produktow przyjaznych srodowisku (greener products)
Uzytkowanie produktéw, ktdre minimalizuja oddziatywanie na srodowisko

Unieszkodliwianie produktéw w sposdb wlasciwy

Ttumaczenie dokumentu bez czesci dotyczqcej finansowych aspektow dziatan Komisji
Europejskiej zawartych w Legislative Financial Statement (str. 24-30).
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