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1. WSTEP

Zrownowazony rozwo0j — rozwoj zaspokajajacy dzisiejsze potrzeby bez pogarszania potrzeb
przysztych pokolen — jest kluczowym celem Unii Europejskiej (UE). W 2001 r. w Géteborgu
Rada Europejska uchwalita strategi¢ UE na rzecz zrownowazonego rozwoju. Okresla ona
ambitne cele i wzywa do bardziej zintegrowanego podejscia w tworzeniu polityki, w ktorej
cele gospodarcze, spoteczne i1 ekologiczne moga by¢ osiagane jednocze$nie. Uzupehita ona
zatem Strategi¢ Lizbonska, majaca sprawi¢, ze Unia Europejska stanie si¢ ,,najbardziej
konkurencyjnq i dynamicznq, opartq na wiedzy gospodarkq na Swiecie, zdolnq do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego zapewniajqcego wiecej i bardziej atrakcyjnych
miejsc pracy i wiekszq spojnosc spoteczng”. Podkreséla ona takze, ze ,,zroOwnowazony rozwoj
wymaga rozwigzan globalnych”, wspierajac tym samym starania UE o objgcie na forum
migdzynarodowym wiodacej roli w zakresie promowania globalnego rozwoju gospodarczego
1 spotecznego z zachowaniem zasad ochrony $rodowiska. Strategiczne znaczenie inwestycji w
obszarze badawczo-rozwojowym (R&D) dla Strategii Lizbonskiej 1 dla zrownowazonego
rozwoju wskazane zostato przez Radg Europejska w 2002 r. w Barcelonie, gdzie uzgodniono,
ze calkowite wydatki na R&D w Unii Europejskiej powinny rosna¢ i osiagna¢ 3 % PKB w
roku 2010. Inwestowanie w badania, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym jest
zywotna kwestig dla gospodarki UE, w tym takze dla przemystu ,,ochrony srodowiska”.

Zdolnos$¢ technologii do tworzenia synergii migdzy ochrona S$rodowiska a wzrostem
gospodarczym doceniona zostata przez Radg Europejska w pazdzierniku 2003 r. Technologie
ekologiczne — rozumiane w niniejszym Planie Dzialan jako wszelkie technologie, ktérych
stosowanie jest mniej szkodliwe dla srodowiska, niz ich alternatywy' — maja tu kluczowe
znaczenie. Obejmuja one techniki 1 procesy kontroli zanieczyszczen (np. kontrola

" Definicja ta oparta jest na definicji zawartej w Rozdziale 34 Agendy 21 dla technologii przyjaznych dla
srodowiska. Stanowi ona, ze ,technologie przyjazne dla $rodowiska chronia $rodowisko, generuja mniej
zanieczyszczen, wykorzystuja mniejsze ilosci zasobow w bardziej racjonalny sposob, zapewniaja powtorne
wykorzystanie powstajacych produktéw i odpaddow, zapewniaja unieszkodliwianie wytwarzanych odpadow w
bardziej racjonalny sposob, niz technologie, dla ktorych sa alternatywami. Technologie przyjazne dla sSrodowiska
pod wzglegdem zanieczyszczen sa procesami i technologiami produkcji bezodpadowymi lub powodujacymi
powstawanie mniejszych ilosci odpaddéw, dla ochrony przed zanieczyszczeniem. Obejmuja one takze
technologie ,,konca rury”, tzn. unieszkodliwianie zanieczyszczen po ich powstaniu. Technologie przyjazne dla
srodowiska nie sa tylko pojedynczymi technologiami, ale catkowitymi systemami obejmujacym know-how,
procedury, towary i ustugi, urzadzenia, a takze standardy organizacji i zarzadzania”.



zanieczyszczen powietrza, zarzadzanie odpadami), produkty i ustugi mniej zanieczyszczajace
1 uzywajace mniejsza ilo$§¢ zasoboéw oraz sposoby wykorzystywania zasobéw w bardziej
efektywny sposob (np. obieg wody, technologie energooszczgdne). Tak zdefiniowane
technologie przenikaja wszystkie dziatania gospodarcze i sektory, czgsto przynoszac redukcjg
kosztéw 1 — dzigki ograniczeniu zuzycia energii i surowcOw — poprawe konkurencyjnosci,
jednoczesnie powodujac mniejsza emisj¢ zanieczyszczen i odpadow. Te potencjalne korzysci
moga mie¢ rowniez duze znaczenie dla rozwoju poszczegodlnych krajow. Odpowiedni transfer
technologii moze da¢ tym krajom wilasciwe rozwiazania zaspokajajace ich potrzebe szybkiego
wzrostu gospodarczego bez powodowania wzrostu presji na sSrodowisko lokalne lub globalne.

Plan dziatah w zakresie technologii $rodowiskowych (ETAP) ma zatem na celu
zaprzegnigcie calego potencjalu do ograniczenia presji na zasoby naturalne, poprawe
jakosci zycia obywateli Europy i stymulowanie wzrostu gospodarczego. Z tego powodu
ma on istotne znaczenie dla wdrozenia Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE i realizacji
Strategii Lizbonskiej, przy jednoczesnym wspieraniu krajow rozwijajacych sig. Jest on oparty
na zatozeniu, Ze istnieje dotad niewykorzystany potencjat technologiczny umozliwiajacy
poprawg stanu $rodowiska przyczyniajac si¢ przy tym do konkurencyjnosci i wzrostu.
Promowanie wyboru technologii zaawansowanych ,,ekologicznie” we wszystkich decyzjach
inwestycyjnych i handlowych, dzigki rozwojowi rynku i obnizaniu kosztoéw, umozliwi
realizacj¢ tych mozliwosci. Niniejszy Plan dziatan zawiera propozycj¢ pakietu srodkoéw to
umozliwiajacych 1 ktore wymaga¢ beda zgodnych dziatan Komisji, Panstw Cztonkowskich,
partneréw ze srodowiska naukowego i przemystowego oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

Cele niniejszego Planu dziatan sa nastgpujace:

* usunigcie przeszkdod uniemozliwiajacych pelne wykorzystanie potencjatu
technologii srodowiskowych dla ochrony $rodowiska przy jednoczesnym wzroscie
konkurencyjnosci 1 gospodarki;

» zapewnienie przejgcia przez UE wiodacej roli w rozwoju 1 wdrazaniu technologii
srodowiskowych w nadchodzacych latach;

* zapewnienie wspierania tych celow przez wszystkie grupy interesu.

Niniejszy Plan dzialan oparty jest na wynikach konsultacji z grupami interesu. Ich poczatkiem
byta przygotowana przez Komisj¢ analiza wptywu, jaki technologie srodowiskowe wywieraja
na wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz pierwsza ocena barier powstrzymujacych ich
szersze wykorzystanie.” Nastepnie, w marcu 2003 r., przedstawiono interesariuszom
szczegotowe pytania’, po czym Komisja powolata cztery grupy problemowe z ich udziatem.

2 COM (2002) 122 wersja ostateczna, 13 marca 2002, Raport Komisji: Technologie $rodowiskowe na rzecz
ZrOWNowazonego rozwoju.

> COM (2003) 131 wersja ostateczna, 25 marca 2003; Komunikat Komisji: Rozwijanie planu dziatan na rzecz
technologii srodowiskowych.



Materiaty te, wraz z wynikami konsultacji, stanowily cenny wklad do niniejszego Planu
dziatan (por. zatacznik 1).

2. KONTEKST POLITYCZNY
Nadszed} wlasciwy czas...

Rada Europejska w Géteborgu i Szosty Srodowiskowy Program Dziatan UE (6EAP)* uznaty
za naczelny cel rozdzielenie zwiazku migdzy wzrostem gospodarczym a degradacja
srodowiska. Zanotowano pewien postgp w dziedzinach, takich jak zanieczyszczenie wody 1
powietrza, jednak oddzialywania na $rodowisko pozostaja nadal niezrownowazone. W
rzeczywistosci w wielu dziedzinach presja na srodowisko, wptyw na zdrowie publiczne i
jako$¢ zycia wzrasta. Odwrocenie tych trendow wymagaé bedzie znaczacych inwestycji w
opracowanie i1 wdrozenie technologii $rodowiskowych. Jezeli UE ma osiagna¢ swoje
dlugoterminowe cele zrownowazonego rozwoju, inwestycje te musza rozpoczal si¢ teraz.
Osiagnigcie celow lizbonskich wymaga znacznego podniesienia poziomu inwestycji. Sytuacja
taka zapewnia doskonala szans¢ uwzglednienia technologii §rodowiskowych w decyzjach
inwestycyjnych.

UE ma globalng odpowiedzialnos¢...

UE dzieli odpowiedzialno$¢ za globalne srodowisko, poniewaz ani wykorzystywane przez nia
zasoby, ani tez wywierane negatywne oddzialywania nie ograniczaja si¢ wylacznie do
obszaru Europy. Udowodnila ona swoja wiodaca rol¢ w migdzynarodowych dziataniach
politycznych w zakresie zrownowazonego rozwoju, takich jak Protokot z Kioto i
dziesigcioletni ramowy program na rzecz zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, przyjety
przez Swiatowy Szczyt na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (WSSD). Dobrze ulokowany
potencjat innowacyjny Europy moze wspomodc rozwdj technologii niezbednych innym krajom
do rozwoju gospodarczego przy ograniczaniu degradacji srodowiska. Europejskie technologie
srodowiskowe w niektorych dziedzinach licza si¢ juz na globalnej arenie. Inne kraje réwniez
rozwijaja takie technologie, dlatego utrzymanie wiodacej roli UE bedzie wymagato
wzmozenia wysitkow, ktorych efektem bedzie wzmocnienie silnej pozycji UE przy
jednoczesnym udziale innych panstw 1 wspieraniu dzialan na rzecz zréwnowazonego
r0ZWoju.

Otrzyma wsparcie w postaci znaczacych wysitkow badawczych...

Opracowywanie 1 lepsze wykorzystywanie technologii sSrodowiskowych, przyczyniajac si¢ do
innowacyjnosci technologicznej, wzrostu konkurencyjno$ci Europy, otwierania nowych

* Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szosty
wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
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rynkéw, skutkujacych tworzeniem nowych, wymagajacych kwalifikacji miejsc pracy, bedzie
takze wsparciem dla osiagnigcia celow Strategii Lizbonskiej oraz modernizacji naszej
gospodarki. W tym kontek$cie znaczenia nabiera przyjety przez Wspolnotg cel zwigkszenia
wydatkéw na badania i rozw6j do 3 % PKB do 2010 roku, ktory powinien zwigkszy¢
dostgpnos¢ technologii $rodowiskowych dla zastosowan rynkowych. Obecne wdrazanie
Europejskiego Obszaru Badawczego (ERA) takze wytworzy korzystne warunki dla
powstawania technologii ekologicznych z szerokimi zastosowaniami rynkowymi, jak rowniez
rozszerzy mozliwosci otwierania wiodacych rynkow dla innowacyjnych, ,zielonych”
produktéw i procesow.” VII Ramowy Program (FP) badan, rozwoju technologicznego i
prezentacji  (2006-2010) tez dostarcza mozliwosci dla  przyszltych technologii
srodowiskowych. Wykorzystywa¢ one begda osiagnigcia wcezesniejszych Programéw
Ramowych oraz innych polityk i inicjatyw UE, w ktore zainwestowano znaczace $rodki, takie
jak Inicjatywa Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Innowacja 2010 oraz plany dziatania:
Biotechnologia®, eEuropa i Innowacyjno$é.

Rozszerzenie UE zapewni dalsze bodzce...

Przystapienie dziesigciu nowych Panstw Czlonkowskich w maju 2004 roku przyniesie takze
nowe inwestycje. Kraje te przeprowadzaja modernizacj¢ swoich gospodarek i dostosowuja si¢
do norm ochrony $rodowiska i zdrowotnych oraz standardow bezpieczenstwa obowiazujacych
w Unii Europejskiej. Tylko zapewnienie zgodnos$ci z wymogami wspdlnotowego prawa
ochrony $rodowiska wiaza¢ si¢ bedzie z kosztami wahajacymi si¢ od 50 do 80 mld euro.
Otwiera to olbrzymi rynek dla technologii srodowiskowych. Powigkszony Jednolity Rynek
oferowa¢ bedzie takze jeden z najwigkszych na $wiecie rynkow dla wdrazania nowych
rozwiazan, rynek, ktory ze wzgledu na swoja wielko§¢ zapewni wdrazanie innowacyjnych
technologii 1 produktoéw przy nizszych kosztach. Nowe zasady finansowania po roku 2006
oraz reforma polityki spdjnosci zapewnia dalsze mozliwosci dla inwestowania w
zaawansowane rozwigzania pod wzgledem ochrony srodowiska.

Unia Europejska posiada dobra pozycj¢ wyjSciowa do przyjecia ambitnej strategii na
rzecz technologii Srodowiskowych...

Swiadomos$¢ ekologiczna i zdrowotna europejskich konsumentéw znacznie wzrosta.
Realizacja popytu na bardziej ,zielone” produkty przyniosta podwyzszenie wymogow
ekologicznych oraz data UE konkurencyjna przewage w rozwoju i stosowaniu technologii
srodowiskowych w produktach konsumenckich.

> COM (2003) 112 wersja ostateczna — Polityka innowacyjnosci: aktualizacja podejécia Unii w kontekscie
Strategii Lizbonskiej.

® COM (2002) 27 wersja ostateczna; Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Nauki przyrodnicze i biotechnologia — Strategia dla Europy.



Europejskie przedsigbiorstwa rowniez dokonaty imponujacego postgpu w oddzielaniu
produkcji przemystowej od emisji niektoérych zanieczyszczen. Objelty one wiodaca rolg we
wprowadzaniu spolecznej odpowiedzialno$ci korporacyjnej i1 potroity swoje dochody,
natomiast sektor finansowy zwigkszyl swoje zainteresowanie spotecznymi, ekologicznymi 1
etycznymi skutkami inwestycji. Przedsigbiorstwa rowniez dostrzegly potencjal wielu
technologii $rodowiskowych do zwigkszania konkurencyjnos$ci. W niektdrych obszarach,
takich jak zaawansowana technologia wytwarzania energii elektrycznej’, fotoelektryka,
energetyka wiatrowa, uzdatnianie wody 1 oczyszczanie S$ciekow, staly si¢ wiodacym
producentem i eksporterem.

Jest wiele polityk i inicjatyw, na ktorych mozna si¢ oprzec...

Obecne polityki UE stanowia solidna baze, na ktérej mozna si¢ oprzeé. VI Srodowiskowy
Program Dziatan identyfikuje cztery obszary priorytetowe, ktorym nalezy poswigci¢
szczegblng uwage w ciagu najblizszych dziesigciu lat, tzn.:

0 zmiany klimatu,

0 przyroda i ro6znorodnos¢ biologiczna,
0 zdrowie 1 jakos¢ zycia oraz
(0]

zarzadzanie zasobami naturalnymi i odpadami.

Sa to jasne 1 ambitne ramy polityki rozwoju i propagowania nowych technologii
srodowiskowych. Dzigki istniejacym politykom niektére technologie produkcji spetniaja
wysokie normy ekologiczne, dzigki m.in. Dyrektywie w sprawie zintegrowanego
zapobiegania i kontroli zanieczyszczen (IPPC).* Regulacje uzupetnione zostaty instrumentami
rynkowymi i dobrowolnymi, takimi jak:

0 ekologiczne systemy zarzadzania,’

0 etykiety ekologiczne'® i

0 najnowsze wspolnotowe standardy handlu emisjami gazéw cieplarnianych''.

7 Jest to czysta technologia wytwarzania energii elektrycznej lub energii elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu z
paliw kopalnych, gdzie sprawnos¢ cieplna jest duzo wyzsza, niz przy konwencjonalnej technologii. Przyktadami
moga by¢ czyste technologie weglowe i wysokosprawne sprzgzone turbiny gazowe.

¥ Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzeénia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania

zanieczyszczeniom i ich kontroli, Dz.U. nr L 257 z 10.10.1996, str. 26-40.

? Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajace
dobrowolny udziat organizacji w systemie eko-zarzadzania i audytu we Wspoélnocie (EMAS), Dz.U.nr L 114 z
24.04.2000, str. 1-29.

1% Rozporzadzenie (WE) nr 1980/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 r. w sprawie
zrewidowanego programu przyznawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego, Dz.U. nr L 237 z
21.09.2000, str. 1-12.

" Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE, Dz.U. nr L 275 z 25.10.2003, str. 32-46.



Zintegrowana Polityka Produktowa (ZPP) wzmacnia oddzialywanie proekologiczne
produktow, natomiast proponowana przez Komisj¢ reforma regulacji dotyczacych substancji
chemicznych (REACH) poprawi ochrong $rodowiska i zdrowia publicznego oraz wzmocni
jednoczesnie innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢.

Grupy interesu rowniez podjely znaczace dziatania, np. na szczeblu krajowym lub
regionalnym (por. przyklady podane w zalaczniku III). Przyniosto to bogate doswiadczenia,
na ktorych mozna si¢ oprze¢, ktore mozna wymienia¢ i upowszechnia¢. Mozliwosci takich
dostarczaja rozne dobrowolne inicjatywy.

Cel ogdlny jest zatem jasny: wykorzysta¢ potencjat technologii srodowiskowych dla realizacji
wyzwan ekologicznych, przed ktorymi stangta ludzko$¢, jednoczesnie zwigkszajac wzrost
gospodarczy 1 konkurencyjno$¢. Szersze wykorzystanie istniejacych procesow, technik i
produktéw oraz przyszitych odkry¢ technologicznych pozwoli na oddzielenie wzrostu
gospodarczego od wplywu na $rodowisko, laczac tym samym cele ekonomiczne i
ekologiczne. W Europie 1 poza niag wiele przedsigbiorstw juz zdato sobie sprawe, ze
zwrdcenie si¢ w strong produktéw i technologii bardziej efektywnych ekologicznie wptynie
korzystnie zardbwno na ich osiagnigcia ekologiczne, jak i obnizy¢ koszty zuzywanej energii,
zasobow oraz zarzadzania odpadami. W Unii Europejskiej i na §wiecie powstaja nowe rynki
dla produktéw i ustug przyjaznych dla srodowiska. Z tego powodu inwestowanie w nowe
technologie srodowiskowe moze przynies¢ atrakcyjny wzrost korzysci.

3. TWORZENIE PLANU DZIALANIA

Na podstawie konsultacji przeprowadzonych podczas przygotowywania niniejszego Planu
Dziatania, Komisja zidentyfikowala kilka gléwnych czynnikéw znaczacych dla promowania
technologii ekologicznych, stanowiacych podstawg Planu.

* Mozliwe jest promowanie technologii Srodowiskowych we wszystkich
sektorach gospodarki — Technologie $rodowiskowe sa bardzo zrdznicowane.
Réznia si¢ one zaréwno pod wzgledem stopnia rozwoju (niektére juz sa
stosowane, inne znajduja si¢ na etapie projektow) i1 zakresu (niektore, jak
technologie informatyczne 1 telekomunikacyjne wykraczaja poza granice
poszczegbdlnych zakresOw zastosowan, natomiast inne sa ukierunkowane na
szczeg6lne problemy, np. techniki sekwestracji wegla). Plan dzialania bedzie
narzgdziem wspierajacym to zrdznicowanie, nie za$ zmierzajacym do promowania
rozwiazan ,,uniwersalnych dla wszystkich”. Pelne wykorzystanie tego potencjalu
wymagac bedzie znaczacych inwestycji w kapital ludzki.



Technologie srodowiskowe wykazujq znaczne zroznicowanie — przyktad ICT

Technologie informatyczne i komunikacyjne (ICT) sq w coraz szerszym zakresie wprowadzane

w rozmaite systemy i procesy. W dzisiejszych czasach systemy te kontrolujq prace elektrowni i

silnikow samochodowych. Dostarczajq one mozliwosci obliczeniowych potrzebnych do

ograniczania zanieczyszczenia srodowiska i unikania marnotrawienia zasobow naturalnych.

Pozwalajq one rowniez na wprowadzanie catkowicie nowych rozwiqzan, majqcych korzystny

wphyw na srodowisko, m.in.:

zainstalowane sieci sterownikow maksymalizujq efektywnos¢ energetyczng
procesow przemystowych oraz minimalizujq emisje zanieczyszczen;

inteligentne sieci czujnikow rozmieszczonych w budynkach ograniczajqce potrzeby
grzewcze do niezbednego minimum.

Technologie te bedq zapewne miatly wiele nowych zastosowan, ktorych dzis nawet nie mozna

przewidziec.

Wiele technologii potencjalnie znaczacych dla Srodowiska juz istnieje, sa one
jednak niedostatecznie wykorzystywane. Decyduje o tym wiele czynnikow,
m.in. przywiazanie do istniejacych technologii, sygnaty cenowe promujace
rozwigzania mniej korzystne dla $rodowiska, utrudniony dostgp do zrodet
finansowania oraz niska $wiadomos$¢ konsumentéw 1 klientow. Jezeli technologie
srodowiskowe maja si¢ rozwijaé, kwestie te wymagaja znaczacej poprawy.

Ukierunkowane i efektywne zache¢ty dla wdrazania technologii
Srodowiskowych umozliwiaja trwaly sukces — zostalo to wyraZznie wykazane na
przyktadzie turbin wiatrowych, dla ktérych UE jest obecnie wiodacym rynkiem.
Silne zachety sprawity, ze w obszarze UE zainstalowane jest 75 % globalnej mocy
produkcyjnej energii wiatrowej. Odkryto rowniez nowe obiecujace technologie.'
Niektore z nich wykorzystane zostang jako przyktady w niniejszym Planie Dziatan,
wraz z priorytetowymi dziataniami, szczegodlnie istotnymi dla stymulowania ich
natychmiastowego wdrozenia i dlugoterminowego rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza
przekrojowych, majacych najwigksze znaczenie technologii — np. informatycznych
1 komunikacyjnych, nanotechnologii i biotechnologii.

Ograniczenie niepewnosci w zakresie przyszlego rozwoju rynku zacheci do
inwestowania ~w  technologie = Srodowiskowe.  Jasne  perspektywy

12 Na podstawie wczesniejszych prognoz rozwoju technologii przeprowadzanych przez niektére Panstwa
Cztonkowskie UE



dlugoterminowego rozwoju rynku z cala pewnoScia wspomagaja decyzje
inwestycyjne. Do czynnikdw decydujacych mozna zaliczy¢:
0 przewidywalne przepisy prawne,

0 normy i cele;

0 trendy zachowan konsumenckich;

0 sposob, w jaki wtadze kontrolujace wdrazanie prawa beda odnosi¢ si¢ do
nowych technologii;

0 wiarygodna informacja (gospodarcza i ekologiczna) na temat technologii
srodowiskowych i ich prawdopodobnego rozwoju w poréwnaniu do rozwigzan
alternatywnych;

0 zakres, w jakim sektor publiczny bedzie oczekiwat wykorzystywania

technologii srodowiskowych przy realizacji zamoéwien.

= [Istotne jest wykorzystywanie doSwiadczen i zaangazowania roznych grup
interesu — Zaangazowanie réznych grup interesu uwidocznito si¢ podczas prac
czterech grup problemowych powotanych do zidentyfikowania najbardziej
obiecujacych technologii $rodowiskowych 1 barier uniemozliwiajacych ich
przyjmowanie. Okazalo sig, na przyklad, ze gldéwnie na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym wystgpuje wiele przypadkow szczegodlnie dobrych praktyk
w promowaniu inwestycji w technologie srodowiskowe. ETAP wykorzysta ten
znaczacy potencjal wynikajacy z wymiany doswiadczen poprzez koordynacje 1
utatwianie wymiany dobrych praktyk. Jest takze zrozumiate, ze wiele krajow
rozwijajacych sie'> moze zapewni¢ wiasny wkiad, na przykltad w postaci
mozliwosci wykorzystania tradycyjnej wiedzy do rozwigzywania probleméow.

= Istnieje potrzeba optymalizacji wykorzystywania roé6znych instrumentéow
polityki — Do przyspieszenia wdrazania technologii Srodowiskowych mozna
wykorzysta¢ wiele réznorodnych instrumentéw polityki — od prawnych, przez
rynkowe 1 gospodarcze do dobrowolnych. Istotne jest, by warunki najbardziej
zachgcajace do  rozwijania, zakupu 1  wykorzystywania technologii
srodowiskowych stworzy¢ przy pomocy najbardziej efektywnych srodkéw lub ich
kombinacji.

* Niektore, niezb¢dne Srodki nie od razu wplyng na decyzje inwestycyjne —
Czesto dhugi czas dzieli badania i rozwdj od ich faktycznego wdrozenia. Podobnie
bywa z cyklami inwestycyjnymi angazujacymi przedsigbiorstwa 1 organy

" W niniejszym Komunikacie stosowany jest ogdlny termin ,kraje rozwijajace si¢”. Jest jednak oczywiste, ze
wiele dziatan zawartych w tym dokumencie moze by¢ takze zastosowanych w innych krajach, ktérych nie
okresla si¢ tym terminem.



publiczne. Réwniez zmiany w zakresie polityki, np. normalizacja cen, wymagaja
czasu. Biorac pod uwage czasowe przesunigcie reakcji, niezbedne jest
natychmiastowe podjecie dziatan, jesli w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j
maja one przynies¢ znaczace efekty.

Konsultacje przeprowadzone przez Komisj¢ zidentyfikowaty réwniez wiele innych barier w
rozwoju i propagowaniu technologii sSrodowiskowych. Zebrane zostaty one w Zalaczniku II.

4. DZIALANIA

Proponowane dziatania uktadaja si¢ w trzy gldwne obszary:
0 droga od badan do rynku,

0 poprawa warunkow rynkowych oraz

0 dzialania globalne.

Wszystkie dzialania wymienione zostaly w tabelach na koncu kazdego podrozdziatu.
Dziatania priorytetowe (PA) wyrdznione zostaly w tabelach wytluszczona czcionka.
Efektywno$¢ kosztowa $rodkdw majacych bezposredni wptyw na przedsigbiorczo$¢ powinna
zosta¢ przeanalizowana zgodnie z przyjetymi przez Komisj¢ zasadami oceny
oddziatywania."*

4.3. Droga od badan do rynku

Majac na uwadze wzrost globalnego zapotrzebowania i presji na zasoby naturalne trzeba
stwierdzi¢, ze istniejace technologie —w dalszej perspektywie— nie zapewnia
zrbwnowazonego rozwoju. Niniejszy Plan Dziatan przedstawia dzialania, majace przyciagnac¢
wigcej prywatnych 1 publicznych inwestycji do rozwoju 1 prezentowania technologii
srodowiskowych, zgodnie z celem UE przeznaczania 3 % jej PKB na badania. Dziatania maja
poprawi¢ innowacyjno$¢ procesow i przenies¢ wynalazki z laboratoriow na rynek.

Oprécz wzrostu 1 ogniskowania badan, prezentacji 1 upowszechniania, sa dwa innowacyjne
dziatania
0 powstanie platform technologicznych i

0 sieci testowe]
ktore wskazuja, w jaki sposob mozna ustanowi¢ partnerstwo publiczno-prywatne oraz w jaki

sposob mozna przyblizy¢ badania do rynku.

4 COM (2002) 276 wersja ostateczna, Komunikat Komisji w sprawie ocen oddziatywania.
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4.1.1. Wzrost i ogniskowanie badan, prezentacji i upowszechniania

Wplyw na $rodowisko mozna znacznie ograniczy¢ przy wykorzystaniu istniejacych
technologii, jednak zawsze potrzebne sa nowe technologie i rozwigzania bardziej efektywne
kosztowo, np. nowe energooszcz¢dne technologie i szersze wykorzystywanie odnawialnych
zrodet energii przyniosa korzysci dla sektora energetycznego. Obecne trendy konsumpcji — w
znaczne] mierze zdeterminowane przez ceny i dostgpno$¢ — wskazuja jednak, ze zrddta
konwencjonalne, na przyktad paliwa kopalne, pozostana gtownym Zrodtem energii. Jezeli
wigc ograniczone maja zosta¢ zmiany klimatu, to potrzeba wigcej badan w zakresie
sekwestracji wegla lub czystych technologii wykorzystywania wegla, ale takze w dziedzinie
zrédet odnawialnych i technologii efektywnych energetycznie.

Krajowe 1 wspolnotowe programy badawczo-rozwojowe (R&D) oraz programy finansowania
innowacyjnosci, np. VI Ramowy Program Badan (2002-2005), juz przeznaczyty $rodki na
rozwoj technologii $rodowiskowych, a takze na badania w zakresie czynnikow spoteczno-
ekonomicznych, kosztéw zewngtrznych 1 postaw spotecznych. Istnieja jednak mozliwosci
dalszego poprawienia efektywnosci i1 skutecznosci istniejacych mechanizméw finansowania
kluczowych dziedzin technologii (w tym takze Europejskiego Banku Inwestycyjnego).
Programy finansowania powinny w szczeg6lnosci ulatwi¢ udziat matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw. Nalezy takze wzmocni¢ mechanizmy wspierajace rozpowszechnianie i
wykorzystywanie wynikow badan oraz przyspieszajace transfer technologii. Niezbgdne jest
réwniez lepsze wykorzystanie potencjatlu badan podstawowych do bardziej efektywnego
wspierania rozwoju technologii.

Potrzeba wzmocnienia badan — przyklad fotoelektryki

Energia stoneczna jest bardzo atrakcyjmym zZroditem energii ktore w przysztosci, w miare
postepu technologicznego i redukcji kosztow, moze zaspokoi¢ znaczng czes¢ istniejqcego w
UE zapotrzebowania na energie elektrycznq, mie¢ korzystny wplhw na srodowisko i
spoleczenstwo. Obecnie udzial fotoogniw w produkcji energii w UE wynosi zaledwie 0,024 %,
glownie z powodu wysokich kosztow instalacji (5-10 razy wyzszych, niz w przypadku energii
konwencjonalnej), ale ich udziat szybko wzrasta, i oczekuje sie, Zebedzie temu towarzyszyc
spadek koszow. Uznaje sie, ze rozwdj fotoelektryki w Unii Europejskiej jest powstrzymywany
przez niskie budzety badawcze, fragmentarycznos¢ badan i prowadzone programy

marketingowe. Zupetnie inna sytuacja jest w Japonii.

Komisja zachgca¢ bedzie grupy interesu do wigkszego zaangazowania w programy pokazowe
1 upowszechnianie elementéw Programu Ramowego, zwlaszcza projektéw zintegrowanych.
Komisja begdzie takze zachgca¢ Panstwa Czlonkowskie do nowelizacji ich wlasnych
programéw rozwoju i badan oraz ustanowienia porownywalnych celow.
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Poprawa koordynacji krajowych i regionalnych programéw zwiazanych z technologiami
srodowiskowymi, w tym przyszte badania, moze stymulowa¢ synergi¢, promowac te z nich,
ktore dzigki swej wielko$ci moga zapewni¢ nizsze koszty i wspomaga¢ upowszechnianie
dobrych praktyk. Zwigkszy to zakres publicznych i prywatnych inwestycji ponad poziom,
ktory moglby zosta¢ osiagnigty wytacznie dzigki Programowi Ramowemu. Komisja bgdzie to
inicjowa¢ poprzez réznorodne inicjatywy podejmowane w Europejskim Obszarze Badan,
wykorzystujac, miedzy innymi, instrument ERA-NET" Programu Ramowego, a takze
badajac mozliwosci wykorzystania programow badawczych prowadzonych przez niektore
Panstwa Czlonkowskie w oparciu o zasady okreslone w Artykule 169 Traktatu.

Badania ponadto powinny czg$ciej prowadzi¢ do zastosowan komercyjnych. Nowe
technologie §rodowiskowe wymagaja wigkszych, niz inne innowacje, staran w zakresie ich
wprowadzania na rynek. Poprzez prezentacje oraz informacje na temat ich kosztow i
osiaganych wynikow nalezy zwigksza¢ swiadomo$¢ uzytkownikdw w zakresie ich potencjatu.

Nalezy takze zwigkszy¢ dostgpnos¢ finansowania dla programoéw pilotowych i1 pokazowych
oraz upowszechniania obiecujacych technologii $rodowiskowych. Opréocz Programu
Ramowego, ktory jest glownym Zrodtem gromadzenia srodkéw finansowych na prezentacje w
UE, Komisja promowa¢ bgdzie prezentowanie i upowszechniane dojrzatych wynikéw badan
za posrednictwem innych programéw finansowych, ktére zapewni¢ moga dodatkowe $rodki
na programy pilotowe, np. Fundusze Strukturalne, czy program LIFE. Ogélnoeuropejska sie¢
Centrow Dystrybucji Technologii (por. przyktady w Zalaczniku III) bedzie kontynuowac, a w
miar¢ mozliwosci rozszerza¢, swoja dziatalno§¢ w zakresie transferu technologii
ekologicznych. Panstwa Cztonkowskie powinny podja¢ kroki niezbgdne dla zapewnienia
dodatkowych funduszy na pilotowe wdrazanie dojrzalych wynikéw badan opracowanych na
poziomie krajowym. Réwniez program Globalny Monitoring Srodowiska i Bezpieczenstwa
(GMES) wspiera¢ bedzie technologie $rodowiskowe majace zastosowania w badaniach
kosmosu i technik zdalnych.

Znaczenie rozszerzania prezentacji i upowszechniania: przyklad biatej biotechnologii

Przemystowa (inaczej ,, biata”) biotechnologia oferuje nowe mozliwosci polepszenia
oddziatywania na srodowisko procesow przemystowych w rozmych sektorach. Dotyczy to
branz tradycyjnych — chemicznej, widkienniczej, skorzanej i papierniczej, jak i o wysokiej
wartosci dodanej — np. farmaceutycznej. Zastosowania takie (np. biomasa wykorzystywana
jako paliwo w produkcji energii i jako surowiec przemystowy, biopolimery, biokatalizatory,

oczyszczanie metodami biologicznymi) dajq mozliwosé ograniczenia zuzycia surowcow i

"> Przyktady dobrych praktyk zawarte sa na stronie http://www.cordic.lu/coordination.home.html oraz w
Zataczniku III.

12



energii oraz emisji zanieczyszczen, a takze wzrostu udziatu odpadow podlegajqcych

recyklingowi i biodegradacji. Potencjat ten wykazany zostal w rosnqcej liczbie przyktadow
16 . . .

przemystowych,”” ale niezbedne sq dalsze projekty badawcze i pokazowe.

Wykorzystujac mozliwosci wynikajace z VI Programu Ramowego, Komisja bedzie
jednoczesnie promowac¢ dalsze badania w zakresie ekologicznych i1 zdrowotnych kosztow i
korzysci polityk i technologii, a takze, wraz z Panstwami Cztonkowskimi, zapewnia¢ wigksza
koordynacje na obszarze Europy.'’

4.1.2. Kreowanie wspolnej wizji poprzez platformy technologiczne

W oparciu o niektore, obiecujace technologie srodowiskowe zidentyfikowane podczas prac
grup problemowych ETAP, Komisja zamierza utworzy¢ kilka platform technologicznych'®
dla obiecujacych technologii srodowiskowych. Platforma technologiczna jest mechanizmem
kontaktowania wszystkich grup interesu w celu zbudowania dlugoterminowej wizji tworzenia
1 promowania poszczegélnych technologii i rozwiazywania specyficznych problemow. Na
poczatek 2004 roku zaplanowano zatozenie dwoch platform:

0 do spraw ogniw wodorowych i paliwowych oraz

o fotoelektryki."
Kolejna platforma, do spraw zaopatrzenia w wodg 1 technologii sanitarnych, powstanie na
poczatku 2005 r. Generalnie, platformy technologiczne beda powstawaly wtedy, gdy
specyficzne technologie przejawia¢ bgda znaczny potencjal ekologiczny, ekonomiczny lub
spoleczny.
Na poczatku dzialalno$ci kazdej platformy technologicznej okre$lony zostanie jej
szczegotowy sposob dzialania, bedzie miat on jednak charakter otwarty i bedzie bazowa¢ na

istniejacych europejskich inicjatywach, sieciach i strukturach.”’ Platformy moga by¢

' Por. np. raport OECD z 2001 r. ,,The Application of Biotechnology to Industrial Sustainability”, ktory podaje
przypadki udaneych zastosowan w niektorych sektorach oraz publikacje Komisji Europejskiej z 2002 r. ,,The
Assessment of Future Environmental and Economic Impacts of Process-Integrated Biocatalysts” EUR 20407
EN, Sevilla.

'" Przyktadem jest obecnie prowadzony projekt ExternE, obejmujacy analize kosztow wytwarzania energii

elektrycznej z wegla 1 innych paliw (http://externe.jrc.es).
18

Platformy takie, dzigki uwzglednianiu najwazniejszych wyzwan spoleczno-ekonomicznych i
technologicznych, moga zoptymalizowa¢ planowanie i realizacj¢ badan i rozwoju. Stanowia one sposob
zwigkszania synergii i wysitkow innowacyjnych w okreslonym sektorze technologii.

' Ponadto, w 2004 moze powsta¢ Platforma Technologii Stali, ktora zajmowa¢ sie bedzie, migdzy innymi,
obiecujacymi technologiami §rodowiskowymi zidentyfikowanymi przez Grupg Problemowsa ds. zrownowazonej
produkcji i konsumpcji jako te, ktéore moga przyczyni¢ si¢ do znaczacej redukcji emisji tlenkow wegla z
produkcji stali.

2% Por. http://europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn_rt_htpl_en.html
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kierowane przez komitety doradcze, w ktorych rownoprawnie reprezentowana bedzie wiedza
ekspercka 1 interesy stron, ktore ponadto moga by¢ wyposazone w sekretariaty

wspotfinansowane przez Komisjg i grupy interesu. Platformy beda:

= opracowywaé programy strategicznych badan by wzmocni¢ efektywno$¢ tych
badan;

» kontaktowa¢ przemyst 1 instytucje finansowe, takie jak Europejski Bank
Inwestycyjny (EIB);

* bada¢ mozliwosci partnerstw publiczno-prywatnych promujacych komercjalizacje;

» rozwaza¢ mozliwosci polepszenia transferu technologii do krajéw rozwijajacych
sig, w szczegolnosci do krajow najmniej rozwinigtych;

= opracowal strategi¢  ogllnoeuropejskich  programéw  edukacyjnych i
szkoleniowych w tym zakresie;

* proponowa¢ projekty prezentacyjne 1 upowszechniajace, w tym roéwniez
sprawdzanie, w jaki sposob zZrddla informacyjne UE [takie jak: punkty
informacyjne (I/nfo Point), europejskie centra informacji (Euro Info centres i
Euroguichetes)] moglyby by¢ wykorzystane do informowania zainteresowanych
przedsigbiorcow.

Rownolegle do tworzenia platform technologicznych, Komisja inicjowa¢ begdzie dialog z
grupami interesu w sprawie szczegOlowych zagadnien dotyczacych rozwoju i
wykorzystywania technologii.

4.1.3. Polepszenie kontroli, weryfikacji oddziatywania i standaryzacji technologii

srodowiskowych.

Przekonywanie rynku o zaletach stosowanych technologii $rodowiskowych bardzo czgsto
sprawia producentom, w szczegolnosci matym i srednim przedsigbiorstwom, duze trudnosci.
Stworzenie mechanizmu obiektywnej oceny oddziatywania produktéow zwigkszy zaufanie
konsumentéw do nowych technologii $rodowiskowych. Zrealizowano to w Stanach
Zjednoczonych (por. ramka ponizej).

,Program Weryfikacji Technologii Srodowiskowych” Agencji Ochrony Srodowiska USA
rozwija procedury kontrolne i weryfikuje oddziatywanie technologii innowacyjnych, ktore
potencjalnie moga polepsza¢ ochrong zdrowia ludzkiego i1 $§rodowiska. Ten udany program
utworzono w 1995 r. dla przyspieszenia wdrazania nowych technologii srodowiskowych na
rynkach krajowych i zagranicznych. Dziata on na zasadzie testowania porozumien publiczno-
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prywatnych. Wszystkie plany i standardy kontroli i zapewniania jakos$ci opracowywane sa
przy aktywnym udziale szerokiego spektrum grup interesu.”!

Istnieje wiele europejskich centrow zdolnych do podejmowania takich kontroli i ocen. W
szczegolnosci Wspolne Centrum Badawcze (Joint Research Centre, JRC) Komisji
Europejskiej wyspecjalizowato si¢ w weryfikacji niektérych kluczowych technologii, np.
odnawialnych zrodet energii. W roku 2004 Komisja, w ramach VI Programu Ramowego,
zachgcaé bedzie do tworzenia sieci takich centrow, zajmujacych si¢ pokrewnymi sektorami
technologii (np. woda, energetyka, przetwérstwo zywnos$ci). Dzigki temu informacje w
zakresie ich oddziatywania beda bardziej spdjne 1 poréwnywalne. Sie¢ takich centrow
umozliwi opracowanie wspolnie uzgodnionych standardow kontroli oraz oceng
wiarygodnos$ci  specyfikacji przekazywanych przez producentow technologii. Oceny
umozliwia weryfikacj¢ technologii, jej oddzialywania z ekonomicznego 1 ekologicznego
punktu widzenia, uwzgledniajac caty cykl technologiczny. W kazdej sieci tematycznej
uczestniczy¢ beda organizacje ekspertow zdolne do monitoringu 1 opiniowania
dhugoterminowych perspektyw technologicznych i rynkowych.

Znaczenie kontroli i weryfikacji oddziatywania technologii: przvkiad oczyszczania gleby na
miejscu

Dobrym przykladem wykorzystania mozliwosci wynikajqcych z utworzenia takich sieci sq
najnowsze technologie oczyszczania na miejscu zanieczyszczonych gleb, szczegolnie uzyteczne
w przypadku silnie zanieczyszczonych gleb i wod podziemnych. Jest to bardzo efektywny
kosztowo sposob unieszkodliwiania, ograniczajqcy zanieczyszczenie obszarow wysoko
zagrozonych, np. zlewni uje¢ wody pitnej oraz chronionych siedlisk. Opracowano wiele
roznorodnych technik i sie¢ kontrolna moze przeprowadzi¢ obiektywnq ocene ich wzglednej

skutecznosci, a dzieki temu, zwiekszy¢ zaufanie rynku w nich poktadane.

O ile bedzie to potrzebne, sieci te moga takze opracowac¢ wspolne certyfikaty, utatwiajac
producentom technologii ekologicznych, w tym matym 1 S$rednim przedsigbiorstwom,
tatwiejszy dostgp do rynku oraz krajowych 1 unijnych zasad finansowania. Moga one roéwniez
odgrywa¢ znaczaca rol¢ w upowszechnianiu informacji 1 podnoszeniu $wiadomosci
spotecznej w zakresie obiecujacych technologii.

W fazie pilotowej sieci moga, na przyktad, skupi¢ si¢ na rozwoju procedur kontrolnych dla
tworzyw sztucznych z surowcoéw wtdrnych, produktow i1 procesow biotechnologicznych (np.
biopaliw), analiz zuzycia energii lub technologii oczyszczania gleby. Celem
Sredniookresowym jest osiagnigcie przez sieci niezalezno$ci finansowe;.

2l http://www.epa.gov/etv. Sygnaly rynkowe sa przekazywane poprzez aktywny udzial grup interesu

sktadajacych si¢ z kupcow i sprzedawcow technologii, organéw wydajace pozwolenia, konsultantow,
inwestorow, eksporteréw i innych uczestnikow przedmiotowych sektorow.
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Ponadto, w 2005 r., Komisja, razem z Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (EAS)—o ile
bedzie to wskazane—zbada, jak w najlepszy sposob opracowaé unijny zbidr istniejacych
katalogow i baz danych® technologii $rodowiskowych, ktéry bedzie stanowi¢ dla grup
interesu tatwo dostgpne zrodto informacji.

Innowacyjno$¢ moze by¢, poza tym, stymulowana przez standaryzacjg, optymalnie na
poziomie migdzynarodowym. Dlatego Komisja 1 Panstwa Czlonkowskie powinny
wspotpracowaé z CEN 1 innymi instytucjami standaryzacji, by nowe i aktualizowane normy
byly bardziej powiazane =z oddzialtywaniem 1 uwzglednialy wymogi technologii
srodowiskowych.”

Znaczenie standaryzacji: przyvkiad bioreaktorow membranowych w oczyszczaniu sciekow

Brak europejskich standardow dla powtornego wykorzystania oczyszczonych sciekow jest
jedng z gtownych barier dla rynkowego sukcesu i wykorzystania bioreaktorow w
komunalnych oczyszczalniach Sciekow. Bioreaktory membranowe majq kilka znaczqcych
ekologicznie zalet dajqacych im przewage nad tradycyjnymi oczyszczalniami pracujqcymi w
technologii osadu aktywnego — sq bardziej skuteczne w usuwaniu mikrozanieczyszczen nie
podlegajqcych biodegradacji oraz ograniczajq ilos¢ i toksycznos¢ wytwarzanych osadow
sciekowych. Obecnie sq rozwiqzaniem bardziej kosztownym, ale oczyszczone w ten sposob
scieki sq gotowe do dalszego wykorzystania. Dopoki jednak zadne przepisy prawne lub normy

nie bedq zachecaly do wykorzystywania tych Sciekow, stopien rozwoju rynku bedzie daleki od

faktycznego potencjatu.
DROGA OD BADAN DO RYNKU
Dzialanie Kto? Kiedy? |Jak?
1 | Wzrost i ukierunkowanie badan, Komisja, 2004— Program Ramowy, ERA-NET,
prezentacji i upowszechniania. Panstwa 2005 Artykut 169, Centra
Wigksza koordynacja odpowiednich | Czlonkowskie, EIB Przekaznikowe, Program LIFE,
programow (PA1) Fundusze Strukturalne, GMES,
programy krajowe i regionalne
2 | Powstanie Platform Komisja, grupy 2004— VI Program Ramowy (faza
Technologicznych (PA2) interesu, 2007 pilotowa), VII Program
EIB Ramowy, (wdrozenie Programu
Badan Strategicznych), centra i

2 Przykladem moze tu byé baza danych sektorow ekologicznych Komisji  Europejskiej

http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindustries’/home.htm oraz baza danych BBS prowadzona przez
Centrum ,,Przekaznikowe” Innowacji (por. http://irc.cordis.lu)

> Luki w standaryzacji istnieja w wielu réznych obszarach, m.in. tworzyw sztucznych z surowcéow wtornych,
produktow biotechnologicznych czy analiz zuzycia energii.
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Punkty Informacyjne UE

3 | Powstanie Sieci Europejskich kontroli | Komisja, 0d 2004 | VIi VII Program Ramowy
technologii, weryfikacji ich Centra kontroli,
oddzialywania i standaryzacji (PA3) |CEN

4 | Utworzenie zbioru UE istniejacych Komisja, EAS 2005 VI Program Ramowy, dziatania
katalogéw i baz danych technologii EEA
ekologicznych
5 | Zapewnienie powigzania nowych i Komisja, 0d 2004 | Dialog z CEN, CENELEC i
aktualizowanych norm z Panstwa innymi
oddziatywaniem Cztonkowskie,
Instytucje

standaryzacji, CEN,
CENELEC

4.3. Polepszanie warunkow rynkowych

W poprzedniej czgsci stwierdzono, ze wprowadzenie technologii ekologicznych na rynek
wymaga szerszego zakresu badan i1 zwigkszonych wysitkow. Jednoczesnie konsultacje
prowadzone z grupami interesu wskazaly, ze istnieje wiele potencjalnie znaczacych
technologii, sa one jednak niedostatecznie wykorzystywane. Decyduje o tym wiele
czynnikow. Nalezy do nich przywiazanie do juz stosowanych technologii, sygnaly cenowe
promujace rozwiazania mniej efektywne ekologicznie, utrudniony dostgp do zrodet
finansowania oraz niska swiadomos¢ konsumentow 1 klientow.

Tylko znaczaca poprawa warunkéw zapewni sukces technologii $rodowiskowych.
Technologie te powinny by¢ wsparte smiatymi decyzjami politycznymi. Istotne sa zachety i
whasciwe ramy regulacyjne, a takze zamoéwienia publiczne® i instrumenty dobrowolne. W
niniejszym rozdziale przedstawione zostaly takie $rodki, ktore zachgca rynki do absorpcji
technologii sSrodowiskowych.

4.2.1. Cele w zakresie oddzialywania technologii

Okreslanie dtugoterminowych 1 dalekosigznych celéw, ktore bylyby jednoczesnie przez wiele
grup interesu (m.in. konsumentéw, producentow, politykow) uznawane za wykonalne i
realistyczne, jest jednym ze sposobow sklonienia przemystu do opracowywania i wdrazania

* Parlament Europejski i Rada przyjely w ostatnim czasie nowe dyrektywy w sprawie zamowien publicznych,
ktére daja szerokie mozliwosci ustalania wymogdéw w zakresie oddziatywania. Oczekuje si¢, ze wdrozenie tych
dyrektyw przez Panstwa Czlonkowskie wywrze w najblizszych latach znaczace efekty na wprowadzanie na
rynek technologii srodowiskowych.
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technologii $rodowiskowych. Zostalo to cze$ciowo zrealizowane — na przyklad dzigki
dyrektywom w sprawie odnawialnych zrodet energii i biopaliw.”

Cele te nalezy oprze¢ na najkorzystniejszym oddziatywaniu na $rodowisko, jednak musza by¢
one takze realistyczne z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia®® oraz uwzgledniaé
r6znorodno$¢ warunkéw lokalnych. Oznacza to skupienie na konkretnych, mierzalnych
wartos$ciach, zgodnie z ponizszym przyktadem samochodow i chlodziarek (por. ramka).

Przyktadowe rodzaje celow w zakresie oddzialywania

Obecnie dostgpne sa samochody powodujace bardzo mata emisjg CO,. Jesli upowszechnityby
si¢ stosowane technologie, w najblizszych latach najprawdopodobniej pojawilyby sig
rozwigzania jeszcze bardziej zaawansowane. W tym kontek$cie, najkorzystniejsze
oddziatywanie na $rodowisko moze oznacza¢ uznanie emisji CO, z samochoddéw najlepszych
dzi$ pod tym wzgledem za standardy obowiazujace za 10-15 lat.

Kolejnym przyktadem sa chlodziarki. Obecnie dostgpny jest na rynku unijnym model
zuzywajacy okoto 35 % energii zuzywanej S$rednio przez chtodziarki poréwnywalnych
rozmiarOw 1 typow. Najkorzystniejsze oddziatywanie, w tym przypadku, moze oznaczac
przyjgcie tego poziomu za minimalny standard w perspektywie 10 lat.

W obu przypadkach zastosowane podej$cie wskaze przemystowi kierunki inwestowania,
jednoczesnie pozostawiajac mu dowolno$¢ doboru $rodkow zmierzajacych do osiagnigcia
okreslonego celu. Dla spoteczenstwa oznacza¢ to bgdzie ograniczenie emisji 1 lepszy klimat
dla innowacyjnosci.

Oznacza to wykorzystywanie, w mozliwie najlepszy sposob, istniejacych informacji w
obrebie dostepnych kategorii,”’ badz tez wykraczanie poza te granice. Ustalajac cele
odnoszace si¢ do oddziatywania technologii mozna dawac polityczne sygnaty, ze w dalszej
perspektywie, jezeli dzialania dobrowolne podejmowane prze sektor beda niedostatecznie
efektywne, cele te moga sta¢ si¢ prawnie obowigzujacymi normami. Wybor technologii
wykorzystanej do spetnienia wymogoéw oraz harmonogram decyzji inwestycyjnych nalezy

» Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania
produkcji na rynku wewngtrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrdédel odnawialnych, Dz.U. nr L 283 z
27.10.2001, str. 33-40 oraz Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 roku
W sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, Dz.U. nr L 123 z
17.05.2003, str. 42-46.

® Analiza ta bedzie prowadzona po ocenie oddziatywania, zgodnie z informacjami zawartymi w pierwszym
paragrafie czgsci 4 niniejszego Komunikatu.

" Na przyktad — wykorzystanie istniejacych w UE kryteriow dla znakéw ekologicznych i certyfikatow zuzycia
energii (energy-label) Dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrzeénia 1992 r. w sprawie wskazania poprzez
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pozostawi¢ zainteresowanym podmiotom, wspomagajac w ten sposob konkurencyjnos¢ i
innowacyjnos$¢, co z kolei stanowi¢ bedzie bodziec do inwestowania w dobra kapitatowe i
badania.

Komisja, we wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi oraz innymi grupami interesu,
rozwazy, jak w najlepszy sposob opracowa¢ procedurg okreslania takich celéw w zakresie
oddziatywania.

Jezeli takie technologie ekologiczne sa produktami, powinno si¢ to odbywa¢ w ramach IPP,
gdzie prowadzona jest identyfikacja produktow o najwigkszym ogoélnym potencjale poprawy
stanu Srodowiska, lub tez poprzez projekt dyrektywy ramowej w sprawie przyjaznego dla
srodowiska projektowania produktow zuzywajacych energie (EuP).?®

4.2.2. Wzrost inwestycji

Komercjalizacja 1 wykorzystanie technologii $rodowiskowych wymaga zastosowania
szerokiego spektrum instrumentow finansowych — od klasycznych kredytow, przez
mechanizmy gwarancyjne po kapitat ryzyka (venture capital). Komisja zamierza takze
rozwina¢, za posrednictwem planu dzialania ,,Europejska agenda dla Przedsigbiorczosci” i
Planu Dziatania Innowacyjnego, europejski rynek ryzyka kapitatowego®”.

Komisja, we wspotpracy z Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zaczgta juz badac¢
mozliwo$ci maksymalizacji wykorzystania istniejacych i ewentualng potrzebg stworzenia
nowych instrumentéw przejmowania ryzyka inwestowania w przedsigbiorstwa i technologie
zwigzane z technologiami Srodowiskowymi — zwlaszcza za posrednictwem funduszy ryzyka
kapitatlowego. Glowne obszary wstepnych dyskusji obejmowaty:

* instrument finansowy o warto$ci 500 mln euro przeznaczony na linie kredytowe
dla przedsigbiorstw realizujacych inwestycje w ramach programu handlu emisjami
UE (ETS), bedacy elementem wlaczania si¢ sektora bankowego w wspieranie
zwalczania zmian klimatu i promowania gospodarki niskoweglowej, oraz

* instrument pomocy technicznej o wartosci 10 mln euro majacy wspiera¢ budowg
inwestycji wymienionych w punkcie 1 oraz przygotowywanie projektow
realizowanych w ramach Wspdlnych Wdrozen (JI) i Mechanizmu Czystego
Rozwoju (CDM) Protokotu z Kioto. EIB z wlasnych $rodkow wytozy do 5 min
euro 1 oczekuje przekazania reszty z budzetu Komisji lub innych zrodet. Bank

etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobdw przez urzadzenia
gospodarstwa domowego, Dz.U. nr L 297 z 13.10.1992, str. 16).

2 COM(2003) 453 wersja ostateczna z dnia 1 sierpnia 2003 r.

¥ Komisja podejmuje podobne inicjatywy i przygotowuje analizy wykonalnosci zwiazane z Koalicja z

Johanesburga na rzecz Energii Odnawialnej. Maja one ulatwi¢ dostep podmiotéw inwestujacych w ustugi
zwiazane z energia odnawialna do kapitatu podwyzszonego ryzyka.
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rozwaza takze mozliwo$¢ powotania funduszu typu akcyjnego, ktory mogltby
zarzadzaé inwestycjami w jednostki weglowe.

Inne obszary, dotyczace niniejszego Planu Dziatah, omawiane z Europejskim Bankiem

Inwestycyjnym obejmowaty:

mechanizm kapitatu ryzyka promujacy projekty i firmy zwiazane z energia
odnawialna w ramach Koalicji z Johanesburga na rzecz Energii Odnawialnej
(JREC). Mechanizm ten méglby, na przyktad, mie¢ formg partnerstwa publiczno-
prywatnego ustanawiajacego fundusz obrotowy Iub fundusze obejmujace
mniejszosciowe udzialty w funduszach ryzyka kapitalowego. Z czasem jego
warto$¢ moglaby przekroczy¢ warto$§¢ 300 mln euro, ktore przeznaczone bytyby na
projekty i przedsigbiorstwa zwiazane z energia odnawialng w krajach partnerskich.
Dochody powracajace do funduszu moglyby by¢ powtdrnie inwestowane w
kolejne projekty. Analogiczny typ instrumentu finansowego mogtby pobudzié
tworzenie kapitalu ryzyka dla przedsigbiorstw i projektow z dziedziny energii
odnawialnej w Europie, w szczeg6lnosci w krajach akcesyjnych i kandydujacych;

szersze wykorzystywanie instrumentu Globalnych Kredytéw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego do wspierania projektoéw zwiazanych z technologiami
srodowiskowymi realizowanymi przez mate i srednie przedsigbiorstwa;

ciaglte skupianie uwagi na projektach zwiazanych z ekologicznie czystymi
technologiami i projektami — w ramach staran Grupy EIB o wzrost wsparcia dla
Badan, Rozwoju 1 Innowacyjnosci w ramach Inicjatywy Wzrostu UE i Inicjatywy
Grupy EIB Innowacja 2010,

Zintensyfikowane beda ponadto dziatania wspierajace wykorzystanie europejskiego

instrumentu wspierania wdrazania technologii oraz instrumentu gwarancyjnego wspierania

matych 1 $rednich przedsigbiorstw zarzadzanego przez Europejski Fundusz Inwes‘[ycyjny31 w

imieniu Komisji.

Istniejace publiczne 1 prywatne fundusze ryzyka kapitalowego moga peti¢ funkcje

posrednikow finansowych dla matych i §rednich przedsigbiorstw. Z uwagi na niewielka ilos¢

dostgpnego kapitatu ryzyka maja one szczegdlne znaczenie w krajach wstgpujacych do UE.

Dodatkowy kapital ryzyka umozliwi inwestowanie w obiecujace innowacje zapewniajac

wyzsze premie za ryzyko i nizsze oczekiwania w zakresie dochodéw niz w przypadku

inwestycji czysto komercyjnych.

30 hitp://www.eib.org/i2i/en

3! Udziatowcami sa EIB, Komisja Europejska i podmioty bankowe.

20



Komisja, we wspotpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR), zbada
optymalne mozliwo$ci wykorzystania, przeznaczonych dla panstw wstgpujacych,
instrumentéw finansowych, ktére obecnie sa opracowywane, badz wdrazane w sektorach
zmian klimatu, zanieczyszczenia wod i efektywnosci energetycznej™ .

Komisja, we wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi i wlasciwymi grupami interesu
przeanalizuje mozliwos¢ wykorzystania nastgpujacych $rodkéw do podwyzszenia poziomu
inwestycji w technologie srodowiskowe:

(1) partnerstwa publiczno-prywatne, zapewniajace ze strony sektora publicznego
niezbgdne, ograniczajace ryzyko wspotfinansowanie kapitatu zalazkowego, badz
gwarancje;

(2) lepsza identyfikacja i promocja obiecujacych nowych nisz rynkowych, takich jak
dostarczanie ustug energetycznych (tzn. kombinacji energii, technologii
wykorzystujacej energi¢ oraz ewentualnie uzytkowania 1 konserwacji tej
technologii, dostarczanych uzytkownikom energii i produktow w zintegrowanym
pakiecie) poprzez fachowe doradztwo i jednoczesne finansowanie innowacyjnych
projektow;

(3) szersze  wykorzystywanie  instrumentéw  finansowych  gwarantujacych
efektywnos$¢ inwestycji w odnawialne Zrodla energii i1 technologie efektywne
energetycznie, takich jak umowy gwarantowanych oszcz¢dnosci energii,
finansowanie ze Zrddet trzecich i inne umowy o podziale oszczgdnosci;

(4) analiza konkurencyjnosci przemystu ekologicznego w Europie i poszukiwanie
roli, jaka we wspieraniu uruchamiania ,,zielonych” projektoéw, odegra¢ moga
inkubatory przedsigbiorczosci, takie jak europejskie Centra Przedsigbiorczosci 1
Innowacyjnosci (BIC);

(5) promocja inwestowania odpowiedzialnego spotecznie i ekologicznie — poprzez
dialog z prywatnymi instytucjami finansowymi i zarzadami funduszy na szczeblu
europejskim i krajowym;

(6) wspieranie—we wspotpracy z wlasciwymi organizacjami branzowymi—wymiany
doswiadczen migdzy instytucjami finansowymi 1 upowszechniania dobrych
praktyk w zakresie nowatorskich rozwiazah finansowych dla rozwijania
projektow srodowiskowych.

Wystegpuja takze korzysci dilugoterminowe wynikajace z wykorzystywania mozliwo$ci
integrowania technologii $rodowiskowych w sytuacji, gdy zasoby kapitalowe ulegaja
amortyzacji. Przyklad podany zostal w ponizszej ramce. Mozliwosci takie beda

32 Bardziej szczegotowe informacje znajduja sie w Zataczniku 4.
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identyfikowane na drodze konsultacji z grupami interesu, przy wykorzystaniu, na przyktad,
analiz perspektywicznych finansowanych z VI Programu Ramowego.

Blisko 30 % energii cieplnej UELS, Polski i Czech razem wzigtych pochodzi z instalacji,
ktorych wiek przekracza 30 lat. Z tego wzgledu niezbedne bedzie podjecie wazkich decyzji w
sprawie budowy nowych instalacji. Wywrze to istotny wplyw na mozliwos$¢ ograniczenia—w
dalszej perspektywie—emisji gazdw cieplarnianych 1 innych zanieczyszczen z Unii
Europejskiej. W niektorych Panstwach Cztonkowskich, m.in. w Wielkiej Brytanii, a takze w
Czechach i Polsce udziat instalacji przekraczajacych ten wiek jest nawet wyzszy.™

Polityka spojnosci (Fundusze Strukturalne 1 Fundusz Spdjnosci) takze odegra znaczaca rolg w
promocji technologii srodowiskowych, szczegolnie w krajach wstepujacych, gdzie bedzie ona
wspierala wdrazanie prawa wspolnotowego. Nowy program, na okres po roku 2006, powinien
zatem wzmacnia¢ jej wklad do zréwnowazonego rozwoju, poprzez promowanie wspierania
inwestowania w technologie $srodowiskowe — jednak przy zachowaniu zasad konkurencji i
standardow Swiatowej Organizacji Handlu.

4.2.3. Tworzenie zachet i usuwanie barier ekonomicznych

Wiasciwie ukierunkowane bodzce ekonomiczne moga by¢ uzyteczne we wspieraniu
wdrazania technologii srodowiskowych. Efektywnie promowaty inwestycje w efektywnos¢
energetyczng gospodarstw domowych oraz w odnawialne zrodla energii. Moga one
przyjmowac réznorodne formy, migdzy innymi zbywalnych kuponow lub bodzcow
podatkowych. W celu zapewnienia, ze takie subsydia nie beda ingerowa¢ w mechanizmy
konkurencyjne na rynku wewngtrznym, Komisja przyjeta wytyczne w zakresie udzielania
pomocy panstwowej w dziedzinie ochrony $rodowiska. Ostatnie do$§wiadczenia wykazuja
jednak, ze ramy te nie sa wlasciwie przystosowane ani do wzrastajacego stopnia zlozonoS$ci
inwestycji w technologie $rodowiskowe, ani tez do nowych form partnerstwa publiczno-
prywatnego. Powyzsze powody sprawily, ze Komisja zamierza przejrze¢ zasady i dokona¢ w
istniejacych wytycznych niezbednych zmian.**

Normalizacja poziomu cen wymaga regularnej internalizacji kosztow za posrednictwem
mechanizmoéw rynkowych (np. podatkow, zwolnien podatkowych, dotacji, zbywalnych
pozwolen 1 programow depozytowo-refundacyjnych). Ich wlasciwe stosowanie jest
najlepszym sposobem ograniczania emisji zanieczyszczen, poniewaz sprawia, ze producenci 1
konsumenci obcigzani sa realnymi kosztami swoich zachowan, albo tez zmieniaja swoje
zachowania w sposob efektywny kosztowo. Podczas opracowywania niniejszego Planu
Dziatan stwierdzono, ze znieksztalcanie cen jest powazna bariera dla technologii

33 Baza danych elektrowni Politechniki Chalmers, Wydziat Konwersji Energii, Politechnika Chalmers, Szwecja

** Zamiar ten zawarty jest w paragrafie 73 Decyzji Komisji C21/03 z dnia 11 listopada 2003 r. w sprawie
Brytyjskiego Programu Dziatania w obszarze odpadow i zasobow.
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srodowiskowych. Nie usunigcie jej w istotny sposob ograniczy skuteczno$¢ proponowanych
dziataf, a zatem i ogo6lne oddziatywanie niniejszego Planu Dzialan. Instrumenty rynkowe
moga takze rozszerza¢ rynki dla technologii §rodowiskowych i zwigksza¢ popyt na dobra
publiczne.

W niektorych przypadkach, takich jak opodatkowanie kosztow zewngtrznych zwiazanych z
uzytkowaniem energii, potrzeba zapewnienia sprawnego funkcjonowania Jednolitego Rynku
sprawia, ze najlepsze sa dzialania podejmowane na poziomie Wspolnoty. Niniejszy Plan
Dziatania skupia si¢ jednak na promowaniu otwartych metod koordynacji w tym zakresie
(por. czes¢ 5.3).

Szkodliwa dla $rodowiska pomoc publiczna, wypaczajac ceny na korzys¢ dotowanych
technologii generujacych wigksze emisje zanieczyszczen, moze stanowi¢ powazna barierg dla
wdrazania technologii $Srodowiskowych. Nalezy rozwazy¢ usunigcie takich zafatszowan
cenowych, tam gdzie one wystgpuja, biorac jednak pod uwage ich aspekty spoleczne i
ekonomiczne. Jak wskazano w VI Srodowiskowym Programie Dziatan, identyfikacja form
pomocy publicznej szkodliwych dla $rodowiska jest pierwszym etapem na drodze do
skorygowania cen i ograniczenia negatywnego wptywu dotacji na $rodowisko. Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) do konca 2004 r. opracuje metody pomocne w
ich identyfikacji i szacowaniu. W 2005 r. Komisja, Panstwa Cztonkowskie 1 wtadze publiczne
wykorzystujac w miar¢ mozliwosci t¢ metodyke, zidentyfikuja formy pomocy publicznej
wywierajace najbardziej szkodliwy wplyw na Srodowisko. W dalszej kolejnosci jak
najszybciej powinny zosta¢ podjete na kazdym szczeblu wiladzy wlasciwe dzialania
zmierzajace do likwidacji lub ograniczenia tego szkodliwego wptywu. Moze to by¢ np.
wprowadzenie nowych podatkéw lub zwolnien podatkowych polaczonych ze
zharmonizowanymi celami w zakresie oddzialywania. (por. czg$¢ 4.2.1). Przyktadowe
rozwigzanie podane jest w ponizszej ramce.

Niedawno przyjeta dyrektywa w sprawie opodatkowania energii>> umozliwia Pafstwom
Cztonkowskim, migdzy innymi, wprowadzanie nizszych stawek podatkowych na biopaliwa. Zachgta
ta, wraz z celem UE osiagnigcia w kazdym Panstwie Czlonkowskim 5,75-procentowego udzialu
biopaliw do roku 2010°°, przyczyni si¢ do zagwarantowania innowacyjnosci i inwestycji w tym
sektorze.

Dziatanie to dopelni Komunikat w sprawie wykorzystywania dokumentéw rynkowych w
ochronie $srodowiska, ktory Komisja zamierza wyda¢ w 2004 r. Komunikat ten bedzie
aktualizacja Komunikatu z 1997 r. w sprawie podatkéw i oplat ekologicznych®’ i

% Dyrektywa 2003/96/WE, DZ.U. nr L 283 z 31.10.2003
3% Dyrektywa Rady 2003/30/WE z 8 maja 2003 cytowana powyzej.

7 COM(1997) 9 wersja ostateczna z 26 marca 1997, Zielone podatki — podatki i optaty ekologiczne na
jednolitym rynku.

23




rozszerzeniem jego zakresu na takie instrumenty, jak pozwolenia zbywalne. Bgdzie on
analizowa¢ obecnie istniejace przepisy wspolnotowe w tym zakresie, ich spojno$¢ oraz
kompetencje Panstw Cztonkowskich w wykorzystywaniu instrumentéw ekonomicznych.

4.2.4. Zamowienia publiczne

Warto$¢ zamowien publicznych sigga 16 % PKB Unii Europejskiej, czyli okoto 1.450 mld
euro,”® co sprawia, Ze stanowia one potencjalnie silny instrument ekonomiczny wspierajacy
dalsze wdrazanie technologii $rodowiskowych. Dlatego wtadze roznych szczebli maja
szerokie mozliwo$ci zachgcania wlasnym przyktadem. Panstwa Czlonkowskie odgrywaja
kluczowa rolg¢ w promowaniu tego istotnego mechanizmu rynkowego. Wktadem Komisji jest
projekt dyrektywy stawiajacej wymogi w zakresie oszczgdno$ci energii przez kazde Panstwo
Cztonkowskie® jako elementu programu ochrony klimatu, a takze przygotowanie—w ramach
ZPP—kilku inicjatyw™ w zakresie zachecania producentow do wykorzystywania wielu
mozliwosci wynikajacych z obecnie obowiazujacych dyrektyw dotyczacych zamowien
publicznych*'.

W 2004 r. Komisja przeanalizuje réwniez mozliwosci promowania technologii
srodowiskowych poprzez takie ustalanie wymogdéw w procedurach zamowien publicznych by
uwzglednialy one charakterystyke technologii. Byloby to sposobem wprowadzania
technologii $rodowiskowych na rynek. Nabywcy, lub grupy nabywcow, mogliby w taki
sposob formulowaé specyfikacje techniczne, by wymagaly one od przedsigbiorstw
wykraczania poza najlepsze obecnie dostgpne technologie. Przemyst zrozumiatby wtedy, ze
dysponujac takimi produktami zwigkszylby swoje szanse na zdobycie poszczegdlnych
kontraktow. Dzigki temu wzrastataby rywalizacja o spelnienie tych wymogoéw, co
podnositoby poziom rynku. Taka kategoria zamoéwien publicznych, okres$lana czasem jako
zamowienia technologiczne, wykorzystywana byla przez niektore Panstwa Cztonkowskie w
przypadku produktow energooszczednych (np. przez Szwecje¢ w zakresie chtodziarek 1 pomp
cieplnych).

W przypadku inwestycji dlugoterminowych, takich jak budynki, czy sieci energetyczne,
powinny by¢ ponadto promowane potrzeby zwigzane z kosztami calego cyklu zyciowego. Na
przyktad w sektorze budowlanym oznacza¢ to bedzie faworyzowanie technologii
ekologicznych, poniewaz bardzo czgsto wyzsze koszty konstrukcyjne bardziej
energooszcz¢dnych budynkéw beda w dalszej perspektywie dyskontowane przez nizsze

¥ Na podstawie PKB w 2002 .

¥ Przygotowany przez Komisje projekt dyrektywy w sprawie wspierania efektywnosci energetycznej
uzytkownikéw koncowych i ustug energetycznych COM(2003) 739 z 8 grudnia 2003.

“ Poradniki dla podmiotéw udzielajacych zaméwien publicznych, bazy danych grup produktowych i
dobrowolne plany dziatania w zakresie zamowien publicznych.

*I Mozliwosci te sa szeroko objasnione w Komunikacje Interpretacyjnym Komisji w sprawie stosowania prawa
wspolnotowego w zamowieniach publicznych 1 mozliwosci uwzglednienia aspektéw ekologicznych —
COM(2001) 274 wersja ostateczna, 4.7.2001.
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koszty eksploatacyjne niz w budynkach konwencjonalnych. Analiza kosztow catego cyklu
zyciowego jest takze przydatna w przypadku zakupdéw prywatnych.

4.2.5. Budowanie wsparcia spolecznego dla technologii srodowiskowych — Swiadomos¢
biznesowa i konsumencka, szkolenia i edukacja.

Spoteczna akceptacja dla technologii ekologicznych jest sprawa kluczowa dla sprzyjania
inwestowaniu w te technologie. Stworzenie sytuacji, gdzie technologie ekologiczne sa
postrzegane przez spoleczenstwo pozytywnie 1 postawy spoleczne nie stanowia
nieusprawiedliwionych barier dla decyzji inwestycyjnych i zakupowych. Srodki wplywajace
na wzrost $wiadomosci spotecznej moga stymulowaé popyt na takie technologie przez
promowanie produktow i technologii wywierajacych mniejszy wptyw na srodowisko.

Konsumenci powinni zdawaé sobie sprawe z istnienia i1 charakterystyki produktow (np.
energooszcz¢dnych zarowek) 1 ustug (np. zaopatrzenia w energig, ushug transportowych),
ktore wywieraja mniejszy wplyw na $rodowisko, niz ich inne odpowiedniki, tak aby je
kupowa¢ 1 w optymalny sposdb wykorzystywac ich potencjalne zalety. Tylko wtedy, gdy
szeroko sa dostepne informacje, np. o rzeczywistych kosztach produktu podczas catego
okresu jego zycia, mozliwa jest mobilizacja konsumentoéw i forsowanie popytu. Znakowanie
produktow® powinno odbywa¢ si¢ na szczeblu europejskim, tak by wymogi krajowe nie
stanowily barier ograniczajacych dostgp do Jednolitego Rynku. Inne typy informacji
konsumenckiej 1 programy promocyjne sa efektywnie wykorzystywane na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, gdzie informacja moze by¢ przekazywana w formie
dostosowanej pod wzgledem kulturowym 1 jezykowym.

Z tych powodow, wladze krajowe, regionalne i lokalne powinny podja¢ dzialania
priorytetowe. Powinny one stworzy¢ poziom s$wiadomosci, ktory zagwarantuje, ze
konsumenci odgrywa¢ beda uzyteczna role¢ w stymulowaniu technologii §rodowiskowych,
szczegblnie poprzez nabywanie przyjaznych dla S$rodowiska produktow i1 uslug. W
podnoszeniu tej swiadomo$ci moze pomodc sie¢ wielu nowatorskich inicjatyw i projektow
dotyczacych wprowadzania technologii $rodowiskowych w realne zycie.*

W  kontaktach migdzy przedsigbiorcami czgsto wymagana jest informacja bardziej
szczegdtowa, niz ta przekazywana konsumentom. W kontekscie ZPP, Komisja zamierza w
2005 r. zbada¢ rolg, jaka moga tu odegra¢ Deklaracje Produktow Ekologicznych. Systemy
zarzadzania $rodowiskowego, takie jak unijny standard EMAS, takze sa uZytecznym
sposobem zarzadzania informacja oraz zwigkszania popytu na technologie $rodowiskowe.
Kolejnym waznym Zrédlem informacji w konteks$cie zréwnowazonej produkcji 1 konsumpcji

“2Np. dla znaki ekologiczne i certyfikaty zuzycia energii (energy-label)

* na przyklad, wdrazanie oryginalnych, zréownowazonych rozwiazan w zakresie transportu lokalnego.
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jest dyrektywa IPPC, ktorej postanowienia wymagaja zastosowania ,,najlepszych dostgpnych
technik” przez duze zaklady przemystowe 1 rolne. Wymiana informacji wymagana
dyrektywa, zapewniajaca szczegdtowa analizg poszczegoélnych sektorow, obiektywne oceny 1
przeglady stosowanych technik, jest kluczowym bodzcem dla polepszania osiagnigé
ekologicznych.

Przodujacy przedstawiciele $rodowiska przedsigbiorcéw wdrazaja zréwnowazony rozwdj
poprzez ideg¢ Korporacyjnej Odpowiedzialno$ci Spotecznej. Istotna role we wspieraniu
inwestowania w nowe technologie moga réwniez odgrywaé inne inicjatywy, takie jak
raportowanie zgodnie z zasadami potrdjnej dolnej linii (Global Reporting Initiative) i
Globalne Porozumienie ONZ.

Szkolenie i edukacja (np. program akademicki) sa takze niezbgdne. Powinny by¢ one
skierowane szczeg6lnie do osob, ktore dzigki swoje pracy zawodowej, maja mozliwosci
wplywania na podejmowanie decyzji inwestycyjnych w zakresie technologii sSrodowiskowych
(np. oséb odpowiedzialnych za zamoOwienia publiczne, przedsigbiorcow, grup interesu i
finansistow). Uwzgledni¢ nalezy tych, ktorzy wplywaja na produkcje, komercjalizacjg,
eksploatacje i1 konserwacjg.

Znaczenie podnoszenia swiadomosci i szkolen: przyvkiad budownictwa

Wiele budowlanych technologii ekologicznych (np. szklenie okien) daje mozliwosci
ograniczenia konsumpcji surowcow, promowania powtornego wykorzystania i recyklingu
surowcow budowlanych, materiatow rozbiorkowych oraz zwiekszania efektywnosci
energetycznej. Jest to szczegolnie istotne, poniewaz ok. 25 % emisji CO2 pochodzi z
mieszkalnictwa. Moze to mie¢ znaczenie dla ogdlnej efektywnosci sektora, szczegolnie w
obszarach zurbanizowanych. Wiele skomercjalizowanych, aktualnie dostepnych technologii
wciqz jednak pozostaje niedostatecznie wykorzystanych z powodu braku sSwiadomosci u
gltownych decydentow (np. architektow). Lepszy dostep do najwazniejszych informacji o
technologiach ekologicznych, np. poprzez ustawiczne szkolenie, moglby poprawié
charakterystyke sektora.

Komisja promowa¢ bedzie wymiang informacji o szkoleniach i edukacji dla zamawiajacych 1
uzytkownikow technologii §rodowiskowych, w tym ich remonty. W tym celu bgdzie ona
promowa¢ mozliwosci organizacji szkolen w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Towarzystwa im. Marii Curie. Panstwa Czlonkowskie, samorzady regionalne, organizacje
branzowe sektora przemystu i firmy szkoleniowe, zgodnie z zasada pomocniczosci, powinny
zapewnia¢ niezbgdne szkolenia 1 edukacjg. Programami szkoleniowymi moga by¢, na
przyklad, objete mate i1 $rednie przedsigbiorstwa w zakresie zamdwien publicznych, IPP lub
EMAS. W  szkoleniach  realizowanych  droga  elektroniczna, czy  poprzez
przekwalifikowywanie lub nasladowanie najlepszych przyktadéw, wykorzystywaé mozna
systemy informatyczne.
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POLEPSZANIE WARUNKOW RYNKOWYCH

Dzialanie Kto? Kiedy? |Jak?

1 | Opracowanie i uzgodnienie celéw Komisja, 2004— IPP, eko-projektowanie EuP,
charakterystyki kluczowych Panstwa 2007 dobrowolne porozumienia,
produktow, procesow i ustug (PA4) Cztonkowskie, inicjatywy w zakresie polityki,

Instytucje UE regulacje
grupy interesu

2 | Mobilizacja instrumentéw Komisja, 2004— Europejski instrument
finansowych do wspoéldzielenia ryzyka | EIB 2007 wdrazania technologii,
inwestycji w technologie EPOIR instrument gwarancyjny dla
srodowiskowe (PAS) Sektor finansowy malycb i s.redmc}%

przedsigbiorstw, instrument
finansowy programu handlu
emisjami UE, instrument
wsparcia technicznego JI/CDM,
instrument Globalnych
Kredytow EIB, udziat EIB w
inicjatywie wzrostu UE,
inicjatywa EIB Innowacja 2010
3 | Partnerstwa publiczno-prywatne Komisja, 2004— Dialog z grupami interesu, w
Panstwa 2005 tym instytucjami finansowymi
Cztonkowskie,
grupy interesu
4 | Promocja nowych nisz rynkowych Komisja, 2004— Finansowanie innowacyjnych
Panstwa 2005 projektow
Cztonkowskie,
grupy interesu

5 | Instrumenty finansowe dla zrodet Komisja, 2004— Dialog z grupami interesu, w
odnawialnych i technologii Panstwa 2005 tym instytucjami finansowymi
energooszczg¢dnych Cztonkowskie,

grupy interesu
6 | Srodki wspierajace przemyst ochrony Komisja, 2004— Dialog z sektorem i instytucjami
srodowiska Europejskie Centra | 2005 finansowymi
Przedsiebiorczosci i
Innowacyjnosci,
Panstwa
Cztonkowskie

7 | Promocja inwestycji odpowiedzialnych | Komisja, Panstwa | 2004— Dialog z instytucjami
spotecznie i ekologicznie Cztonkowskie, 2005 finansowymi

grupy interesu

8 | Upowszechnianie dobrych praktyk Komisja, Panstwa | 2004— Dialog z instytucjami
migdzy instytucjami finansowymi Cztonkowskie 2005 finansowymi

europejskie
stowarzyszenia
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handlowe

9 | Identyfikacja ewentualnego Komisja, Panstwa | 2004— Studia perspektywiczne VI
angazowania technologii ekologicznych | Cztonkowskie, 2005 Programu Ramowego
przy modernizacji dobr kapitalowych grupy interesu
10 | Nowelizacja zasad dziatania Funduszy | Komisja, Rada, 2005 Dziatalno$¢ Funduszy
Strukturalnych Parlament Strukturalnych po 2006 r.
Europejski
11 | Nowelizacja wytycznych dotyczacych |Komisja, Pafistwa | 2004— Wytyczne w zakresie pomocy
pomocy panstwowej (PA6) Cztonkowskie 2007 panstwowej zwiazanej z
ochrong srodowiska
12 | Zachgcanie, przy wykorzystaniu Komisja, Panstwa | Od 2004 | Otwarte metody koordynacji,
instrumentéw rynkowych, do Cztonkowskie, Komunikat w sprawie podatkow
systematycznego uwzglgdniania samorzady i oplat ekologicznych
kosztow regionalne
13 | Nowelizacja subsydiow szkodliwych | Komisja, Pafistwa | 2004— Komunikat w sprawie
dla srodowiska (PA7) Czlonkowskie, 2005 wykorzystania instrumentow
samorzady rynkowych i subsydiéw oparty
regionalne w szczegodlnosci na raporcie
OECD
14 | Promocja zamawiania technologii Komisja, Panstwa | Od 2004 | Dyrektywa w sprawie
srodowiskowych Cztonkowskie, oszczgdnosci energii, inicjatywy
wiadze krajowe i IPP
lokalne,
przedsigbiorcy
15 | Promocja kosztow catego cyklu Komisja, Panstwa | Od 2004 | Wytyczne dla zamowien
zyciowego Cztonkowskie, zawierajace uwzglednianie
wiladze krajowe i kosztow catego cyklu
lokalne zyciowego, wykorzystywanie
(W miarg mozliwosci)
przygotowywanych
podrecznikow zielonych
zamoOwien publicznych
16 | Zbadanie mozliwo$ci zaméwien Komisja, Panstwa | 2004 Raport
technologicznych Cztonkowskie
17 | Podnoszenie §wiadomosci biznesowej | Komisja, wladze 2004— Sie¢ innowacyjnych inicjatyw
i konsumenckiej (PA9) krajowe, regionalne | 2005 lokalnych, deklaracje
i lokalne, zwiazki produktowe IPP, wsparcie
handlowe, inicjatyw wiazanych z CSR
organizacje
pozarzadowe
18 | Program ukierunkowanych szkolen Komisja, Panstwa | 2004— Wymiana informacji, krajowe i
(PA10) Cztonkowskie, 2007 regionalne programy
samorzady szkoleniowe, ESF,

regionalne i
lokalne, organizacje
przemystowe,

Towarzystwo im. Marii Curie
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‘ instytucje szkolace

4.3. Dzialanie globalne

Inwestowanie w technologie ekologiczne moze nie tylko podnies¢ poziom zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego w obszarze Unii Europejskiej, ale takze promowaé zréwnowazony
rozwoj na szczeblu globalnym, szczegolnie w panstwach rozwijajacych sig. W wielu krajach
wraz ze wzrostem gospodarczym ro$nie takze potrzeba pilnej oceny szkodliwego
oddziatywania dziatalno$ci produkcyjnej na spoteczenstwo i $rodowisko. Technologie
srodowiskowe, dzigki skokowemu przechodzeniu od tradycyjnych standardow produkcji—
generujacych zanieczyszczenia 1 nieefektywnie wykorzystujacych zasoby—do wzorcoéw
ekologicznych, oszczednych w gospodarowaniu zasobami naturalnymi, moga jednoczes$nie
promowa¢ innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ oraz rozdzielenie zwiazku migdzy wzrostem
gospodarczym a szkodliwym wplywem na $rodowisko.

Technologie srodowiskowe moga zatem odgrywac znaczaca rolg w osiaganiu celdw rozwoju
przyjetych na forum migdzynarodowym. Globalne wdrazanie wielostronnych porozumien w
dziedzinie ochrony $rodowiska oraz zobowiazan Swiatowego Szczytu na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju takze powoduje wzrost wymogéw dla technologii
srodowiskowych w krajach rozwijajacych si¢. Kraje te staja, wobec niedostatku zasobdéw
ludzkich 1 finansowych, jednak przed powaznymi wyzwaniami w przyciaganiu, stosowaniu i
rozwijaniu technologii $rodowiskowych. Przezwycigzenie tych przeszkdd wymaga podjgcia
niezbgdnych dziatan na szczeblu krajowym 1 migdzynarodowej wspotpracy.

4.3.1. Promocja technologii sSrodowiskowych w krajach rozwijajqcych sie

Rola krajow rozwijajacych sig jest przestrzeganie zasad dobrego rzadzenia, zapewnienie
przejrzystych 1 przewidywalnych regulacji prawnych, takze w zakresie ochrony srodowiska
oraz ochrony praw wlasnosci intelektualnej. W celu rozwinigcia zdolnosci lokalnej sity
roboczej do modyfikowania technologii, jej ulepszania i ewentualnego osiagnigcia wyzszego
stopnia niezalezno$ci technologicznej, potrzebuja one takze polepszenia programdéw
edukacyjnych 1 szkoleniowych.

Unia Europejska wykorzystuje kilka mechanizmow wspierania transferu i1 wdrazania
technologii. Naleza do nich zwlaszcza porozumienia naukowo-technologiczne. VI Program
Ramowy otwiera, na przyktad, krajom rozwijajacym si¢ wiele obszarow dziatalnosci i
zwigksza ich mozliwosci wspotpracy w zakresie rozwoju technologii realizujacych ich
potrzeby.
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Potencjal umow naukowo-technologicznych: przyktad energetyki wiatrowej

Dzieki wsparciu ze strony sektora publicznego, energetyka wiatrowa w Unii Europejskiej
rozwija sie bardzo szybko. Doswiadczenia te mozna przenies¢ do innych krajow.
Finansowany ze srodkow Funduszu Ramowego CDMED (Mechanizm Czystego Rozwoju dla
basenu Morza Srédziemnego) i projekty MED2010 (szeroka integracja energetyki stonecznej i
wiatrowej w panstwach basenu Morza Srédziemnego) udowodnily, ze Mechanizm Czystego
Rozwoju moze odgrywac pozytywnq i znaczqcq role w rozwijaniu rynku energetyki wiatrowej
w  regionie Morza  Srédziemnego.  Potencjal  energetyczny  czterech  krajow
srodziemnomorskich jest nastepujqcy: Maroko — 6.000 MW, Tunezja — 1,000 MW, Egipt —
10.000 MW, Turcja 10.000 MW.

Wspotpraca w zakresie rozwoju, np. Porozumienie z Cotonou, moze odgrywa¢ znaczaca rolg
w zachecaniu do stosowania technologii $rodowiskowych. Pomimo tego, ze bezpos$rednie
wsparcie dla przemystu nie jest obecnie wiaczone do Polityki Rozwojowej Wspolnoty,
przyjetej przez Komisje 1 Rad¢ w 2000 r., unowoczesnianie 1 usprawnianie technologii moze
stanowi¢ element dziatah w zakresie wsparcia dostosowywania strukturalnego, rozwoju
instytucjonalnego i promocji handlu.

Przyjmowaniem nowych technologii, jako czg$ci Srednioterminowego przegladu krajowych i
regionalnych dokumentow strategicznych, nalezy si¢ zaja¢ w 2004 r. Réwniez programy typu
Asia Pro-Eco, Asia Urban oraz analogiczne programy w Ameryce Lacinskiej powinny zosta¢
przejrzane pod katem poprawienia ich efektywnosci.

W  promowaniu upowszechniania technologii $rodowiskowych pomocne beda takze
inicjatywy zapoczatkowane przez UE w Johanesburgu. Bgda one realizowane poprzez
partnerstwa wielu grup interesu — Panstw Cztonkowskich, panstw trzecich, EIB, instytucji
migdzynarodowych, spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

Inicjatywy z Johanesburga angazujace technologie srodowiskowe

Inicjatywa Wodna dazy do zapewnienia zaopatrzenia w czysta wodeg pitng i urzadzenia sanitarne z
zamiarem ograniczania ubostwa. Wymaga to lepszego rzadzenia i zintegrowanego zarzadzania
zasobami wodnymi, w tym wodami transgranicznymi oraz lepszej koordynacji i rozwijania
dodatkowych mechanizméw finansowania. Komisja zaproponowata utworzenie Funduszu Wodnego
UE dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (ACP-EU Water Facility) o wartosci 1 mld euro. Wiele
technologii i procesow opracowanych w Unii Europejskiej mogloby by¢ wykorzystanych do
osiagnigcia tych celow.

Inicjatywa Energetyczna dazy do stworzenia warunkow pozwalajacych krajom rozwijajacym si¢ na
osiagnigcie ich celow gospodarczych, spotecznych 1 ekologicznych, szczegoélnie poprzez
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maksymalizacje efektywnosci energetycznej—w tym takze bardziej efektywne wykorzystywanie
paliw kopalnych i tradycyjnej biomasy—oraz wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
Inicjatywa ta angazuje wiele grup interesu i skupia si¢ na zwalczaniu ubdstwa oraz zrownowazonym
rozwoju poprzez poprawianie dostgpu do odpowiednich, dostgpnych i zrownowazonych ustug
energetycznych.

W skiad Koalicji z Johanesburga na rzecz Energii Odnawialnej (JREC), ktorej przewodzi UE,
wchodza 82 panstwa, ktore wykraczajac poza zobowigzania wynikajace z Planu Wdrozen z
Johanesburga, uzgodnity cele i harmonogram wzrostu udziatu zrédet odnawialnych w ich ogdlnym
bilansie energetycznym. Zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédetl energii w zaangazowanych
panstwach rozwijajacych si¢ spowoduje duzy popyt na technologie srodowiskowe.

W aspekcie wielostronnym, wszystkie najwazniejsze porozumienia migdzynarodowe w
dziedzinie ochrony srodowiska zawieraja zapisy dotyczace transferu technologii i rozwijania
zdolnosci instytucjonalnej administracji. Wdrozenie tych postanowien bgdzie wymagato
wsparcia ze strony istniejacych instrumentéw, w tym takze Funduszu Globalnego Srodowiska
(Global Environment Facility, GEF).

CDM 1 JI wprowadzone Protokotem z Kioto daja szerokie mozliwos$ci wspierania rozwoju
technologicznego w panstwach rozwijajacych sig, w szczegdlnosci poprzez projekty
inwestycyjne finansowane ze zrddel prywatnych 1 partnerstwa publiczno-prywatne.
Nowopowstaty Instrument Dedykowany i Instrument Pomocy Technicznej Europejskiego
Banku Inwestycyjnego dzigki zapewnianiu $rodkéw finansowych na inwestycje w czystsze
technologie w UE lub projekty JI/CDM poza jej granicami, bgda odgrywa¢ funkcje
pomocnicza.

Prowadzone sa takze prace w ramach Konwencji o Roznorodnosci Biologicznej. Obecnie
opracowywany jest projekt dotyczacy transferu technologii, ktéry proponuje unowoczesnienie
Systemu Wymiany Informacji o Réznorodnosci Biologicznej (Biodiversity Clearing House,
BCH) i utworzenie z niego instrumentu wspomagajacego transfer technologii, m.in. urzadzen
teledetekcyjnych, czy oprogramowania baz danych.

4.3.2. Upowszechnianiee technologii sSrodowiskowych poprzez odpowiedzialne inwestowanie
i handel

Do szerszego upowszechnienia 1 wykorzystywania technologii $rodowiskowych nie
wystarcza oczywiscie wylacznie dziatania administracji. Kluczowa rolg odgrywac bedzie
sektor prywatny. Szczegdlnie preferowanym kanalem transferu technologii do krajow
rozwijajacych si¢ i krajow w okresie transformacji gospodarczej sa Bezposrednie Inwestycje
Zagraniczne (Foreign Direct Investment, FDI). FDI zapewnia krajom-biorcom nie tylko caty
pakiet technologiczny (od wyposazenia do szkolenia robotnikow) ale rowniez wiedze i
doradztwo.
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Wytyczne OECD dla koncerndw migdzynarodowych stanowia uzyteczny krok w strong
zwigkszenia odpowiedzialno$ci inwestoréw w dzialalnosci zagranicznej. Wytyczne te
zachgcaja koncerny migdzynarodowe m.in. do:

0 ,,prowadzenia prac naukowych i rozwijania technologii w krajach-gospodarzach”,

0 przyznawania licencji ,,na godziwych warunkach 1 zasadach oraz w sposob
przyczyniajacy si¢ do dlugoterminowej perspektywy rozwoju kraju-gospodarza”,

0 przyjecia ,,praktyk umozliwiajacych transfer i szybkie upowszechnianie technologii i
know-how” oraz

0 ,dostosowywania technologii i zasad dziatania we wszystkich oddzialach koncernow,
ktére nasladowaé beda normy oddziatywania na §rodowisko przez najlepszego, pod

tym, wzgledem oddziatu koncernu”.

Dla promowania technologii $§rodowiskowych istotne jest takze wplywanie, w dostgpnych
granicach, na polityke kredytowa migdzynarodowych instytucji finansowych, takich jak
EBOIR, EBI i Bank Swiatowy, do ktorych wktady wnosza Panstwa Cztonkowskie. Takze
agencje udzielajace kredytow eksportowych nalezy sktoni¢ do uwzgledniania aspektéw
ekologicznych. Znaczacym krokiem naprzdd jest przyjgta niedawno Rekomendacja OECD w
sprawie wspolnego podejscia do srodowiska i oficjalnie wspieranych przez panstwo kredytéw
eksportowych, ktorej celem jest uwzglednienie aspektow ekologicznych w  polityce
dotyczacej kredytow eksportowych. Agencje kredytow eksportowych moga odegra¢ znaczaca
rol¢ w promowaniu zréwnowazonego rozwoju i by¢ promotorem zmian. Moze by¢ to
szczegolnie istotne w takich obszarach, jak odnawialne Zrédta energii. Komisja dyskutowac
bedzie to zagadnienie z Panstwami Czlonkowskimi z zamiarem promowania dziatan na forum
OECD w 2004 r.

Kolejnym waznym narz¢dziem promowania upowszechniania i wykorzystywania technologii
srodowiskowych jest handel migdzynarodowy. Dalsza liberalizacja i likwidacja przeszkdd w
obrocie dobrami i ustugami ekologicznymi—zaré6wno na forum wielostronnym poprzez
negocjacje Programu Rozwoju z Doha, jak i porozumienia handlowe dwustronne i
regionalne—moga znacznie przyczyni¢ si¢ do rozszerzania uzytkowania i upowszechnienia
technologii $srodowiskowych.

W pomocy technicznej zwiazanej z dzialalno$cia handlowa i1 rozwijaniu zdolno$ci
instytucjonalnej wigksza uwagg nalezy zwro6ci¢ na wymiar ekologiczny technologii. Jest to
szczegdlnie wskazane w takich dziedzinach jak rolnictwo, gdzie instytuty badawcze
wspierane ze S$rodkow publicznych oraz organizacje niekomercyjne sa najwazniejszym
zroédlem rozwoju 1 upowszechniania technologii w krajach rozwijajacych si¢ 1 krajach
transformujacych gospodarke.

W celu promocji handlu dobrami i uslugami ekologicznymi nalezy zwigkszy¢ rolg sieci
promocji eksportu i wspotpracy migdzy krajowymi agencjami promocji eksportu. Jest to

32



szczegblnie wazne na rozlegltych rynkach pozaunijnych i tam, gdzie przedsigbiorstwa z
obszaru UE sa konkurencyjne. W osiaganiu tych celow pomocne moze by¢ wykorzystanie
dziatalnosci Europejskiej Organizacji Promocji Handlu (European Trade Promotion
Organisation, ETPO). Dla zacie$nienia wspOlpracy w zakresie technologii srodowiskowych,
sieci grup interesu, partnerstw 1 porozumien blizniaczych migdzy przedsigbiorstwami
europejskimi 1 pochodzacymi z krajow rozwijajacych si¢, Komisja bgdzie takze wspiera¢
dzialania swoich partneréow w Centrum Zrownowazonego Handlu i Innowacyjnosci
(Sustainable Trade and Innovation Centre, STIC).

DZIALANIE GLOBALNE

Dzialanie Kto? Kiedy? |Jak?
24 | Promocja technologii srodwiskowych w | Komisja, 2004— Umowy naukowo-
krajach rozwijajacych sig Panstwa 2007 technologiczne, wspotpraca w
Cztonkowskie, zakresie rozwoju i porozumienia
panstwa rozwijajace migdzynarodowe, strategie

si¢, EIB, instytucje
migdzynarodowe,

krajowe, regionalne centra
technologiczne, mechanizmy z

spoteczenstwo Kioto, inicjatywy Swiatowego
obywatelskie, Szczytu Zréwnowazonego
sektor prywatny Rozwoju (WSSD), GEF,
Systemu Wymiany Informacji o
Réznorodnosci Biologicznej
(BCH), instrumenty EIB
25 | Promocja odpowiedzialnego Komisja, Pafistwa | 2004— | Wytyczne OECD dla
inwestowania w technologie Cztonkowskie, 2007 koncernéw miedzynarodowych,
srodowiskowe i ich wykorzystywanie ETPO, STIC, Rekomendacja OECD w
EBRD, sektor

w panstwach rozwijajacych sie i sprawie kredytow

prywatny, Bank

panstwa transformujace gospodarke | P
Swiatowy, agencje

eksportowych, Program

(PA11) Rozwoju z Doha,
kredytow regionalne/dwustronne
eksportowych, porozumienia handlowe
OECD

5. DROGA NAPRZOD
5.3. Regularne przeglady

Niniejszy Plan Dziatan i jego wdrazanie beda podlegaty regularnym przegladom — nie tylko z
powodu stalego postgpu technologii Srodowiskowych, ale takze w celu przejrzenia srodkow.
Komisja bgdzie uwaznie obserwowa¢ wdrazanie Planu i co dwa lata bedzie przedstawiac
Radzie Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania wraz z ewentualnymi
propozycjami zmian.
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5.2. Europejski Panel ds. Technologii Srodowiskowych

Rozszerzanie wprowadzania technologii srodowiskowych wymaga aktywnego wsparcia ze
strony wielu grup interesu szczebla europejskiego. Prowadzi si¢ obecnie wiele inicjatyw, w
ramach ktorych odbywa si¢ wymiana informacji pomigdzy S$rodowiskiem naukowym,
przedsigbiorcami i innymi uczestnikami oraz opracowywanie konkretnych srodkéw. Dla
usprawnienia przeptywu informacji pomigdzy roéznymi podmiotami oraz umozliwienia
wzajemne] inspiracji 1 podejmowania wspdlnych dziatan, Komisja zbada najbardziej
skuteczne mozliwosci potaczenia tych inicjatyw 1 podmiotow w Europejski Panel ds.
Technologii Srodowiskowych. Panel wesprze takze Komisje we wdrazaniu i dalszym
rozwijaniu niniejszego Planu Dziatania.

5.3. Metoda Otwartej Koordynacji

Rownolegle do dziatan podejmowanych na szczeblu europejskim, wiele dziatan zawartych w
tym planie powinno by¢ opracowanych i podjgtych przez Panstwa Czlonkowskie, lub inne
wladze, bgdace nawet blizej obywatela. Panstwa Czlonkowskie posiadaja juz wiele
doswiadczenia w tym zakresie, co stwarza przestrzen do wspolpracy i wymiany informacji na
temat najlepszych praktyk. Moze by¢ to szczegodlnie przydatne, migdzy innymi, w zakresie:

* wykorzystywania instrumentéw ekonomicznych na szczeblu krajowym i nizszym,;
» $rodkéw wspomagajacych podnoszenie swiadomosci konsumentow;

* szkolenia gldwnych operatorow — przedsigbiorcéw, pracownikéw obshugi, oséb
odpowiedzialnych za zamo6wienia publiczne oraz

» dziatan dotyczacych promocji eksportu.

Majac na uwadze znaczenie niniejszego Planu Dzialania dla Procesu Lizbonskiego, Komisja
uznaje ,,metod¢ otwartej koordynacji” za najwlasciwsza droge. Taka metoda wdrazania
Strategii Lizbonskiej stosowana byla w kilku r6znych obszarach, w tym takze w polityce
spotecznej, dotyczacej zatrudnienia i badan. Biorac takze pod uwage potrzebe uniknigcia
nadmiernej biurokracji, jest ona takze przydatna do szerzenia najlepszych praktyk i pomocy
Panstwom Cztonkowskim w opracowywaniu ich witasnych polityk i dzialan promujacych
technologie $rodowiskowe. Ponizsza ramka wskazuje niektore obszary potencjalnego
wykorzystania otwartej metody koordynacji do promowania technologii sSrodowiskowych.

Obszary, w ktorych otwarta metoda koordynacji moze wspomaga¢ promowanie technologii
srodowiskowych:

(1) wymiana informacji na temat najlepszych praktyk — identyfikacja i wymiana informacji
na temat najlepszych praktyk podniesie $wiadomo$¢ grup interesu na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Moze ona takze zwraca¢ uwagg na szczegolnie
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skuteczne kombinacje srodkow;

(2) wprowadzanie, w miar¢ mozliwosci, wskaznikdw pozwalajacych poréwnywac

najlepsze praktyki — wskazniki umozliwia monitorowanie postgpu w osiaganiu celu,

porownywanie poszczegolnych przypadkéw oraz wzajemne przeglady; oraz

(3) tworzenie, w miar¢ mozliwo$ci, wytycznych 1 harmonograméw dla programow

dziatania dla calej Unii Europejskiej — umozliwi to wypracowanie wspélnej wizji prac

zmierzajacych do osiagnigcia celu nadrzgdnego.

DROGA NAPRZOD
Dzialanie Kto? Kiedy? |Jak?
26 | Regularne przeglady Planu Dziatania Komisja, 2006, a | Raport dla Rady Europejskie;j i
nastgpnie | Parlamentu Europejskiego
co 2 lata
27 | Europejski Panel ds. Technologii Komisja i grupy 2004- Analiza istniejacych inicjatyw,
Srodowiskowych interesu 2005 wymiana informacji
28 | Otwarta metoda koordynacji Panstwa 2004- Wymiana najlepszych praktyk,
Czlonkowskie, 2007 opracowanie wskaznikow,
Komisja stworzenie wytycznych i

harmonograméw.
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6. WNIOSKI

Komisja zobowigzuje si¢ do wdrozenia niniejszego Planu Dziatania i wzywa Panstwa
Cztonkowskie, Parlament Europejski i Rad¢ Europejska do:

" przyjecia niniejszego Planu i przyczynienia si¢ do jego szybkiego wdrozenia;

» zobowiazania Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju do rozszerzenia zakresu instrumentéw finansowych, takze o
venture capital, ktore moga by¢ skutecznie wykorzystywane do promocji
technologii ekologicznych oraz

= wprowadzenia otwartej metody koordynacji wspomagajacej wdrazanie
poszczegolnych dzialan okreslonych niniejszym Planem.
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ZALACZNIK I: Opracowanie Planu Dzialania na Rzecz Technologii
Srodowiskowych

Rada Europejska, obradujac w Sztokholmie w marcu 2001 r. oglosita, ze wiosna 2002 r.
zamierza zaja¢ si¢ analiza mozliwosdci przyczynienia si¢ technologii $rodowiskowych do
promowania wzrostu i zatrudnienia. Komisja zgodzita si¢ przygotowac raport dotyczacy
sposobu, w jaki nalezy to przeprowadzié. Raport ,,Technologie Srodowiskowe na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju” zostal przez Komisj¢ przyjety w marcu 2002 r. Zawieral on
sugestie Komisji, by we wspolpracy z grupami interesu opracowac plan dziatania, ktory
analizowa¢ bedzie przeszkody wstrzymujace opracowywanie, przyjmowanie 1
wykorzystywanie technologii S$rodowiskowych. Rada Europejska zaakceptowala tg

propozycjeg.

Nastegpnie, jako czgs¢ Zielonego Tygodnia w 2002 r., Komisja zorganizowala konferencj¢ na
temat technologii $rodowiskowych. Efektem tej konferencji oraz dalszych konsultacji z
grupami interesu bylo ogloszenie w marcu 2003 r. Komunikatu Komisji ,,Opracowywanie
planu dziatania na rzecz technologii §rodowiskowych”. Poprzez okre$lenie zadan i pytan,
stanowiacych podstawe dalszej dyskusji, zapewnial on poglgbienie debaty na temat
zawarto$ci Planu Dziatania. Od szerokiego kregu grup interesu nadeszto okoto 70
komentarzy, ktore zostaly szczegdtowo przeanalizowane przez stuzby Komisji.

Generalnie, wazno$¢ problemow przedstawionych w Komunikacie Komisji spotkata sig¢ z
duzym zrozumieniem. Zdaniem grup interesu sprawa istotna bylo przeanalizowanie
technologii komercyjnych 1 zaawansowanych, ze szczegdlna uwaga poswigcona
technologiom przekrojowym, takim jak komunikacyjne i informatyczne. W niektorych
uwagach sugerowano bardziej precyzyjne zdefiniowanie technologii $rodowiskowych,
natomiast inne zgadzaly si¢ z definicja zawarta w Komunikacie. Wsrdd barier
powstrzymujacych rozwdj tych technologii, jako najwazniejsze wymieniano te, dotyczace
penetracji 1 rozwoju rynku. Wyrazono ogdlne poparcie dla koncepcji utworzenia wspolnej
unijnej platformy dla technologii srodowiskowych, taczacej srodki dzialajace na podaz oraz
sterowane popytem.

Z uwag przekazanych przez grupy interesu wynikato, ze chociaz maja one réznorodne
preferencje dotyczace znaczenia poszczegdlnych Srodkow i1 sposobow podejscia, istnieje
ogoblna zgoda w nastepujacych kwestiach:

e plan powinien by¢ oparty na dlugoterminowej wizji;

» kwestia zasadnicza jest uwzglednianie zewngtrznych kosztow srodowiskowych;
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e istniejace przepisy prawne sa znaczaca sita napedowa 1 powinny byé
egzekwowane;

* niezbedne jest polaczenie bodzcéw rynkowych, w tym dobrowolnych porozumien
w poszczegbdlnych sektorach, z bardziej rygorystycznymi regulacjami prawnymi;

* niezbgdne jest wyznaczenie konkretnych celow dotyczacych ,,0siagniec”;

* nalezy przeprowadzi¢ zmiany w funkcjonowaniu Funduszy Strukturalnych i
zasadach udzielania zamowien publicznych tak, aby wspieratly one technologie
srodowiskowe;

* korzystne byloby uproszczenie procedur dotyczacych udzielania pozwolen i
licenc;ji;

* niezbedne sa ciaglte badania i rozwdj, szczeg6lnie w krajach wstepujacych i dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw, ktorym towarzyszy¢ beda wielkoskalowe
prezentacije;

* niezbgdny jest transfer technologii;
» polepszy¢ nalezy edukacj¢ 1 szkolenia.

Utworzono ponadto cztery grupy problemowe, co umozliwito zajecie si¢ poszczegdlnymi
kwestiami oraz utatwilo wlaczanie grup interesu. Zajmowaly si¢ one:
0 zmianami klimatu,

0 ochrona gleb,

0 woda oraz

0 zrownowazong konsumpcja i produkcja.
Kazda z grup przygotowata raport analizujacy bariery dla wprowadzania technologii
srodowiskowych w wyzej wspomnianych obszarach oraz wskazujacy potencjalne $rodki
zaradcze, ktore moglyby zostaé uwzglednione w Planie Dziatania** — obejmowato to takze
poszczegolne akty prawne oraz inicjatywy w zakresie polityki. Na przyklad, w dziedzinie
zmian klimatu dyskutowano:

0 inicjatywe czystych pojazdow,

0 plan dziatan dla elektrocieptowni,

“ Informacje dostepne sa pod adresem http://europa.eu.int/comm/environment/etap. Por. takze Komisja
Europejska (IPTS) Promowanie technologii ekologicznych: analizy, bariery i $rodki sektorowe — raport Grupy
Problemowej Planu Dziatan UE na rzecz Technologii Ekologicznych (ETAP) ds. zrownowazonej produkcji i
konsumpcji, http://www.jrc.es/home/publications.publication.cfm?pub=1168
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0 strategi¢ odnawialnych zrédet energii,

0 projekt EuP oraz

0 Wspolna Polityke Transportowa,
natomiast w dziedzinie ochrony gleb:

0 Tematyczng Strategic ochrony gleb* oraz

0 reformeg Wspoblnej Polityki Rolnej.*®

' COM(2002) 179 wersja ostateczna z 16 kwietnia 2002, Komunikat Komisji dla Rady, parlamentu
Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: W kierunku Tematycznej Strategii
Ochrony Gleb.

# http://europa.eu..int/comm/environment/agriculture/index.htm i

http://europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index en.htm
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ZALACZNIK I1. Bariery dla technologii Srodowiskowych

Istnieje wiele barier uniemozliwiajacych przyjmowanie si¢ technologii $rodowiskowych.
Najwazniejsze z nich zostaly omowione ponizej.

Bariery ekonomiczne

Ceny rynkowe powinny jednoczesnie dawa¢ konsumentom informacje na temat
ekonomicznych, spolecznych i ekologicznych kosztow produktow i ustug. Zbyt czgsto jednak
ceny odzwierciedlaja tylko bezposrednie koszty ekonomiczne, za$ kosztow zanieczyszczenia
(np. kosztéw opieki zdrowotnej wynikajacych z zanieczyszczenia powietrza w miastach) —
nie. Te ulomno$ci rynku prowadza do permanentnego niedoinwestowania technologii
srodowiskowych, zwtaszcza w przypadku przedsigbiorstw, ktore na konkurencyjnym rynku
nie moga sobie pozwoli¢ na dziatalno$¢ charytatywna. Czasami problem ten jest powigkszany
przez dalsze wypaczanie rynku interwencjonizmem panstwowym w postaci, na przyktad,
subsydiéw do produkcji 1 konsumpcji paliw kopalnych, ktére obnizaja relatywna atrakcyjnosé
zroédet odnawialnych.

Inwestorzy czgsto odwlekaja innowacje technologiczne z powodu kosztow poczatkowych,
nawet jesli technologie te ostatecznie przyniostyby oszczednos$ci. Po pierwsze, przej$cie na
technologie $rodowiskowe moze by¢ kosztowne w krotkiej perspektywie czasowej, jesli
niezbedna jest nowa infrastruktura, na przyklad siec dystrybucji wodoru dla pojazdow
napgdzanych wodorem. Po drugie, na spadek kosztow moga wplywa¢ takie czynniki jak efekt
skali w gospodarce, nauka przez praktyke, czy lepsze projektowanie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze korzysci z ,,nauki przez praktyke” niekoniecznie beda przypadaé pionierom.

Technologie srodowiskowe czgsto sa postrzegane jako inwestycje ryzykowne. Moze tak si¢
dzia¢ dlatego, ze podlegaja one zmianom priorytetow w zakresie polityki, albo Ze nie sa
uznawane za dzialalno$¢ podstawowa inwestora. Ten drugi przypadek zdarza si¢ w sektorze
energetycznym, gdzie inwestycje w zrodlta odnawialne wykraczaja poza podstawowa
dziatalno$¢ 1 dlatego wymagaja znacznie wyzszej stopy zwrotu, by sta¢ si¢ atrakcyjnymi.
Generalnie, brak dostatecznego venture capital, szczeg6lnie dla matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw oraz na uruchamianie dziatalno$ci stanowi dodatkowa barierg dla szybkiego
rozwoju rynku technologii sSrodowiskowych.

Bariery regulacyjne i standaryzacja

Rozsadne przepisy prawne moga dziata¢ stymulujaco na technologie s$rodowiskowe,
wymagajac ich opracowywania i wprowadzania. Tak dziata, na przyktad Dyrektywa IPPC.
Jednak w sytuacjach, gdy przepisy sa niejasne, moga powodowaé niepewnos$¢ rynku i
ogranicza¢ zachgty do inwestowania. Przykladem tego jest definicja odzysku 1
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unieszkodliwiania odpadéw zawarta w Ramowej Dyrektywie Odpadowej.”” Przepisy
wprowadzajace warto$ci graniczne moga takze ogranicza¢ innowacje poprzez usuwanie
zachet do wykraczania poza te wymogi. Przepisy okreslajace nazbyt szczegdétowe wymogi
techniczne takze ograniczaja zasi¢g innowacji, tym samym zniechg¢cajac do nich. Réwniez
niestabilne prawo powstrzymuje inwestorow.

Rozbiezne przepisy w Panstwach Cztonkowskich, burzace Jednolity Rynek i poddajace
penetracj¢ rynku odmiennym wymogom w réznych Panstwach Cztonkowskich, takze moga
stanowi¢ barierg dla technologii srodowiskowych. Zmniejsza to wielko$¢ potencjalnego rynku
dla tych technologii i powstrzymuje ich szerzenie i wprowadzanie.

Kolejna bariera moga by¢ Zle ustalone standardy, dajace okreslonej technologii przewagg nad
technologia $rodowiskowa. Z drugiej strony, brak jakichkolwiek norm moze sprawiaé, ze
technologie $rodowiskowe nie beda wprowadzane, z uwagi na brak przeswiadczenia, ze ich
charakterystyka spetnia¢ bedzie poszczegdlne wymogi.

Kluczowym zadaniem panstw rozwijajacych si¢ jest zapewnienie przestrzegania zasad
dobrego rzadzenia oraz przejrzystych i przewidywalnych regulacji prawnych, w tym ochrony
1 skutecznego wdrozenia praw wilasnosci intelektualnej. Prawa wlasnosci intelektualnej sa
podstawa umozliwienia dostgpu do wiedzy technologicznej, zabezpieczenia praw partnerow
w interesach i inwestoréw zagranicznych.

Bariery technologiczne

Technologie §rodowiskowe, tak jak inne technologie, by sta¢ si¢ konkurencyjne, wymagaja
prac badawczo-rozwojowych. Wsparcie tymi pracami nie zawsze jednak nadchodzi. Na
przyktad, powszechnie wiadomo, ze finansowanie prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie
odnawialnych zrodet energii jest znacznie nizsze, niz ich potencjalne znaczenie polityczne.*®
Czgsciowo jest to spowodowane cenami rynkowymi, nieprzychylnymi dla technologii
przyjaznych dla srodowiska, ze szkoda dla finansowania prac badawczo-rozwojowych ze
srodkéw prywatnych. Ponadto, publiczne prace badawczo-rozwojowe moga nie byc
dostatecznie dobrze ukierunkowane i1 uniemozliwia¢ wspieranie wiasciwej wspOlpracy
migdzy osrodkami akademickimi, centrami badawczymi 1 przemystem.

Rowniez powiazania migdzy programami finansowymi przeznaczonymi na badania i
innowacje a programami pokazowymi i upowszechniajacymi sa niedostateczne. Ogranicza to
ich rozw¢j 1 wchodzenie na rynek.

7 Dyrektywa Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadéw, Dz.U. nr L 194, 25.7.1975, str. 39,
z pbzniejszymi zmianami.

* 7 danych Miedzynarodowej Agencji Energetyki (IEA) wynika, Ze na rézne technologie odnawialnych zrodet
energii przeznaczane jest mniej niz 10 % budzetu IEA przeznaczonego na badania i rozwoj.
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Bariery dla rozpowszechniania

Najwigksza bariera dla rozpowszechniania jest brak informacji na temat potencjalnych
technologii srodowiskowych. Nie mozna oczekiwa¢, by ewentualni klienci gotowi byli do
nabywania 1 uzytkowania technologii bez wiedzy o kosztach i korzy$ciach w okresie ich
calego cyklu zyciowego.

Ponadto bardzo czgsto na przyjmowanie technologii srodowiskowych wptywa brak wiedzy na
temat aspektow spoleczno-ekonomicznych. Na przyktad, brak spotecznej akceptacji byto
bariera dla wykorzystywania zielonych biotechnologii w Europie.

Nawet wtedy, gdy technologia moze by¢ konkurencyjna, moze by¢ trudno ja upowszechniaé,
poniewaz kanaly dystrybucyjne nowych rozwiazan nie sa tak dobre jak te dla juz
zakorzenionych technologii.

Brak dostatecznie wyszkolonego personelu takze ma znaczenie — brak dostatecznego
wyszkolenia kluczowych pracownikéw obstugi. Jesli technologia jest nowa, jej wlasciwa
instalacja 1 obsluga wymaga przeszkolenia. Na przyktad w budownictwie, przyjmowanie
najbardziej zaawansowanych technologii energooszczgdnych uzaleznione jest od matych firm
zajmujacych si¢ montazem i naprawami.

Przewazanie matych 1 $rednich przedsigbiorstw wsrod gtéwnych odbiorcéw technologii
srodowiskowych powigksza problemy w zajmowaniu si¢ wyzej wspomnianymi czynnikami.
Mate i §rednie przedsigbiorstwa maja takze wigksze, niz duze firmy, problemy z dostgpem do
zrédet finansowania i informacji, ktéra nie jest bezposrednio zwiazana z ich podstawowa
dzialalnoscia.

Ostatecznie, wymienione bariery sa najprawdopodobniej szczegdélnymi wyzwaniami dla
panstw wstepujacych oraz innych.
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ZALACZNIK I11. Przyklady dobrych praktvk

Ponizsze przyktady ilustruja dziatania analogiczne do przedstawionych w niniejszym Planie
Dziatan, ktére juz zostaly wdrozone w niektorych Panstwach Czlonkowskich, na poziomie
UE lub poza Europa.

Podejscie zintegrowanej polityki

Od roku 1994 regionalna agencja energetyczna ,,0.0. Energiesparverband” z Gornej Austrii
wdraza Energetyczny Plan Dzialania promujacy efektywno$¢ energetyczna. W latach 1994-
1999 osiagneta ona 30-procentowy udziat energii odnawialnej (14 % energia wodna, 14 %
biomasa, 2 % energii stonecznej), spadek zuzycia energii w nowych budynkach
mieszkaniowych o 30 % oraz spowodowata powstanie 15.000 miejsc pracy. Celem na lata
2000-2010 jest podwojenie udzialu biomasy i energii stonecznej oraz wzrost ogodlnej
efektywnosci energetycznej regionu o 10 %.

Nowe energooszczedne technologie S$rodowiskowe wspierane sa poprzez podejscie
zintegrowane, ktére taczy $rodki odnoszace si¢ do popytu (np. informacja i podnoszenie
Swiadomosci, zapewnianie doradztwa w dziedzinie energii, wsparcie finansowe, S$rodki
prawne) i $rodki odnoszace si¢ do podazy (np. szkolenie i edukacja, standaryzacja i kontrola
jakosci, programy badawczo-rozwojowe, sieci 1 wspOlpraca).

Do technologii energii odnawialnej promowanej w tym Planie nalezy stosowanie granulatu i
wiorow drzewnych do celéw grzewczych przy wykorzystaniu nowoczesnych, efektywnych
energetycznie instalacji. Jest ponad 100 miejscowosci wykorzystujacych biomasg¢ do celéw
grzewczych w 15.000 instalacji ogrzewanych biomasa i 200 lokalnych cieptowniach.

Publiczno-prywatne programy badawczo-rozwojowe

W Wielkiej Brytanii dziala, jako sojusz organizacji i instytucji, Partnerstwo Faradaya

(Faraday Partnership), do ktérego moga naleze¢ jednostki badawczo-rozwojowe, uczelnie
wyzsze, instytuty profesjonalne, firmy 1 stowarzyszenia handlowe wspolpracujace w zakresie
badan, rozwoju, transferu i1 uzytkowania nowych i unowocze$nianych badan i technologii.
Partnerstwo Faradaya obejmuje szeroki zakres dziedzin, w tym tzw. FIRST, ktéry ulatwia
badania, szkolenia i transfer technologii w dziedzinie oczyszczania zanieczyszczonych gleb i
wod, zwlaszcza podziemnych, metodami biologicznymi, a takze fizycznymi i chemicznymi.
Partnerzy projektu rozwijaja 1 prowadza, wspolnie z przemystem, wielodyscyplinarne prace
badawczo-rozwojowe, ukierunkowane szczegolnie na przedsigwzigcia przemystowe, na ktore
jest zapotrzebowanie rynkowe. Znaczna czg$¢ aktywnosci jest takze poswigcona szkoleniom
przemystowym, jak réwniez—dzigki tworzeniu wilasno$ci intelektualnej—powstawaniu
nowych firm technologicznych.
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~Zrownowazone Przedsigbiorstwo” (Sustainable Enterprise, SUSPRISE), to projekt

zainicjowany niedawno w ramach ERA-NET i finansowany z VI Programu Ramowego UE.
Jego celem jest wzmocnienie staran zmierzajacych do osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju
przemystowego, poprzez zwigkszenie europejskiej koordynacji 1 wspotpracy krajowych,
zrbwnowazonych programow naukowo-badawczych i1 technologicznych (RTD). Projekt ten:

* ustanowi stala, usystematyzowana i regularng wymiang¢ informacji o programach
krajowych;

= pozwoli na wzajemne poréwnania, koordynacj¢ 1 synchronizacj¢ zatozen
programoéw krajowych w celu wypracowania wspdlnych wzordw i1 wspoélnej
strategii wdrozenia programu dotyczacego infrastruktury przemyslowej i
badawczej;

» zidentyfikuje 1 przeanalizuje czynniki, ktére zachgcaja lub zniechgcaja do
wspodlnego podejmowania programéw krajowych;

» stanie si¢ rama dla wspolnego programu.

Efekty projektu obejmuja: wspolna wiedzg na temat stanu zaawansowania wlaczonych
programow, wspolne wzory przygotowywania programoéw (ocena, monitoring, kryteria),
wspolne studia wdrozeniowe dla grup docelowych (sektorowe programy naukowo-badawcze i
technologiczne, przekrojowe RTD, pozatechniczne), konferencj¢ integracyjna wysokiego
szczebla oraz bazg dla wspolnego programu, w tym oceng wstepna.

Upowszechnienie

Unia Europejska przeznaczyta na program LIFE-Srodowisko (LIFE-Environment) w latach
2000-2004 okoto 300 miIn euro. Wspolnota moze dofinansowa¢ do 30 % projektow, ktore
moga przynies¢ znaczacy dochod netto, a 50 % w innych przypadkach. Zatozeniem programu
jest wypekienie luki migdzy wynikami prac badawczo-rozwojowych i ich zastosowaniami w
wigkszej skali. W tym celu, wspierane sa projekty pokazowe oparte na wynikach projektow
wspieranych przesztymi lub obecnie prowadzonymi technologicznymi programami
badawczo-rozwojowymi. Istotnym elementem programu jest szerzenie ich wynikow.

Przyklad udanego projektu zrealizowanego w ramach LIFE: austriacki producent
poiprzewodnikéw dostarcza diody wykorzystywane w S$wietldwkach, komputerach,
telewizorach 1 elektronice samochodowej. W procesie produkcyjnym wykorzystywane sa
spiekane wtyki molibdenowe, ktore przed montazem wymagaja usunigcia warstwy utlenione;.
W przeszto$ci odbywato sig to przez trawienie kwasem azotowym, siarkowym i solnym, a
nastepnie ptukanie. Scieki wysoko zanieczyszczone molibdenem odprowadzane byly do
pobliskiej rzeki, a z jej wodami do Dunaju. Projekt LIFE udowodnil, Zze trawienie mozna
zastapi¢ nowa technologia powlekania (powlekanie wstepne) poprzedzajaca produkcje
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wtykow. Nowy proces jest tatwy do dalszego wdrazania i obecnie jest wprowadzany do
podobnego zaktadu na Wegrzech.

Zamowienia publiczne

Stowarzyszenie Ekologiczne z Vorarlbergu reprezentuje interesy ekologiczne 96
miejscowosci z tej austriackiej prowincji. Stuzby zamowien ekologicznych proponuja
zarzadom miast wspdlne oferowanie i zamawianie produktéw i ustug, z wykorzystaniem
kryteriow ekologicznych i ekonomicznych. Zespoty eksperckie przyciagaja dostawcow i
zawieraja podstawowe umowy z najlepszymi oferentami. ,,Ekologia” jest jednym z kryteriow
oceny (oprocz ceny i innych czynnikow), do ktorej wykorzystywane sa ,,arkusze specyfikacji
pod wzgledem ochrony Srodowiska” uwzgledniajace takie kryteria jak: trwato$¢, zuzycie
energii, cechy konstrukcyjne i wybdr materiatdéw, opakowania i informacja.

Zapewnianie informacji

Portal internetowy ,,Czystsza Produkcja w Niemczech”,* prowadzony przez Federalna
Agencje Ochrony Srodowiska, dostarcza wszechstronnej i doktadnej informacji na temat
osiagni¢¢ niemieckich technologii 1 ustug ekologicznych. Portal ten jest szczegdlnie
uzyteczny dla nawigzywania kontaktow pomigdzy niemieckimi i zagranicznymi podmiotami
dzialajacymi w sektorze czystszej produkcji.

System dostarcza informacji o:

= technologiach $rodowiskowych w  Niemczech, dajac obraz narzedzi
wykorzystywanych w Niemczech do ochrony §rodowiska w praktyce i przemysle
oraz promocji badan. Dostepne sa takze katalogi gtownych podmiotéw biznesu,
badan i zarzadzania;

» wielu eko-technologicznych projektach, majacych na celu poprawe osiagnigé
ekologicznych proceséw 1 metod produkcji. Gos$¢ portalu ma dostgp do opiséw i
wynikow projektow oraz dodatkowych informacji.

Obecnie prowadzony jest europejski program Zielone Swiatlo (GreenLight) — dobrowolna
inicjatywa, w ramach ktorej podmioty prywatne i publiczne (nazywane partnerami)
zobowiazuja si¢ do przyjmowania zaawansowanych technologii ograniczajacych zuzycie
Swiatta. Uzyskuja w zamian znaczng oszczgdno$¢ energii i redukcjg kosztow, a takze uznanie
opinii publicznej za wysitki w ochronie srodowiska.

Program Zielone Swiatlo promowany jest w 26 krajach przez sie¢ punktow kontaktowych.
Wraz ze wzrostem znajomos$ci programu wzrasta takze liczba jego partnerow. Ponad sto
podmiotéw publicznych i prywatnych podpisato dotychczas umowe partnerska z Zielonym

* http://www.cleaner-production.de
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Swiattem. Wérod nich sa gtéwni uczestnicy, tacy jak miasta: Zurych, Lyon, Hamburg, Turyn,
czy wielkie koncerny migdzynarodowe, ale takze male i $rednie przedsigbiorstwa. Podmioty
te zmienity sposob podejmowania decyzji w zakresie inwestycji w efektywnos¢ energetyczna.
Obecnie wykorzystuja aktualne informacje i analizy kosztéw catego cyklu zyciowego do
poszukiwania najbardziej efektywnych energetycznie rozwiazan wykorzystujacych
energooszczg¢dne zrddla §wiatla, uktady elektroniczne, systemy kontroli o§wietlenia, wlasciwe
projektowanie 1 uzytkowanie. Program udowodnil takze, Ze inicjatywa taka moze
przyspieszy¢ rozwoj przedsigbiorstw uslug energetycznych (ESCO). Wiele takich firm
dziatajacych w sektorze o$wietleniowym powstato i przytaczyto si¢ do Zielonego Swiatta.

Komisja nie zapewnia wprawdzie $rodkow finansowych na modernizacje o$wietlenia, ale
zapewnia obszerne zasoby informacji ulatwiajace zajgcie si¢ barierami wdrozeniowymi (w
tym bazy danych wyposazenia o§wietleniowego, kontrahentdw, zrddet finansowania) oraz
narzgdzia do przygotowywania i analizowania modernizacji os$wietleniowych. Dzigki
reklamie, publikacjom, logo Partnera Zielonego Swiatta i wydarzeniom medialnym Komisja
zapewnia spofeczna rozpoznawalno$¢ programu Zielonego Swiatla i jego partnerow.
Niemniej jednak, sami partnerzy podejmuja najwigcej staran i kosztow.

Szkolenia

Wykorzystujac Norweskie Towarzystwo Inzynierow Publicznych, rzad norweski finansuje
transfer programow know-how w zakresie strategii i ocen czystszej produkcji do niektorych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Nowych Niepodleglych Panstw. Programy te
maja ulatwia¢ wdrazanie ekonomicznie dochodowych 1 korzystnych dla $rodowiska
modernizacji procesOw przemystowych. Na przestrzeni 1 do 6 lat przeprowadzono oceny
czystszej produkcji w 100-500 zaktadow produkcyjnych w kazdym panstwie objgtym
programem. Oprocz tego w kazdym panstwie przeszkolono od 200 do 800 ,,doradcow ds.
czystszej produkcji”. Okreslonym celem pierwszego lub dwoéch pierwszych cykli programu
jest wyszkolenie minimum 35 do 60 upowaznionych lokalnych instruktorow oraz
wyszkolenie (przez upowaznionych lokalnych doradcéw) 200 do 750 upowaznionych
lokalnych doradcéw. Program obejmuje zajecia klasowe, pracg grupowa, projekty
realizowane w zaktadach oraz doradztwo w zaktadach. Programy takie ustanowiono w
Czechach, Polsce, Stowacji i Federacji Rosyjskiej.

Promowanie technologii Srodowiskowych na rynkach §wiatowych

Z punktu widzenia zmian klimatu jest istotne, by rownolegle do ,,wewngtrznych” dziatan
unijnych, kraje rozwinigte znaczaco wiaczaly si¢ w wysitki zmierzajace do pomocy i
wspierania krajow rozwijajacych si¢ w ich zrownowazonym rozwoju. W ramach Ramowej
Konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu utworzono klika funduszy. Koszty projektow
realizowanych obecnie w ponad 70 panstwach przekraczaja 9 mld euro. Ponadto Protokét z
Kioto juz proponuje Mechanizm Czystego Rozwoju (CDM) jako instrument promocji
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transferu technologii i zréwnowazonego rozwoju panstw spoza Aneksu I. Wigkszos¢é
projektow CDM finansowanych jest ze zrodet prywatnych.

Komisja zaproponowata potaczenie CDM i JI z programem handlu emisjami UE, co stawia
przed europejskimi przedsigbiorstwami wyzsze wymagania odnos$nie redukcji emisji w
ramach projektéw CDM.

Na szczycie w Johanesburgu podj¢to kilka inicjatyw w zakresie energii, zwlaszcza Inicjatywe
Energetyczna UE, Koalicje z Johanesburga na rzecz Energii Odnawialnej (JREC),
Partnerstwo Efektywnosci Energetycznej i Partnerstwo Srodziemnomorskie na rzecz Energii
Odnawialne;.

W marcu 2003 r. Komisja Europejska przyjeta Komunikat™® okreslajacy obszerny plan
dzialan oparty o cztery strategiczne priorytety:

* podniesienie postrzegania polityki dotyczacej zmian klimatu,
= zapewnienie wsparcia dla dostosowywania do zmian klimatu;
= zapewnienie wsparcia dla zwalczania zmian klimatu;

" promowanie rozwoju potencjatu.

Europejska Rada ds. Energii Odnawialnej opracowata ostatnio zatozenia Wspdlnej Strategii
Eksportu Odnawialnych Zrodet Energii. Zidentyfikowata ona kilka zagranicznych rynkéw o
znaczacym potencjale energii odnawialnej w najblizszym czasie lub dalszej perspektywie.
Zidentyfikowata takze okreslone $rodki, niezbedne dla promocji unijnego eksportu
odnawialnych Zrodet energii.

Wspolpraca regionalna

Instytut Zrownowazonego Przemystu Agendy 21 dla Battyku powstat jako katalizator prac na
rzecz zroéwnowazonego rozwoju prowadzonych przez sektor przemystu w regionie Morza
Baltyckiego. Tworzy go sie¢ przedstawicieli roznych panstw regionu. Jego gldéwnym celem
jest rozszerzenie wspOlpracy w zakresie badan, rozwoju i transferu wiedzy i technologii.
Inicjatywa ta usprawnia wspoOlprace instytutow badawczych, uczelni, firm zajmujacych si¢
inzynieria Srodowiskowa, przedsigbiorstw produkcyjnych i1 przedstawicieli administracji.
Technologie informatyczne odgrywaja duza rol¢ 1 witryna internetowa instytutu
(http://www.baltic2 linstitute.org) umozliwia poszukiwanie partnerdéw biznesowych,

mozliwos$ci finansowania i innych informacji.

0 COM(2003) 85 wersja ostateczna, Zmiany klimatu w kontekscie rozwoju wspolpracy.
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ZALACZNIK IV. Obszary, ktore powinien przeanalizowaé¢ EBOiR

Powinny one obja¢, mi¢dzy innymi:

(1

)

3)

Linie kredytowe dla lokalnych bankoéw komercyjnych (lub instrumenty
wspoldzielenia ryzyka z tymi bankami) przeznaczone na finansowanie inwestycji
efektywnych energetycznie w sektorze malych i Srednich przedsigbiorstw oraz
srodkow hamujacych emisje¢ gazéw cieplarnianych. EBOiR prowadzi taki program w
Butgarii, wsparty dotacja Migdzynarodowego Funduszu Wspierajacego Zamknigcie
Elektrowni w Koztoduju, ktorego gtownym donatorem jest UE. Dotacje sa zasadniczo
wykorzystywane do pokrywania kosztow przegladu i oceny projektow, rozwijania
zdolno$ci instytucjonalnej uczestniczacych bankow oraz zachgt dla bankéw i1 koncowych
pozyczkobiorcow;

Linie kredytowe dla lokalnych bankow komercyjnych przeznaczone na finansowanie
inwestycji malych i Srednich przedsi¢biorstw w ograniczanie zanieczyszczenia wod.
EBOIiR, wspierany przez GEF, uruchomit juz pierwszy taki instrument kredytowania
ochrony $srodowiska w Stowenii, dla pomocy w oczyszczeniu zlewni Dunaju. Jego celem
jest promocja inwestycji ekologicznych w sektorze prywatnym 1 mniejszych
miejscowosciach.

Ramowy instrument wspierania projektow zwiazanych z odnawialnymi zrodlami
energii w krajach wstepujacych. Ramy powinny obejmowac¢ spektrum instrumentow
majacych na celu:

(a) wypetnianie ,, luki kapitatu”, przez zapewnienie inwestorom wymaganego udzialu
w wysokos$ci 20% ogolnych kosztow projektu;

(b) pokrywanie kosztow krancowych (inkrementalnych). Niezbedne sa dotacje na
pokrywanie kosztéw inkrementalnych wynikajacych z réznicy migdzy obecnymi
cenami energii a obecna warto$cia przyszlej sprzedazy energii. Dostgpnos¢ dotacji
jest uzalezniona od polityki rzadu w zakresie wprowadzania efektywnego
poziomu cen i1 uwzgledniania kosztow zewngtrznych. Wysoko$¢ dotacji bedzie
ograniczona, a koszty wzrostowe bgda wymagaly uzasadnienia;

(¢) zabezpieczenie finansowania przez ryzykiem zwiqzanym z nabywcq (,, off-taker”).
W niektorych przypadkach istniejace ubezpieczenia kredytowe moga by¢ przez
inwestorow wykorzystywane do zabezpieczenia ich inwestycji przed ryzykiem
zwigzanym z nabywca. Instrument ten moze zapewni¢ gwarancje czg$ciowego
wyrownywania inwestorowi strat dochodow, jesli odbiorca elektryczno$ci nie
ptaci;
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(d) utworzenie Kompanii Finansowania Energii Odnawialnej. Proponowana
kompania finansujaca przejmuje czg$¢ udziatéw 1 przez okres 8-10 lat
wspotfinansuje—z inwestorem—projekt zwigzany z energia odnawialna.
Kompania finansujaca jest w stanie bardziej poprawi¢ zdolnosci kierownicze i
operacyjne, niz, na przyktad, linia kredytowa z lokalnego banku.

(4) Ramowy instrument wspierajacy projekty ESCO w panstwach wstepujacych.
Przedsigbiorstwa ustug energetycznych (ESCO) sa potwierdzona i bardzo skuteczna
metoda sektora prywatnego dla ograniczania zuzycia energii tak w sektorze
prywatnym, jak i publicznym. Dobrze zorganizowane ESCO zapewniaja rozwiazania
korzystne dla obu stron (,,win-win”) — klientow (obnizenie kosztow energii) i
sponsorujacych ESCO (zysk jest prowizja pobierana przy osiagnigciu zamierzonej
wielkos$ci redukcji, badz jej przekroczenia). W rozwijaniu ESCO w panstwach
wstepujacych przeszkadza wiele przeszkod. EBOIR, wspierany przez UE, bedzie
zapewnial pomoc techniczng oraz dotacje i/lub gwarancje sptat.

Dwa pierwsze dziatania moga by¢ potaczone w celu stworzenia regionalnej platformy
wspotpracy UE/EBOIiR, podobnej do udanego funduszu UE/EBOiR dla matych i
Srednich przedsigbiorstw, skupiajac si¢ na finansowaniu projektow zwigzanych z
technologiami Srodowiskowymi.
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