Ocena efektywnosci dotychczasowej pomocy przedakcesyjnej oraz z

funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci dla sektora
W ostatnich latach wydatki na inwestycje ochrony srodowiska ksztaltowaly sie nastepujaco:

Tabela 9. Wydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska i gospodarke wodna (w min zl)

Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999 2000 ‘2001 2002 2003

Ochrona srodowiska 7354,2 9018,7 8584,9 6570,3 6168,9 5027,1 5141,4
Gospodarka wodna 17835 1748,2 1766,7 1652,7 1315,1 1440,1 1698,6
RAZEM 9137,7 10766,9 10351,6 8223,0 7484,0 6467,2 6840,0

Zrodlo: Dane GUS — 2004 r.

Szacuje sie, ze ok. 25 % srodkow wydawanych w latach ubieglych na ochrone srodowiska
w Polsce, to srodki funduszy ekologicznych, gdy tymczasem udzial wydatkow z budzetu
centralnego na przedsiewziecia proekologiczne w tych latach zmnigjszyl sie i stanowil
w 2003 roku jedynie 3% nakladow inwestycyjnych przeznaczanych na ten cel. Udzial
srodkéw pochodzacych z pomocy zagraniczngj, poroszonych na ochrone srodowiska w
Polsce byl do tg pory niski, szacowany na 9% w stosunku do globalnych wydatkow na ten
cel, w skali krgu. Pozostale srodki finansowe wydatkowane na ochrone srodowiska
pochodzily

ze srodkow wlasnych inwestorow oraz budzetéw lokanych (miasta, gminy). Trwaja prace
nad pelnigiszym wlaczeniem do systemu finansowania ochrony srodowiska programow
realizowanych w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego.

Przytoczone powyzej dane wskazuja na spadek w ostatnich latach wydatkow na ochrone
srodowiska. Prognoza zrédel finansowania zawarta w programie wykonawczym do drugie)
polityki ekologiczngl panstwa zakladala, ze naklady na ochrone srodowiska w latach 2002
i 2003 beda wynosily odpowiednio 7 866 min zl i 10 976 min zI.

Dla wywiazania sie z zobowiazan akcesyjnych i praktycznego wdrozenia przepisdw ochrony
srodowiska naklady na inwestycje ochrony srodowiska powinny wzrosnac W najblizszych
latach do poziomu 12 mid zl. rocznie.

Najwazniegjsze przyczyny spadku w ostatnich latach nakladow inwestycyjnych w zakresie
ochrony srodowiska to:

- rosnace trudnosci w zaciaganiu zobowiazan finansowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

- mnigsze zainteresowanie inwestycjami zwiazanymi z ochrona srodowiska, ktore na ogol
nie przynosza szybkiego zwrotu zainwestowanych srodkéw,

- zmnigjszenie zainteresowania pozyczkami ze srodkéw funduszy ochrony srodowiska
w zwiazku z mozliwoscia (nie zawsze realnd) uzyskania srodkéw dotacyjnych UE,

- opOznieniaw absorpcji srodkéw z UE,

- ograniczenia w mozliwosci udzielania pomocy publiczng przedsiebiorcom wynikajacymi
Z przepi sow wspdlnotowych.



W tg sytuacji potrzebne jest zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci ekonomicznej systemu
finansowania ochrony srodowiska poprzez ewolucyjne dostosowanie go do zmienigacego sie
otoczenia rynkowego i instytucjonalnego po wejsciu do Unii Europejskig.

2.1.1. Instrumenty finansowe

W uchwalongj przez Segm RP w 2003 roku "Polityce Ekologiczngj Panstwa na lata 2003-
2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010" przyjete zostalo zalozenie,
ze osiagniecie celow polityki ekologiczngl nie bedzie mozliwe bez aktywnego wlaczenia
w proces ich realizacji wszystkich uzytkownikéw srodowiska. Realizacjatych celow w latach
2003 -2010 wymaga ogromnych nakladéw finansowych, szacowanych na 140 mid zl, ktore
moze zapewnic jedynie sprawnie dziaajacy system finansowania, oraz wspdlpraca instytucji
na wszystkich poziomach zarzadzania.

Nawaznigjszymi elementami obecnie funkcjonujacego systemu finansowania ochrony
srodowiska w Polsce sa:

- fundusze ochrony srodowiskai gospodarki wodnej oraz fundusz ochrony gruntéw rolnych
i lesnych,

- budzet panstwa, budzety samorzadowych wojewddztw, powiatdéw i gmin,

- fundusze Unii Europegiskig - przed-akcesyjne Phare, ISPA, SAPARD oraz fundusze
strukturalne i Fundusz Spojnosci,

- pomoc udzielana Polsce w oparciu 0 umowy i porozumienia miedzyrzadowe oraz na
podstawie protokdléw, oswiadczen i porozumien (umowy Rzadu RP z Bankiem
Swiatowym, rzadami Belgii, Szwgjcarii, Szwecji, pomoc Danii na pdst. Aktu Krélowej
Danii z 1991r., protokoly i porozumienia z agendami i organizacjami panstwowymi
Holandii, Niemiec, Norwegii, USA, pomoc bilateralna m.in. Japonii i Wielkigj Brytanii);

- niekomercyjre krgowe instytucje finansowe np. fundacje, w tym w szczegdlnosci
Fundacja "EkoFundusz', ktéra dysponuje srodkami pochodzacymi z zamiany dlugu
zagranicznego na srodki publiczne przeznaczane na ochrone srodowiska w Polsce (tzw.
ekokonwerga),

- instytucje komercyjne, w tym banki, ktore jak np. Bank Ochrony Srodowiska dzieki
zewnetrznemu wsparciu udzielgja preferencyjnych kredytoéw i pozyczek na cele ochrony
srodowiska,

- inne komercyjne instytucje finansowe, zwlaszcza banki, udzielgace kredytow na cele
ekologiczne na warunkach rynkowych.

Fundusze ochrony srodowiska i gospodar ki wodnej

System funduszy ochrony srodowiska zostal utworzony ponad 15 lat temu, na poczatku
okresu transformacji ustrojowel w Polsce. Jego podstawe stanowily przepisy ustawy z dnia
31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U.Nr 3, poz. 6, z pozn.
zm.), powolujace Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne
(NFOSIGW), ktéry rozpoczal dzialalnosc w dniu 1 lipca 1989 roku.

Model ten zostal przyjety, z pewnymi modyfikacjami, przez kolgna systemowa regulacje
w zakresie ochrony srodowiska — ustawe Prawo ochrony srodowiska (POS), uchwalona
w dniu 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 405 ustawy Prawo ochrony srodowiska (POS), fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodneg sa instytucjami ochrony srodowiska a srodki funduszy przeznacza sie na
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodng w celu redizacji zasady
zrownowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa.



Na zasadach okreslonych ustawa dzialgga NFOSIGW, 16 funduszy wojewddzkich, 373
fundusze powiatowe i 2 489 gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
Sa to fundusze celowe w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Sposrod nich,
NFOSGW i fundusze wojewoddzkie dzidaa jako niezalezne instytucje posiadajace
osobowosc prawna, wlasne zarzady i rady nadzorcze. Art. 400 znowelizowangj ustawy POS
zobowiazal Narodowy i wojewodzkie fundusze do prowadzenia gospodarki finansowe)
W sposob zapewnigiacy pelne wykorzystanie przeznaczonych na ochrone srodowiska
i gospodarke wodna, niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pochodzacych z Unii Europejskieg.

Podstawowymi przychodami funduszy ochrony srodowiska sa oplaty za korzystanie ze
srodowiska, kary za naruszenie wymagan w zakresie ochrony srodowiska, przychody
finansowe (z tytulu oprocentowania udzielonych pozyczek i wolnych srodkow), oplaty i kary
za usuwanie drzew i krzewOw (w calosci stanowiace przychod gminnych funduszy).
W strukturze przychodow Narodowego i wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska coraz
wieksza role odgrywaja obecnie przychody finansowe.

W 2003 roku dochody Narodowego i wojewodzkich funduszy wyniody 1 768 min zl, z czego
1147 min zl stanowily oplaty za korzystanie ze srodowiska, a 460 min zl przychody
finansowe. W strukturze wydatkéw najwieksze wartosci przyjmuja bezzwrotne formy
finansowania ochrony srodowiska, a wiec dotacje (1 026 min. zl), umorzenia pozyczek
i kredytow (261min. zl) oraz koszty dzialalnosci operacyjng (111 min zl) i koszty finansowe
(130 min. z).

Laczny stan funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnegj wynosil na koniec 2003r.
ponad 9 030 min. zl; w tym 4 633 min zl stanowily srodki NFOSIGW; 3 707 min zl srodki
funduszy wojewodzkich a pozostale 689 min zl zngidowao sie w funduszach powiatowych
i gminnych.

Fundacja EKOFUNDUSZ

EkoFundusz zalozony zostal w 1992 r. jako fundacja, ktorel wplywy pochodza ze zrzeczenia
se splaty czesci polskiego dlugu w ramach uméw Polski z USA, Francja, Szwajcaria,
Szwecja, Wlochami i Norwegia. Warunkiem wykorzystania tych funduszy jest przeznaczenie
ich na ochrone srodowiska (tzw. ekokonwersja).

W latach 1992-2003 przychody EkoFunduszu wyniosly okolo 314 min USD, co stanowi 55%
calosci kwoty, jaka ma otrzymac w okresie 1992-2009.

Fundacja dysponuje réwniez wplywami z darowizn. Dotychczas przekazane zostaly dwie
darowizny: rzadu Norwegii w 1997 r. oraz rzadu Szwajcarii w 2000 r., w laczngj kwocie
3,9 min USD

EkoFundusz finansuje inwestycje w pieciu sektorach priorytetowych:

- ograniczenie transgraniczne transportu dwutlenku siarki i tlenkow azotu oraz eliminacji
niskich zrodel ich emigi,

- ograniczenie doplywu zanieczyszczen do Baltyku oraz ochrona zasobow wody pitnegj,

- ograniczenie emigji gazdw powodujacych zmiany klimatu Ziemi,

- ochronaréznorodnosci biologiczne,

- gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

EkoFundusz udziela dofinansowania w formie dotacji, co w wielu przypadkach umozliwia
wykonalnosc projektu. W latach 1992-2003 fundacja wydatkowala lacznie okolo 1 075 min Z|
na dofinansowanie okolo 1000 projektow, dla ktorych srednia wysokosc dotacji stanowila
okolo 20 % kosztéw projektu.



Programy przedakcesyjne UE
PHARE

Program Phare, utworzony zosta w 1990 roku w celu udzielenia pomocy kragjom
przechodzacym transformacje gospodarczai ustrojowa. Od 1990 r. (1990-1994 w MOSZNIL,
od polowy 1994 r. w NFOSIGW), w ramach 9-ciu memorandow finansowych podpisanych
dla poszczegdlnych programow Phare, wdrozono 142 projekty z zakresu ochrony srodowiska,
na ktére ze srodkow Phare wydatkowano 145,66 min euro.

W 1999 roku zmienione zostaly cele programu Phare, a srodki programu skierowano na
promowanie spojnosci  spoleczno-gospodarczej, readlizowane w szczegolnosci  poprzez
porozumienia blizniacze i pomoc techniczna.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre- accession)

W latach 2000-2003 sektor ochrony srodowiska otrzymal ze srodkow ISPA  kwote
w wysokosci 1 285 min euro na wsparcie finansowe dla 43 przedsiewziec inwestycyjnych
i dwdch pomocy technicznegj o lacznym budzecie 2 071 min euro.

Alokacja w ramach programu ISPA w latach 2000-2003 wyniosla 727, min euro, pozostala
czesc alokacji tj. 558 mln euro, przeszla po akcegi Polski jako zobowiazanie Funduszu
SpojNOsCi

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) mial na
celu wsparcie modernizacji polskiego rolnictwa, przemyslu rolno spozywczego oraz rozwoj
obszaréw wigjskich.. Dostepne Polsce srodki wynosily ok. 175 min euro rocznie. W ramach
wdrazanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) dzialan pn.
"Poprawa przetworstwa i marketingu artykuldw rolnych i rybackich" oraz "Inwestycje
w gospodarstwach rolnych" zawarto na dzien 31.03.2004 r. odpowiednio 789 i 5459 umow na
inwestycje zwiazane m.in. z dostosowaniem zakladéw i gospodarstw do wymogéw ochrony
srodowiska.  Jednoczesnie w tym okresie ARIMR w ramach Dziaania 3. Rozw¢j i poprawa
infrastruktury obszarow wigjskich udziela samorzadom lokalnym wsparcia w laczne
wysokosci ponad 742 min zI, w tym czesc srodkéw przeznaczono na realizacje inwestycji
zwiazanych z odprowadzaniem sciekéw komunalnych i wod opadowych, zaopatrzeniem
gospodarstw wigjskich w wode i inwestycji duzacych zagospodarowaniu odpadow stalych.

Nowe instrumenty realizacji PEP

Nar odowy Plan Rozwoju 2004 - 2006

Absorpcja srodkow  funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci  jest jednym
z ngwiekszych wyzwan, ktére stoja obecnie przed systemem finansowania ochrony
srodowiska w Polsce. W celu wygospodarowania srodkow na pokrycie polskiego wkladu
finansowego dla poszczegdlnych inwestycji, niezbedne jest stworzenie warunkdéw wlasciwej
koordynacji dla beneficjentow pomocy UE oraz instytucji, ktore zapewnia ze strony krajowe)
niezbedne srodki finansowe na ich wspdlfinansowanie.

Fundusz Spdjnosci

Fundusz Spdjnosci jest instrumentem komplementarnym w stosunku do funduszy
strukturalnych, jednak o duzym znaczeniu z punktu widzenia spojnosci spoleczne)
i gospodarczeg Wspdlnoty jako calosci. Laczna planowana alokacja srodkéw dla sektora
srodowisko w Polsce na lata 2004 - 2006 wyniesie ponad 1 866 min euro, z czego 558 min



euro zostalo przeznaczone na kontynuacje finansowania projektow zgloszonych w ramach
programu ISPA. Do dnia 31.01.2005 na realizacje celéw ochrony srodowiska w Polsce,
ze srodkow Funduszu Spéjnosci dofinansowanie przyznano dla:

45 projektow o koszcie calkowitym 2 071 min euro, dla ktorych podpisano memoranda
finansowe do konca 2003 r. w ramach funduszu ISPA. Zatwierdzone dofinansowanie
Zbudzetu UE wynosilo 1 285 min euro, z czego 558 min euro przeszlo jako obciazenie
Funduszu Spdjnosci.

- 22 projekty o koszcie calkowitym 1 025 min euro, dla ktorych Komiga Europejska
wydala decyzje w sprawie przyznania pomocy z Funduszu Spojnosci. Zatwierdzone
dofinansowanie z budzetu UE 2004 wynosi 689 min euro.

Laczna przyznana dotychczas alokacja srodkow Funduszu Spojnosci wynosi 1 247 min euro

I stanowi prawie 67% dokacji dla sektora srodowiska w Polsce planowang na lata 2004-

2006.

Fundusze strukturalne

W latach 2004 -2006 fundusze strukturalne w Polsce wdrazane sa poprzez piec programow
sektorowych, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), oraz
program operacyjny pomocy techniczng. Praktycznie wszystkie programy obgmuja
przedsiewziecia zwiazane z ochrona srodowiska, przy czym najwazniejsze to:

1. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Finansowanie infrastruktury ochrony srodowiska na poziomie regiondw, w szczegOlnosci
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, uwzglednione zostalo w Narodowym Planie
Rozwoju na lata 2004-2006 i jako istotny czynnik warunkujacy szanse rozwoju regionalnego
wlaczony do ZPORR. Odniesienie do kwestii ochrony srodowiska zawarte jest przede
wszystkim w ramach:

Priorytetu 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury Sluzacg wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow,

Dziaanie 1.2.: Infrastruktura ochrony srodowiska(udzial srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego EFRR - 301 min euro) oraz

Priorytetu 3: Rozwqj lokalny,
Dzialanie 3.1: Obszary wiegjskie (udzial srodkow EFRR 352 min euro),

Dzialanie 3.2: Zdegradowane obszary migjskie, poprzemyslowe i powojskowe (udzial
srodkow EFRR 99 min euro)

Instytucja Zarzadzajaca Programem jest MGIP, Instytucjami Posredniczacymi Urzedy
Wojewddzkie we wspolpracy z Urzedami Marszalkowskimi a Ostatecznymi Odbiorcami dla
ww. dziaan:

- jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, wojewodztwa, zwiazki,
porozumieniai stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

podmioty swiadczace uslugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego;
podmioty swiadczace uslugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego
wybrane w drodze przetargu;

jednostki administracji rzadowej w wojewddztwach;

inne instytucje publiczne.



Przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska sa czlonkami  wojewodzkich Komitetow
Sterujacych ZPORR.

2. Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi ebiorstw

Srodki na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska zngjduja sie przede wszystkim w ramach
Priorytetu  Il: Wzmacnianie pozycji konkurencyjnegl przedsiebiorstw dzidgacym na
jednolitym Rynku Europegskim, Dzialanie 4:pn. "Wsparcie dla inwestycji w zakresie
dostosowania przedsiebiorstw do wymogéw ochrony srodowiska'. NFOSIGW zosta
wskazany jako Instytucja Wdrazajaca/Beneficjent Koncowy dlatego dziaania

Celem tego Dziadania jest zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w warunkach
Jednolitego Rynku Europejskiego poprzez wspieranie przedsiebiorstw zobligowanych do
dostosowania swojg infrastruktury do wymogdéw ochrony srodowiska. Dzialanie to bedzie
wspomagalo realizacje zobowiazan negocjacyjnych Polski w zakresie wdrazania dyrektyw
UE z dziedziny ochrony srodowiska. Na finansowanie Dzialania 2.4 SPO WKP w latach 2004
- 2006 zaplanowano ok. 207 min euro srodkéw publicznych w tym ok.155 min euro ze
srodkéw EFRR oraz ok. 52 min euro ze srodkow NFOSIGW.

Srodki EFRR beda przekazywane Odbiorcom Ostatecznym (przedsiebiorstwom) w formie
dotacji, natomiast srodki NFOSIGW (stanowiace krgjowy wklad publiczny w finansowanie
Dzialania 2.4) beda przekazywane przedsiebiorstwom w formie pozyczek preferencyjnych
lub dotacji.

3. Sektorowy Program Operacyjny "Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego

i rozwdj obszaréw wiejskich'

Program "Restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnosciowego i rozw0j obszaréw
wigskich" bedzie finansowany ze srodkow Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolng (EAGGF). Instytucja Zarzadzajaca Programem jest
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Ws  a Instytucja Wdrazagjaca - Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Wsparcie programu skierowane jest na dofinansowanie m.in. inwestycji majacych na celu
spelnienie wymagan w zakresie ochrony srodowiska przez gospodarstwa rolne, zmniejszenie
negatywnego wplywu na srodowisko przetworcoéw produktow rolnych lub  hurtownikéw
artykulow rolno-spozywczych, gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, a w ramach
lesnictwa - odbudowe funkcji gospodarczych, ekologicznych i spolecznych obszaréw lesnych
zniszczonych oraz wprowadzenie dzialan zapobiegajacych powstaniu szkéd. Finansowanie
odbywa sie w przewazajacej czesci ze srodkow EAGGF (lacznie ponad 1 193 min euro) oraz
srodkow budzetu Panstwa.

4. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm
Finansowy

Gléwnym celem przeznaczanych przez panstwa EFTA srodkéw w ramach ww.
mechanizmow jest realizacja przedsiewziec prorozwojowych, przyczynigiacych sie do
zmnigjszania réznic ekonomicznych i spolecznych w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Realizowane projekty maja byc zgodne z priorytetami polityki spoleczno-
gospodarcze kraju, celami odpowiednich polityk Unii Europejskigj, a takze z zasadami
zréwnowazonego rozwoju oraz rownosci szans kobiet i mezczyzn.



W Polsce, wykorzystanie srodkéw Mechanizméw bedzie pelnilo funkcje uzupelnigace
w stosunku do dzialan realizowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE
oraz sluzylo realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.

Lacznie, w ramach obu Mechanizmoéw, Polsce przyznano srodki w wysokosci 533,51 min
euro na lata 2004-2009. Beda one wykorzystywane na projekty realizowane w ramach scisle
zdefiniowanych obszaréw priorytetowych.

Srodki Mechanizmu Finansowego EOG dla ochrony srodowiska moga byc przeznaczane na:

- Ochrone srodowiska, w tym srodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcje
zanieczyszczen i promowanie odnawialnych zrodel energii,

- Promowanie zrownowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarzadzanie
zasobami.

Srodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego dla ochrony srodowiska moga wspierac ww.
dzialania w ramach Mechanizmu Finansowego EOG, oraz dodatkowo na:

- Ochrone srodowiska, ze szczegOlnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych do wprowadzania w zycie odpowiednich przepisow istotnych dla
realizacji projektow inwestycyjnych,

- Polityke regionalnai dzialania transgraniczne,

- Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.

5. Plan Rozwoju Obszaréw Wigjskich

Plan Rozwoju Obszaréw Wigskich (PROW) finansowany jest z Sekcji Gwarancji EAGGF
(lacznie 2 866 min euro) jako jeden z elementdw wdrazania Wspolngj Polityki Rolng.
W ramach PROW rolnicy mgja mozliwosc otrzymywania plathosci m.in. na dostosowanie
gospodarstw do standardéw ochrony srodowiska, zalesianie gruntéw rolnych, dzialania rolno-
srodowiskowe. Instytucja wdrazgjaca PROW jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.



