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Niniejsze Wytyczne, przygotowane przez Jednostkê
Monitoruj¹co - Kontroln¹ EFRR*, stanowi¹ wi¹¿¹c¹
wyk³adniê przepisów wspólnotowych z zakresu kwa-
lifikowalnoœci wydatków ponoszonych przez Benefi-
cjentów w ramach projektów realizowanych z udzia-
³em Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), w œwietle obowi¹zuj¹cego prawa polskiego.
Istnienie jednolitych Wytycznych obowi¹zuj¹cych we
wszystkich Programach Operacyjnych wspó³finanso-
wanych z EFRR zapewnia spójnoœæ interpretacyjn¹
wspólnotowych regu³ kwalifikowalnoœci, a tak¿e zdej-
muje z poszczególnych Instytucji Zarz¹dzaj¹cych
ciê¿ar opracowywania wyk³adni we w³asnym zakre-
sie.

Adresatami Wytycznych s¹ g³ównie Instytucje zaan-
ga¿owane w zarz¹dzanie Programami Operacyjny-
mi, a tak¿e ich wdra¿anie. Korzystanie z Wytycznych
u³atwia Instytucjom Zarz¹dzaj¹cym podejmowanie
decyzji dotycz¹cych kwalifikowalnoœci wydatków
w poszczególnych dzia³aniach Programu Operacyj-
nego, a tak¿e formu³owanie zaostrzeñ w stosunku do
przepisów obowi¹zuj¹cych. Instytucjom Poœredni-
cz¹cym i Wdra¿aj¹cym Wytyczne s³u¿yæ maj¹ nato-
miast za praktyczny przewodnik po przepisach doty-
cz¹cych kwalifikowalnoœci, z zastrze¿eniem jednak
koniecznoœci stosowania obostrzeñ wprowadzonych
w danym Programie Operacyjnym przez Instytucjê
nim zarz¹dzaj¹c¹.

Autorzy Wytycznych do³o¿yli starañ, aby by³y one na-
pisane klarownym jêzykiem i w miarê mo¿liwoœci zi-
lustrowane przyk³adami, tak aby mog³y s³u¿yæ pomo-
c¹ równie¿ potencjalnym Beneficjentom, ubiegaj¹-

cym siê o dofinansowanie z EFRR, a tak¿e Benefi-
cjentom, którzy ju¿ realizuj¹ projekty wspó³finanso-
wane przez ten fundusz strukturalny. Jednak¿e Be-
neficjenci powinni mieæ na uwadze fakt, i¿ udzielenie
ostatecznej odpowiedzi na pytanie „czy dany wyda-
tek siê kwalifikuje?” wymaga zaznajomienia siê
z przepisami szczególnymi obowi¹zuj¹cymi w danym
Programie Operacyjnym.

Wytyczne sk³adaj¹ siê z czêœci ogólnej, w której
przedstawione zosta³y podstawy prawne i ogólne za-
sady kwalifikowania wydatków i projektów oraz z czê-
œci szczegó³owej bêd¹cej komentarzem do zasad
Rozporz¹dzenia Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10
marca 2004 r. zmieniaj¹cego rozporz¹dzenie (WE) nr
1685/2000 ustanawiaj¹ce szczegó³owe zasady
wprowadzenia rozporz¹dzenia Rady (WE) nr
1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatków zwi¹-
zanych z projektami wspó³finansowanymi z funduszy
strukturalnych i uchylaj¹ce rozporz¹dzenie (WE) nr
1145/2003.

W za³¹czniku do Wytycznych zamieszczono zweryfi-
kowane t³umaczenie rozporz¹dzenia nr 448/2004,
wzór oœwiadczenia VAT, a tak¿e tabelê dzia³añ reali-
zowanych w ramach schematów pomocy publicznej
w programach wspó³finansowanych z EFRR.

Aktualna wersja Wytycznych dostêpna jest na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:

www.kwalifikowalnosc.gov.pl

WSTĘP

Instytucja Zarz¹dzaj¹ca
Podstawami Wsparcia Wspólnoty

* Jednostka Monitoruj¹co-Kontrolna  EFRR przesta³a istnieæ z dniem 5 wrzeœnia 2006 r. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o zmienie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych innych ustaw (DzU z 2006 r. Nr 149, poz 1074).
Jednoczeœnie funkcje JMK EFRR przejê³a Instytucja Zarz¹dzaj¹ca Podstawami Wsparcia Wspólnoty.
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Szczegó³owe przepisy dotycz¹ce zagadnienia kwalifi-
kowalnoœci wydatków w ramach projektów wspó³fi-
nansowanych z funduszy strukturalnych (w tym
z EFRR) reguluje rozporz¹dzenie Komisji (WE) nr
448/2004; jednak¿e przepisy wspólnotowe w sprawie
kwalifikowalnoœci wydatków musz¹ byæ rozpatrywane
po pierwsze w œwietle przepisów ogólnych dotycz¹-
cych funduszy strukturalnych, a po drugie w œwietle
uregulowañ dotycz¹cych danego funduszu struktural-
nego (w omawianym przypadku EFRR). Rozporz¹-
dzenie w sprawie EFRR okreœla m.in. zakres wspar-
cia z tego funduszu, co ma bezpoœrednie prze³o¿enie
na kwalifikowalnoœæ projektów. Poni¿ej zamieszczono
wykaz wspólnotowych aktów prawnych reguluj¹cych
zagadnienie kwalifikowalnoœci wydatków i projektów:

➽ Rozporz¹dzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. wprowadzaj¹ce ogólne prze-
pisy dotycz¹ce funduszy strukturalnych;

➽ Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego;

➽ Rozporz¹dzenie Komisji (WE) nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004 r. zmieniaj¹ce Rozporz¹-
dzenie (WE) nr 1685/2000, które ustanawia
szczegó³owe zasady wykonania Rozporz¹dze-
nia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie kwalifi-

kowalnoœci wydatków ponoszonych na operacje
wspó³finansowane z funduszy strukturalnych
i uniewa¿niaj¹ce Rozporz¹dzenie Komisji (WE)
nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r.

Pe³ne teksty rozporz¹dzeñ dostêpne s¹ na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:

www.funduszestrukturalne.gov.pl

Wszystkie rozporz¹dzenia dostêpne s¹ w jêzykach
urzêdowych Unii Europejskiej na oficjalnej stronie UE
pod adresem:

http://europa.eu.int/eur-lex/

Obowi¹zkiem Pañstw Cz³onkowskich jest zapewnie-
nie, by proces wyboru i realizacji projektów wspó³fi-
nansowanych przez EFRR przebiega³ zgodnie z ww.
rozporz¹dzeniami. Pañstwa Cz³onkowskie mog¹ do-
datkowo stosowaæ w³asne, bardziej rygorystyczne
przepisy i wymogi, które jednak musz¹ pozostawaæ
w zgodzie z rozporz¹dzeniami organów wspólnoto-
wych. W polskim systemie prawnym podstawowym
aktem prawnym, który reguluje kwestie korzystania
ze œrodków funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej, jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Naro-
dowym Planie Rozwoju1. Zagadnienie kwalifikowal-

1

OGÓLNE ZASADY KWALIFIKOWALNOŚCI 
– PODSTAWY PRAWNE

1 Dz. U. nr 116, poz. 1206. „Ustawa okreœla sposób przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
w tym:

1) zasady koordynacji i wspó³dzia³ania organów administracji rz¹dowej, organów administracji samorz¹dowej oraz partnerów spo³ecz-
nych i gospodarczych;

2) zasady wspó³dzia³ania z instytucjami Wspólnot Europejskich oraz organizacjami miêdzynarodowymi;
3) instrumenty finansowe;
4) system instytucjonalny;
5) system programowania, monitorowania, sprawozdawczoœci, oceny i kontroli” (artyku³ 1 ustawy).
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noœci projektów i wydatków w ramach poszczegól-
nych Programów Operacyjnych zosta³o zdefiniowa-
ne w Uzupe³nieniach Programów przyjêtych w dro-
dze rozporz¹dzeñ w³aœciwych ministrów, na podsta-
wie ww. ustawy.

1.1 Rozporz¹dzenie Rady (WE) nr

1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.

Przepisy dotycz¹ce uznawania i kwalifikowania wy-
datków zosta³y przedstawione w artykule 30 Rozpo-
rz¹dzenia Rady nr 1260/99, wprowadzaj¹cego ogól-
ne przepisy dotycz¹ce funduszy strukturalnych:

➽ Wydatki odnosz¹ce siê do operacji powinny
kwalifikowaæ siê do wspó³finansowania z fundu-
szy, tylko jeœli te operacje tworz¹ czêœæ danej
pomocy.

➽ Wydatek mo¿e zostaæ uznany za niekwalifikuj¹-
cy siê do wspó³finansowania z funduszy, je¿eli
zosta³ on op³acony przez Beneficjenta koñcowe-
go przed dniem, w którym wniosek o pomoc tra-
fi³ do Komisji.

➽ Koñcowa data kwalifikowania siê wydatków po-
winna zostaæ okreœlona w decyzji przyznaj¹cej
œrodki z funduszy. Powinna ona odnosiæ siê do
p³atnoœci dokonywanych przez koñcowych Be-
neficjentów.

➽ Odpowiednie zasady krajowe powinny odnosiæ
siê do kwalifikuj¹cych siê wydatków, chyba ¿e
Komisja ustali wspólne zasady dotycz¹ce kwali-
fikowania wydatków zgodnie z procedur¹,
o której mowa w art. 53 ust. 2 Rozporz¹dzenia
1260.

➽ Pañstwa cz³onkowskie powinny zagwaranto-
waæ, ¿e dana operacja otrzyma wspó³finanso-
wanie z funduszy tylko wówczas, gdy w okresie
piêciu lat od daty decyzji w³aœciwych w³adz kra-
jowych lub instytucji zarz¹dzaj¹cej w sprawie
wk³adu funduszy nie podlega znacz¹cym mody-
fikacjom:
•  wp³ywaj¹cym na jej charakter lub warunki jej

wdra¿ania czy przyznaj¹ce firmie lub instytu-
cji publicznej nadmierne korzyœci,

•  wynikaj¹cym albo ze zmiany charakteru w³a-

snoœci danej infrastruktury, albo zaprzesta-
nia lub zmiany lokalizacji dzia³alnoœci pro-
dukcyjnej.

➽ Pañstwa cz³onkowskie powinny poinformowaæ
Komisjê o wszelkich takich modyfikacjach; je¿e-
li nast¹pi taka modyfikacja, zastosowanie ma ar-
tyku³ 39 Rozporz¹dzania 1260/19992.

1.1.1 Znacz¹ce modyfikacje w projekcie

Zgodnie z art. 30 Rozporz¹dzenia 1260/1999, dzia-
³anie zachowuje wk³ad z funduszy tylko wtedy, jeœli
w czasie 5 lat od momentu podpisania umowy dofi-
nansowania projektu lub wydania decyzji o dofinan-
sowaniu projektu ze œrodków unijnych nie wyst¹pi³a
w nim znacz¹ca modyfikacja:

➽ wp³ywaj¹ca na jego charakter lub warunki jego
wykonania lub przyznaj¹ce firmie lub instytucji
publicznej nienale¿ne korzyœci, oraz

➽ wynikaj¹ca albo ze zmiany charakteru w³asnoœci
danej pozycji infrastruktury albo zaprzestania
lub zmiany lokalizacji dzia³alnoœci produkcyjnej.

Omawiany przepis stanowi, i¿ znacz¹ca modyfikacja
oznacza jednoczesne spe³nienie jednego z warun-
ków wymienionych w punkcie 1 i jednego z warun-
ków wymienionych w punkcie drugim, a ponadto po-
miêdzy tymi warunkami musi zachodziæ zwi¹zek
przyczynowo-skutkowy (tzn. pkt 2 to przyczyna,
a pkt. 1 – skutek). Nale¿y zauwa¿yæ, i¿ okres 5 lat,
o którym mowa w art. 30 1260/1999: („...w okresie
piêciu lat od daty decyzji w³aœciwych organów krajo-
wych lub instytucji zarz¹dzaj¹cej w sprawie wk³adu
Funduszy...”) rozpoczyna siê z dniem podpisania
umowy o dofinansowanie lub wydania decyzji o dofi-
nansowaniu projektu.

Przyk³ad:  Przed up³ywem piêciu lat od podpisania
umowy dofinansowania projektu Jednostka Samo-
rz¹du Terytorialnego sprzedaje dofinansowan¹
z EFRR infrastrukturê podmiotowi sektora prywatne-
go. Z tej zmiany charakteru w³asnoœci nie wynika
zmiana charakteru projektu (podmiot prywatny zobo-
wi¹zany jest umownie do kontynuowania projektu

2 Wyj¹tki z Rozporz¹dzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzaj¹ce ogólne przepisy dotycz¹ce Funduszy
Strukturalnych.
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w obecnym kszta³cie) ani te¿ nienale¿na korzyœæ dla
przedsiêbiorstwa (infrastrukturê sprzedano w wyniku
oferty publicznej i po cenie rynkowej, a przedsiêbior-
ca zobowi¹za³ siê umownie do nienak³adania wy-
¿szych op³at za korzystanie z infrastruktury, ni¿ mia-
³o to miejsce przed zmian¹ charakteru w³asnoœci).
Tego rodzaju zmiana nie ma charakteru znacz¹cej
modyfikacji.

Przyk³ad:  Jednostka administracji publicznej przed
up³ywem piêciu lat od umowy dofinansowania projek-
tu przekszta³ca projekt polegaj¹cy na utworzeniu par-
ku przemys³owego w dzia³alnoœæ innego typu, ze
wzglêdu na ma³e zainteresowanie przedsiêbiorców
(zmiana charakteru projektu i warunków jego wykony-
wania) w ten sposób, i¿ przestaje prowadziæ park, za-
mykaj¹c go. Zmiana ta wynika z zaprzestania dzia³al-
noœci, wiêc ma charakter znacz¹cej modyfikacji.

1.2 Rozporz¹dzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) 

nr 1783/1999 z dnia12 lipca 1999 r.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zosta³
stworzony zgodnie z artyku³em 160 Traktatu ustana-
wiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹ jako instrument ko-
rygowania podstawowych dysproporcji regionalnych
na obszarze Wspólnoty. Zadania oraz zakres stoso-
wania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego zosta³y zdefiniowane szczegó³owo w Rozpo-
rz¹dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego. Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego przyczynia siê do fi-
nansowania:

➽ inwestycji produkcyjnych maj¹cych na celu two-
rzenie i ochronê sta³ych miejsc pracy;

➽ inwestycji w infrastrukturê (...)
➽ rozwoju endogenicznego potencja³u poprzez

œrodki, które zachêcaj¹ i wspieraj¹ lokalny roz-
wój i inicjatywy zatrudnienia oraz dzia³alnoœæ
ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw, (...)

➽ dzia³añ pomocy technicznej okreœlone w art. 2
ust. 4 akapit drugi rozporz¹dzenia (WE) nr
1260/1999.

W regionach wyznaczonych w ramach celu 1, EFRR
mo¿e przyczyniaæ siê do finansowania inwestycji
w dziedzinie edukacji i zdrowia, które s¹ korzystne
dla strukturalnego dostosowania regionów.

W przypadku wymienionych powy¿ej dziedzin,
EFRR wspiera miêdzy innymi:

➽ œrodowisko produkcyjne, w szczególnoœci, w ce-
lu podniesienia konkurencyjnoœci i trwa³ych in-
westycji przedsiêbiorstw, zw³aszcza ma³ych
i œrednich przedsiêbiorstw oraz do zwiêkszenia
atrakcyjnoœci regionów, szczególnie poprzez po-
prawê standardów infrastruktury;

➽ badania i rozwój technologiczny skierowane na
wspieranie wprowadzania nowych technologii
i innowacji oraz na wzmocnienie badañ i techno-
logicznych zdolnoœci rozwojowych przyczyniaj¹-
cych siê do rozwoju regionalnego;

➽ rozwój spo³eczeñstwa informacyjnego;
➽ rozwój turystyki i inwestycji kulturalnych, ³¹cznie

z ochron¹ dziedzictwa kulturalnego i naturalne-
go, z zastrze¿eniem, ¿e tworzone s¹ sta³e miej-
sca pracy;

➽ ochronê i rozwój œrodowiska naturalnego,
w szczególnoœci maj¹c na wzglêdzie zasady
ochrony i dzia³anie zapobiegawcze dla wsparcia
rozwoju gospodarczego, czyste i efektywne ko-
rzystanie z energii oraz rozwój odnawialnych
Ÿróde³ energii;

➽ równoœæ kobiet i mê¿czyzn w dziedzinie zatru-
dnienia, g³ównie poprzez zak³adanie przedsiê-
biorstw oraz poprzez infrastrukturê lub us³ugi
umo¿liwiaj¹ce godzenie ¿yciarodzinnego i za-
wodowego;

➽ ponadnarodow¹, przygraniczn¹ i miêdzyregio-
naln¹ wspó³pracê w zakresie trwa³ego rozwoju
regionalnego i lokalnego.”3

3 Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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1.3 Rozporz¹dzenie Komisji (WE)

nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r.

Zgodnie z punktem 41. Preambu³y do Rozporz¹dze-
nia Rady nr 1260/1999 wprowadzaj¹cego ogólne
przepisy dotycz¹ce funduszy strukturalnych „(...) za-
sady dotycz¹ce kwalifikuj¹cych siê wydatków mog¹
zostaæ sformu³owane przez Komisjê w sytuacji, gdy
s¹ one niezbêdne dla jednolitego i sprawiedliwego
wdra¿ania funduszy strukturalnych na obszarze
Wspólnoty”. W celu ujednolicenia zobowi¹zañ i praw
pañstw cz³onkowskich w tym zakresie, a tak¿e aby
wyjaœniæ problematykê kwalifikowalnoœci wydatków,
Komisja wyda³a rozporz¹dzenie nr 448/2004 z dn.
10 marca 2004 r., zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie Komi-
sji nr 1685/2000 w sprawie szczegó³owych zasad
wdra¿ania rozporz¹dzenia Rady nr 1260/1999 w za-
kresie uznawania wydatków na dzia³ania wspó³finan-
sowane z funduszy strukturalnych. Rozporz¹dzenie
Komisji nr 448/2004 reguluje kwestiê kwalifikowania
(uznawania) wydatków na dzia³ania wspó³finansowa-
ne z funduszy strukturalnych4.

1.4 Program Operacyjny

W ramach poszczególnych priorytetów Programu
Operacyjnego znajduj¹ siê opisy dzia³añ, których
treœæ zosta³a uzgodniona z Komisj¹ Europejsk¹ na
drodze negocjacji. Charakterystyka poszczególnych
dzia³añ jest nastêpnie rozwiniêta w Uzupe³nieniu
Programu na podstawie ustaleñ zawartych w Progra-
mach Operacyjnych.

1.5 Uzupe³nienie Programu

Zgodnie z wymaganiami okreœlonymi w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Roz-
woju, Uzupe³nienie Sektorowego i Regionalnego
Programu Operacyjnego zawiera m.in. listê i opis

dzia³añ, wskaŸniki monitorowania odnosz¹ce siê do
Programu, priorytetów operacyjnych i dzia³añ, rodza-
je potencjalnych Beneficjentów, szczegó³owe zasady
udzielania dofinansowania i jego maksymaln¹ wyso-
koœæ w ramach dzia³añ. Dodatkowo do Uzupe³nienia
Programu za³¹czone s¹ „zasady kwalifikacji wydat-
ków podmiotu, który je ponosi oraz kategorie wydat-
ków zwi¹zanych z realizacj¹ projektu, a tak¿e zasa-
dy wyboru projektów w ramach dzia³añ, uwzglêdnia-
j¹ce skalê i trwa³oœæ korzyœci spo³ecznych, gospo-
darczych i przestrzennych oraz efektywnoœæ wyko-
rzystania œrodków finansowych”5. Uzupe³nienie Pro-
gramu jest dokumentem okreœlaj¹cym, jakie rodzaje
projektów i wydatków s¹ kwalifikowalne w ramach
danego Programu Operacyjnego. Na podstawie
Uzupe³nienia Programu dokonuje siê wyboru projek-
tów i zawiera umowy o dofinansowanie projektów
z Beneficjentami.

4 Rozporz¹dzenie nr 448/2004 zosta³o szczegó³owo omówione w dalszej czêœci Wytycznych.
5 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, artyku³ 11, ustêp 3.
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Omawiaj¹c zagadnienie kwalifikowalnoœci, nale¿y
przede wszystkim wyró¿niæ pojêcia kwalifikowalnoœci
projektów i kwalifikowalnoœci wydatków poniesio-
nych w ramach realizacji projektów.

Projekt jest kwalifikowalny, czyli mo¿e zostaæ za-
twierdzony do wspó³finansowania z EFRR, jeœli
spe³nia nastêpuj¹ce warunki ogólne:

➽ jest zgodny z politykami wspólnotowymi,
➽ jest zgodny z wymogami Europejskiego Fun-

duszu Rozwoju Regionalnego,
➽ jest spójny z zatwierdzonym Programem Ope-

racyjnym i spe³nia szczegó³owe kryteria okre-
œlone dla danego dzia³ania w Uzupe³nieniu
Programu.

2.1 Zgodnoœæ z politykami 

wspólnotowymi

Zgodnie z artyku³em 12 Rozporz¹dzenia Rady (WE)
NR 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r., projekty
wspó³finansowane przez Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego s¹ zgodne z postanowieniami
Traktatu, z instrumentami przyjêtymi w ramach Trak-
tatu oraz z politykami i dzia³aniami Wspólnoty,
a w szczególnoœci z zasadami:

➽ polityki konkurencji,
➽ udzielania zamówieñ publicznych,
➽ polityki w zakresie ochrony i poprawy stanu œro-

dowiska naturalnego,

➽ polityki w zakresie równego traktowanie kobiet
i mê¿czyzn.

2.1.1 Polityka konkurencji

Z dniem przyst¹pienia do Unii Europejskiej w Polsce
zaczê³y obowi¹zywaæ bezpoœrednio przepisy artyku-
³ów 81-89 Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê Eu-
ropejsk¹ (TWE) dotycz¹ce wspólnotowych regu³
konkurencji. Zgodnie z przepisami zawartymi w arty-
ku³ach 81–86 TWE, odnosz¹cymi siê do przedsiê-
biorstw, niezgodne ze wspólnym rynkiem i zakazane
s¹ wszelkie porozumienia miêdzy przedsiêbiorstwa-
mi, decyzje zwi¹zków przedsiêbiorstw i uzgodnione
praktyki, które mog¹ wp³ywaæ na handel miêdzy
Pañstwami Cz³onkowskimi i których celem lub skut-
kiem jest zapobie¿enie, ograniczenie lub zak³ócenie
konkurencji wewn¹trz wspólnego rynku, a tak¿e
nadu¿ywanie przez jedno lub wiêksz¹ liczbê przed-
siêbiorstw pozycji dominuj¹cej na wspólnym rynku
lub na znacznej jego czêœci, w zakresie, w jakim mo-
¿e wp³ywaæ na handel miêdzy Pañstwami Cz³on-
kowskimi.

Artyku³y 87–89 TWE odnosz¹ siê do pomocy przy-
znawanej przez Pañstwa. Z zastrze¿eniem innych
postanowieñ przewidzianych w Traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez Pañstwo Cz³onkowskie
lub przy u¿yciu zasobów pañstwowych w jakiejkol-
wiek formie, która zak³óca lub grozi zak³óceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektórym przedsiê-
biorstwom lub produkcji niektórych towarów, jest nie-
zgodna ze wspólnym rynkiem w zakresie, w jakim

2
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wp³ywa na wymianê handlow¹ miêdzy Pañstwami
Cz³onkowskimi. Aby skorzystaæ z mo¿liwoœci odst¹-
pienia od zasady zakazu, a nastêpnie uzyskania ze-
zwolenia na udzielenie pomocy, Pañstwo zobowi¹-
zane jest do notyfikowania Komisji Europejskiej ka¿-
dej udzielanej pomocy publicznej przed jej wdro¿e-
niem. Wymogi notyfikacyjne nie obowi¹zuj¹ w przy-
padku pomocy, do której stosuje siê zasada de mini-
mis, okreœlaj¹c¹ próg, poni¿ej którego pomoc jest
automatycznie uznawana za zgodn¹ z zasadami
wspólnego rynku i w zwi¹zku z tym nie wymaga
uprzedniego zezwolenia Komisji.

ZASADA DE MINIMIS
„W œwietle doœwiadczeñ Komisji mo¿na uznaæ, ¿e
pomoc nieprzekraczaj¹ca pu³apu 100 000 EUR
w dowolnie okreœlonym okresie trzech lat nie wp³y-
wa na handel miêdzy Pañstwami Cz³onkowskimi
i/lub nie zak³óca b¹dŸ nie zagra¿a zak³óceniem
konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art.
87 ust. 1 Traktatu. Istotny okres trzech lat ma cha-
rakter ruchomy, tak wiêc w ka¿dym przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nale¿y usta-
liæ ogóln¹ kwotê pomocy de minimis przyznan¹
w ci¹gu poprzednich trzech lat. Za datê przyzna-
nia pomocy de minimis nale¿y uznaæ moment,
w którym Beneficjentowi zosta³o nadane prawo
przyjêcia pomocy“.

(art. 5 Preambu³y Rozporz¹dzenia Komisji
(WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Trakta-
tu WE w odniesieniu do pomocy w ramach
zasady de minimis)

Zasadê de minimis stosuje siê do pomocy przy-
znawanej przedsiêbiorstwom we wszystkich sek-
torach, z wyj¹tkiem:
a) sektora przewozu rzeczy i osób oraz dzia³alno-

œci zwi¹zanej z produkcj¹, przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktów wymie-
nionych w za³¹czniku I do Traktatu;

b) pomocy udzielanej dla dzia³alnoœci zwi¹zanej
z wywozem, mianowicie pomocy zwi¹zanej

bezpoœrednio z iloœci¹ wywo¿onych produk-
tów, ustanowieniem i funkcjonowaniem sieci
dystrybucyjnej lub wydatkami bie¿¹cymi, które
dotycz¹ prowadzenia dzia³alnoœci wywozowej;

c) pomocy uwarunkowanej u¿yciem towarów pro-
dukcji krajowej przed towarami przywo¿onymi.

(art.1 Rozporz¹dzenia Komisji (WE) nr
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w spra-
wie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady
de minimis

Projekty zakwalifikowane do wspó³finansowania
z funduszy strukturalnych (w tym przypadku EFRR)
musz¹ byæ zgodne z polskim ustawodawstwem doty-
cz¹cym pomocy publicznej oraz polityki konkurencji,
a tak¿e z Rozporz¹dzeniem Rady nr 659/1999 wpro-
wadzaj¹cym szczegó³owe przepisy zastosowania Ar-
tyku³u 93 WE. Szczególn¹ wagê przywi¹zuje siê do
Rozporz¹dzenia Komisji w sprawie zasad stosowania
pomocy publicznej, pomocy szkoleniowej (Rozporz¹-
dzenie Komisji nr 68/2001/WE), pomocy de minimis
(Rozporz¹dzenie Komisji nr 69/2001/WE), pomocy
dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw (Rozporz¹dze-
nie Komisji nr 70/2001/WE) oraz pomocy na zatru-
dnienie (Rozporz¹dzenie Komisji nr 2204/2002/WE).

2.1.2 Zamówienia publiczne

Wsparciem z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego mog¹ zostaæ objête tylko takie projekty,
które s¹ realizowane zgodnie z ustaw¹ z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamówieñ publicznych
(Dz.U.Nr 19 z dnia 09.02.2004 r. poz. 177). Ustawa
Prawo zamówieñ publicznych wesz³a w ¿ycie dnia
2 marca 2004 r., dostosowuj¹c polskie prawo w za-
kresie zamówieñ publicznych do regulacji wspólnoto-
wych6. Wymogowi temu nie podlegaj¹ projekty, które
ze wzglêdu na wielkoœæ zamówienia, nie s¹ objête
procedurami udzielania zamówieñ publicznych.

6 Ustawa Prawo zamówieñ publicznych jest zgodna z nastêpuj¹cymi Dyrektywami wspólnotowymi:
93/37/EWG, 93/36/EWG, 92/50/EWG, 93/38/EWG w zakresie: ogólnych definicji, zakresu podmiotowego (w³¹czenie sektora u¿yteczno-
œci publicznej w rozumieniu Dyrektywy 93/38/EWG), wy³¹czeñ z zakresu obowi¹zywania stosowanych procedur, w tym przede wszyst-
kim warunków korzystania z procedury negocjacyjnej bez publikacji og³oszenia minimalnych terminów, zasad publikacji og³oszeñ prze-
targowych i o wyborze oferty, publikacji og³oszeñ o planowanych zamówieniach (PIN), zasad kwalifikacji do udzia³u w przetargu, zasad
wyboru oferty oraz Dyrektywy Rady: 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie wprowadzenia dwuinstancyjnego postêpowania arbitra¿owo-
s¹dowego.
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2.1.3 Ochrona œrodowiska

Realizacja projektów w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego musi odbywaæ siê
zgodnie z wymogami UE, w tym z art. 1 Rozporz¹-
dzenia Rady 1260/99, który stanowi, ¿e przy realiza-
cji celów Wspólnota winna przyczyniaæ siê do ochro-
ny i poprawy stanu œrodowiska. Dzia³ania wspó³fi-
nansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego musz¹ byæ zgodne z postanowieniami
Traktatu, a tak¿e z wynikaj¹cym z nich wtórnym pra-
wem wspólnotowym w zakresie ochrony œrodowiska,
w ramach realizowanej polityki ochrony œrodowiska
UE oraz z ustawodawstwem krajowym w tej dziedzi-
nie.

„Polityka Wspólnoty w dziedzinie œrodowiska natu-
ralnego przyczynia siê do osi¹gania nastêpuj¹cych
celów:

➽ zachowania, ochrony i poprawy jakoœci œrodowi-
ska naturalnego;

➽ ochrony zdrowia ludzkiego;
➽ ostro¿nego i racjonalnego wykorzystywania za-

sobów naturalnych;
➽ promowania na p³aszczyŸnie miêdzynarodowej

œrodków, które zmierzaj¹ do rozwi¹zywania re-
gionalnych lub œwiatowych problemów œrodowi-
ska naturalnego.

Polityka Wspólnoty w dziedzinie œrodowiska natural-
nego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony œro-
dowiska, z uwzglêdnieniem ró¿norodnoœci sytuacji
w poszczególnych regionach Wspólnoty. Opiera siê
ona na zasadzie ostro¿noœci7 oraz na zasadach
dzia³ania zapobiegawczego, naprawiania szkody
w pierwszym rzêdzie u Ÿród³a i na zasadzie „zanie-
czyszczaj¹cy p³aci”8. Polska zosta³a zobowi¹zana do
wdro¿enia ca³okszta³tu prawa wspólnotowego w za-
kresie ochrony œrodowiska. Pierwszy etap inkorpora-

cji tego prawa do polskiego porz¹dku prawnego mia³
miejsce z dniem przyst¹pienia Polski do Uni Europej-
skiej. Kolejne etapy przewidziane s¹ w terminach
okreœlonych w poszczególnych aktach prawa wspól-
notowego. Postanowienia dotycz¹ce ochrony œrodo-
wiska zosta³y umieszczone w ró¿nych czêœciach
oraz rozdzia³ach Traktatu Akcesyjnego9. W zakresie
ochrony œrodowiska do wa¿niejszych dyrektyw zali-
cza siê Dyrektywê 2000/60/WE (dyrektywa ramowa
dotycz¹ca wód), Dyrektywê 91/271/EWG zmienion¹
Dyrektyw¹ 98/15/WE (komunalna gospodarka œcie-
kowa), Dyrektywê 85/337/EWG zmienionej Dyrekty-
w¹ 97/11/WE (dotycz¹ca badania wp³ywu projektów
na œrodowisko), Dyrektywa 79/409/EWG (ochrona
ptaków), Dyrektywa 92/43/EWG (ochrona dzikiej fau-
ny i flory oraz ich œrodowiska wystêpowania).
W przypadku najbardziej kosztoch³onnych i trudnych
aktów prawa wspólnotowego zastosowano 10 okre-
sów przejœciowych.

2.1.4 Równe traktowanie kobiet 
i mê¿czyzn

Wszystkie dzia³ania w ramach Podstaw Wsparcia
Wspólnoty s¹ realizowane przy uwzglêdnieniu i re-
spektowaniu zasady równego traktowania kobiet
i mê¿czyzn. Równe prawa w ¿yciu rodzinnym, poli-
tycznym, spo³ecznym i gospodarczym kobiet i mê¿-
czyzn w Rzeczypospolitej Polskiej s¹ gwarantowane
przez ró¿ne akty prawne. Instytucj¹ czuwaj¹c¹
w szczególny sposób nad przestrzeganiem prawa
w tym zakresie jest Pe³nomocnik Rz¹du do Spraw
Równego Statusu Kobiet i Mê¿czyzn. Zasada rów-
nych szans zosta³a uwzglêdniona w Programach
Operacyjnych w postaci zastosowanych kryteriów
wyboru projektów (priorytetowo traktowane s¹ pro-
jekty respektuj¹ce zasadê równoœci p³ci) i znalaz³a
zastosowanie przy tworzeniu sk³adów Komitetów
Monitoruj¹cych i Steruj¹cych. Komitety Monitoruj¹ce

7 Termin „zasada ostro¿noœci” zacz¹³ byæ u¿ywany w drugiej po³owie lat 80., jako wyraz koniecznoœci
sprawowania kontroli nad niebezpiecznymi substancjami jeszcze zanim potwierdzi siê zwi¹zek przyczynowoskutkowy
pomiêdzy nimi a stanem zdrowia ludnoœci lub stanem œrodowiska naturalnego. Zasada ta stanowi
odwrót od tradycyjnych metod oceny ryzyka.
8 Traktat ustanawiaj¹cy Wspólnotê Europejsk¹, artyku³ 174, ustêp 1 i 2.
9 Pe³ny tekst Traktatu jest dostêpny na stronie: www.ukie.gov.pl (link: dokumenty). Do obszaru
œrodowisko maj¹ zastosowanie ogólne postanowienia zawarte np. w art. 5 i 6, które zobowi¹zuj¹ m.in.
Polskê do przyst¹pienia do decyzji i umów podjêtych przez Radê UE, a tak¿e porozumieñ i konwencji, w
których uczestnicz¹ Pañstwa Cz³onkowskie UE. Obok przepisów ogólnych, w Traktacie Akcesyjnym s¹ równie¿ przepisy szczegó³owe
odnosz¹ce siê do poszczególnych obszarów prawa wspólnotowego i do poszczególnych aktów prawnych.
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w poszczególnych Programach Operacyjnych s¹ od-
powiedzialne za nadzorowanie stosowania zasad
polityki równych szans.

2.2 Szczegó³owe kryteria kwalifiko-

walnoœci projektów

Szczegó³owe kryteria kwalifikowalnoœci co do rodza-
jów projektów zosta³y okreœlone w ramach ka¿dego
z Uzupe³nieñ Programów wspó³finansowanych
z EFRR na poziomie dzia³añ realizowanych w ra-
mach poszczególnych Programów Operacyjnych.
W Uzupe³nieniach Programów zosta³y przedstawio-
ne typy (rodzaje) projektów, które bêd¹ mog³y siê
ubiegaæ o dofinansowanie w ramach poszczegól-
nych dzia³añ. Dzia³ania zawieraj¹ czêsto konkretne
przyk³ady wydatków. Pamiêtaæ jednak nale¿y, i¿ listy
przyk³adów s¹ co do zasady katalogami otwartymi,
czyli mog¹ byæ poszerzone o kolejne przyk³ady. Nie
jest mo¿liwe sporz¹dzenie kompletnego wykazu wy-
datków kwalifikowalnych.

Kwalifikowalnoœæ w ramach EFRR rozpatrywana jest
na trzech poziomach:

➽ Po pierwsze sprawdzana jest kwalifikowalnoœæ
typu projektu w ramach danego Programu Ope-
racyjnego.

➽ Nastêpnie weryfikowana jest kwalifikowalnoœæ
projektu w œwietle kryteriów kwalifikowalnoœci
okreœlonych w Uzupe³nieniu Programu10. Kryte-
ria te dziel¹ siê na:
•  kryteria formalne, m.in. czy wniosek wype³-

niono zgodnie z instrukcj¹ wype³niania wnio-
sku o dofinansowanie projektu ze œrodków
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, czy s¹ wszystkie za³¹czniki;

•  kryteria techniczno-ekonomiczne (ocena
merytoryczna), m.in. czy projekt jest zgodny
z celami i zakresem merytorycznym danego
dzia³ania, a tak¿e, czy przyczynia siê do re-
alizacji szeroko pojêtego celu, jakim jest roz-
wój regionalny.

➽ Nastêpnie rozpatrywana jest kwalifikowalnoœæ
poszczególnych wydatków.

Kwalifikowanie siê danego przedsiêwziêcia do
wsparcia nie musi oznaczaæ, ¿e projekt zostanie
dofinansowany – decyzja o przyznaniu wsparcia
zale¿y m.in. od dostêpnoœci funduszy. Aktualn¹ in-
formacj¹ w tym zakresie powinny dysponowaæ In-
stytucje Zarz¹dzaj¹ce i Wdra¿aj¹ce.

2.2.1 Du¿e projekty

W ramach EFRR mog¹ byæ tak¿e finansowane tzw.
du¿e projekty - zgodnie z art. 25 Rozporz¹dzenia
Rady nr 1260/1999 du¿ym projektem jest przedsiê-
wziêcie, którego ca³kowite koszty kwalifikowalne
przekraczaj¹ kwotê 50 mln euro. Projekty takie wy-
magaj¹ zatwierdzenia przez Komisjê Europejsk¹11.
W przypadku tzw. du¿ych projektów, Beneficjent, zo-
bowi¹zany jest sporz¹dziæ analizê kosztów i korzyœci
przedsiêwziêcia, która obejmie bezpoœredni i poœre-
dni wp³yw na zatrudnienie, a jeœli dany projekt doty-
czy ochrony œrodowiska, niezbêdne mo¿e byæ po-
szerzenie analizy o dodatkowe kryteria oceny. Zgo-
dnie z art. 26 ww. Rozporz¹dzenia notyfikacji du¿ego
projektu powinna dokonaæ Instytucja Zarz¹dzaj¹ca.
Du¿y projekt przesy³any jest nastêpnie do Komisji
Europejskiej po przejœciu wszystkich etapów procesu
oceny projektów w Pañstwie Cz³onkowskim.

Szczegó³owe informacje nt. formularzy wniosków, na
których sk³adane bêd¹ du¿e projekty posiada Insty-
tucja Zarz¹dzaj¹ca danym Programem. W przypad-
ku ZPORR i SPO-T formularze te s¹ identyczne i za-
mieszczone s¹ na stronie internetowej MRR:

www.zporr.gov.pl

oraz na stronie Ministerstwa Transportu i Budownic-
twa:

www.mtib.gov.pl.

10 W Uzupe³nieniach Programów zastosowano nieco odmienn¹ klasyfikacjê kryteriów kwalifikowalnoœci, ale podstawowy podzia³ jest
identyczny.
11 Komisja Europejska konsultuje siê w razie potrzeby z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i podejmuje decyzjê odnoœnie poziomu
pomocy wspólnotowej (art. 25-26 Rozporz¹dzenia 1260/1999).
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Kwalifikowalnoœæ danego projektu do wsparcia
z EFRR nie oznacza, i¿ wszystkie wydatki, które zo-
stan¹ poniesione w trakcie jego realizacji, musz¹ zo-
staæ zakwalifikowane do refundacji. Od Beneficjentów
wymaga siê wiêc, aby w ramach swojego projektu
okreœlili zarówno koszty kwalifikuj¹ce siê do wspar-
cia, jak i koszty niekwalifikuj¹ce siê. Wi¹¿¹ce potwier-
dzenie wysokoœci planowanych wydatków kwalifiko-
walnych, które zostan¹ zrefundowane Beneficjento-
wi, okreœla umowa o dofinansowanie projektu.

Wydatek jest kwalifikowalny je¿eli:

➽ zosta³ poniesiony w ramach projektu realizo-
wanego z udzia³em Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego;

➽ jest niezbêdny dla realizacji projektu;
➽ jest racjonalny;
➽ jest rzetelnie udokumentowany i mo¿liwy do

zweryfikowania;
➽ jest spójny z obowi¹zuj¹cymi przepisami.

Wydatek jest kwalifikowalny je¿eli:
➽ zosta³ poniesiony w ramach projektu realizowa-

nego z udzia³em Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego;
Tylko wydatki w ramach projektów realizowa-
nych w ramach dzia³añ wspó³finansowanych
z EFRR mog¹ byæ zrefundowane z EFRR.

➽ jest racjonalny
Wydatek potwierdzony przez fakturê przedsta-
wian¹ do refundacji w ramach EFRR musi sta-

nowiæ optymalny pod wzglêdem ekonomicznym
i technicznym sposób wdro¿enia i realizacji pro-
jektu.

➽ jest niezbêdny dla realizacji projektu;
Wydatek musi byæ niezbêdny dla realizacji pro-
jektu. Jest to podstawowa zasada kwalifikowal-
noœci wydatków w ramach funduszy struktural-
nych. Wydatek, który jest niezbêdny dla wdra¿a-
nia i realizacji projektu to wydatek, bez którego
projekt nie móg³by zostaæ zrealizowany.

➽ jest rzetelnie udokumentowany i mo¿liwy do
zweryfikowania;
Zagadnienie udokumentowania poniesionego
wydatku zosta³o szczegó³owo opisane w zasa-
dzie nr 1: Wydatki rzeczywiœcie ponoszone

➽ jest spójny z obowi¹zuj¹cymi przepisami;
Wymagana jest zgodnoœæ z przepisami wspól-
notowymi, w szczególnoœci z rozporz¹dzeniami
1260/1999, 1783/1999 i 448/2004, jak i krajowy-
mi: Uzupe³nieniem Programu, postanowieniami
umowy o dofinansowanie, a tak¿e przepisami
krajowymi dotycz¹cymi bezpoœrednio prac prze-
prowadzonych w ramach projektu. 

➽ Zasada dodatkowoœci stanowi, ¿e œrodki z fun-
duszy strukturalnych maj¹ byæ tylko uzupe³nie-
niem œrodków zgromadzonych na dany Program
(projekt) przez odpowiednie w³adze krajowe (re-
gionalne, lokalne), a nie ich zast¹pieniem.

Ustalenie, jakie wydatki i na jakich warunkach mo¿-
na uznaæ za kwalifikuj¹ce siê do refundacji z EFRR
jest jednym z podstawowych aspektów codziennego

3
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zarz¹dzania funduszami Uni Europejskiej. Kwalifiko-
wanie wydatków jest wiêc jedn¹ z kluczowych kwesti
zwi¹zanych z tym zagadnieniem. Celem Komisji Eu-
ropejskiej jest uzyskanie gwarancji, ¿e wszystkie wy-
datki sk³adowe poniesione w ramach projektów za-
kwalifikowanych do wspó³finansowania ze œrodków
UE, równie¿ mog¹ byæ wspó³finansowane. Szcze-
gó³owe omówienie zasad kwalifikowalnoœci wydat-
ków zosta³o przedstawione w rozdziale 4 stanowi¹-
cym komentarz do rozporz¹dzenia 448/2004.

3.1 Horyzont czasowy 

kwalifikowalnoœci

3.1.1 Pocz¹tek okresu kwalifikowalnoœci
wydatków

Zgodnie z lit. (o) pkt. 2 Tytu³u 15 Za³¹cznika II do
Traktatu Akcesyjnego, „bez uszczerbku dla terminów
wymienionych w art. 30 ust. 2 [Rozporz¹dzenia
1260/99/WE wprowadzaj¹cego ogólne przepisy dot.
funduszy strukturalnych12, wydatki faktycznie ponie-
sione, w odniesieniu do których Komisja otrzyma³a
wniosek o wsparcie z Republiki Czeskiej, Estoni, Cy-
pru, £otwy, Litwy, Wêgier, Malty, Polski, S³oweni lub
S³owacji przed dniem przyst¹pienia, które spe³niaj¹
wszystkie warunki ustanowione w niniejszym rozpo-
rz¹dzeniu mog¹ byæ uznane za kwalifikuj¹ce siê do
wsparcia z funduszy od 1 stycznia 2004 r.”

Decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze stworzy³a
warunki do kwalifikowania wydatków do wspó³finan-
sowania ze œrodków funduszy strukturalnych w wy-
mienionych wy¿ej krajach od 1 stycznia 2004 r.
W przypadku Polski wyst¹pi³y pewne ograniczenia
dotycz¹ce mo¿liwoœci kwalifikowania wydatków po-
niesionych w ramach realizacji/przygotowania pro-
jektów w zakresie dzia³añ objêtych:

➽ procedur¹ zamówieñ publicznych,
➽ pomoc¹ publiczn¹;

3.1.1.1 Procedura zamówieñ publicznych

W zwi¹zku z faktem, ¿e ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamówieñ publicznych, zawieraj¹ca
zgodne z przepisami wspólnotowymi regulacje odno-
œnie przeprowadzania procedur zamówieñ publicz-
nych (opublikowana w Dz. U. Nr 19, poz. 177 z dnia
9 lutego 2004 r.) wesz³a w ¿ycie w dniu 2 marca
2004 r., koszty ponoszone w ramach realizacji pro-
jektów objêtych ustaw¹ Prawo zamówieñ publicz-
nych kwalifikuj¹ siê do wsparcia od dnia 2 marca
2004 r., tj. od daty wejœcia w ¿ycie ww. ustawy (przy
zachowaniu od dnia 2 marca 2004 r. wszystkich
przepisów Prawa zamówieñ publicznych, tak¿e tych,
które wesz³y w ¿ycie dopiero 1 maja 2004 r. – wy-
szczególnionych w art. 227 tej ustawy). W przypad-
ku wydatków, które ze wzglêdu na wysokoœæ nie
podlegaj¹ procedurze zamówieñ publicznych, za
kwalifikowalne mog¹ zostaæ uznane równie¿ te wy-
datki, które zosta³y poniesione przed 2 marca 2004 r.
(ale po 1 stycznia 2004 r.).

Przetarg musi zostaæ przeprowadzony zgodnie
z zasadami nowej ustawy Prawo zamówieñ pu-
blicznych.

3.1.1.2 Pomoc publiczna

W przypadku dzia³añ objêtych pomoc¹ publiczn¹, In-
stytucja Zarz¹dzaj¹ca notyfikuje dany schemat po-
mocy publicznej Komisji Europejskiej, czyli przesy³a
go, oczekuj¹c zatwierdzenia. Beneficjent mo¿e po-
nosiæ wydatki na wykonanie prac przygotowawczych
od 01.01.2004 r., jednak jest to obarczone ryzykiem

➽ niezatwierdzenia schematu pomocy publicznej
przez Komisjê Europejsk¹ oraz

➽ nieprzyjêcia projektu do realizacji.

Natomiast wydatki zwi¹zane z faktyczn¹ realizacj¹
projektu (np.: roboty budowlane, zakup wyposa¿enia
itp.) mog¹ byæ ponoszone dopiero po z³o¿eniu przez
Beneficjenta wniosku o dofinansowanie projektu,
w ramach og³oszonego konkursu. Podobnie jak wy-

12 W art. 30 ust. 2 przytaczanego Rozporz¹dzania stwierdza siê, ¿e „wydatek mo¿e zostaæ uznany za
niekwalifikuj¹cy siê do wspó³finansowania z Funduszy, je¿eli zosta³ on op³acony przez beneficjenta koñcowego przed dniem, w którym
wniosek trafi³ do Komisji. Data ta stanowi punkt wyjœcia do kwalifikowania siê wydatków.”
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datki wskazane powy¿ej, równie¿ i te Beneficjent po-
nosi na w³asne ryzyko. Jednak¿e spe³nienie wspo-
mnianych wczeœniej warunków pozwala na zakwali-
fikowanie tych wydatków do wsparcia ze œrodków
unijnych. Podpisanie umowy z Beneficjentem, w ra-
mach której druga strona bezwarunkowo13 przyzna-

wa³aby Beneficjentowi wspó³finansowanie wspólno-
towe, przed zatwierdzeniem schematu pomocy pu-
blicznej by³oby czynnoœci¹ niewa¿n¹. Po zatwierdze-
niu schematu pomocy publicznej i podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu wydatki s¹ kwalifikowalne
na zasadach ogólnych.

13 Istnieje teoretyczna mo¿liwoœæ podpisania umowy z klauzul¹ warunkow¹.

Schemat notyfikowania i zatwierdzania pomocy publicznej w odniesieniu do kwalifikowalnoœci wy-
datków w projektach realizowanych w ramach dzia³añ objêtych regionaln¹ pomoc¹ publiczn¹.

Pocz¹tek kwalifikowalnoœci wydatków 
w Polsce (1 stycznia 2004 r.)

Notyfikacja schematu pomocy publicznej 
- pañstwo cz³onkowskie przesy³a 

schemat Komisji Europejskiej 

Og³oszenie naboru projektów**

Z³o¿enie wniosku przez Beneficjenta

Zatwierdzenie schematu pomocy publicznej
przez Komisjê Europejsk¹

Podpisanie umowy dofinansowania projektu

Od 1 stycznia 2004 r. mo¿liwe jest ponoszenie
wydatków na prace przygotowawcze* 

w projekcie. Wydatki te bêd¹ kwalifikowalne,
o ile projekt bêdzie przyjêty do realizacji 

i zostanie zatwierdzony schemat 
pomocy publicznej

Od momentu z³o¿enia wniosku Beneficjent
mo¿e rozpocz¹æ roboty w ramach projektu.
Wydatki na roboty bêd¹ kwalifikowalne, o ile
projekt bêdzie przyjêty do realizacji i zostanie

zatwierdzony schemat pomocy publicznej.

Od momentu podpisania umowy zarówno 
wydatki na prace przygotowawcze, 

jak i te wydatki na roboty, które poniesione 
zosta³y po z³o¿eniu wniosku, 

s¹ kwalifikowalne na zasadach ogólnych. 

* prace przygotowawcze – np.: analizy, studia wykonalnoœci, raport nt. oddzia³ywania na
œrodowisko naturalne itp. 

** W praktyce Instytucje Zarz¹dzaj¹ce czekaj¹ zwykle na zatwierdzenie schematu przez
Komisjê Europejsk¹.
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3.1.2 Koniec okresu kwalifikowalnoœci

Koniec okresu kwalifikowalnoœci dotyczy jedynie wy
konywania p³atnoœci (a nie ostatecznego terminu
podpisywania umów o dofinansowanie projektów).
Koniec okresu kwalifikowalnoœci zosta³ zdefiniowany
na podstawie art. 30 pkt. 2 Rozporz¹dzenia
1260/1999: „Ostateczny termin kwalifikowania wy-
datków jest ustanawiany w decyzji przyznaj¹cej
wk³ad z funduszy. Odnosi siê do wyp³at dokonanych
przez bezpoœrednich Beneficjentów. Mo¿e on byæ
przed³u¿ony przez Komisjê na nale¿ycie uzasadnio-
ny wniosek Pañstwa Cz³onkowskiego.” Data koñco-
wa okresu kwalifikowalnoœci zosta³a wyznaczona na
podstawie artyku³u 31 Rozporz¹dzenia 1260/1999
na dzieñ 31 grudnia 2008 r. (zasada n+2).

Dla Beneficjenta obowi¹zuj¹cym, najpóŸniejszym
terminem z³o¿enia ostatniego wniosku o p³atnoœæ
w projekcie, czyli wniosku o p³atnoœæ salda koñcowe-
go, jest dzieñ wyznaczony w umowie o dofinansowa-
nie projektu. Termin ten nie powinien przekroczyæ
najpóŸniejszego dnia roku 2008, który umo¿liwia
przeprowadzenie stosownych kontroli przez Instytu-
cjê Zarz¹dzaj¹c¹, a tak¿e zatwierdzenie wydatków
przez Instytucjê P³atnicz¹, czyli co do zasady 30
czerwca 2008 r.

Ostatecznym terminem sk³adania przez Benefi-
cjenta wniosku o p³atnoœæ jest dzieñ 30 czerwca
2008 r. 

W przypadku projektów realizowanych w ramach
dzia³añ wymagaj¹cych notyfikacji Komisji Europej-
skiej, data ta jest ustalana indywidualnie dla ka¿dego
z dzia³añ i mo¿e byæ wczeœniejsza ni¿ ta, o której
traktuje art. 31 Rozporz¹dzenia 1260/1999. W przy-
padku Beneficjentów Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego wi¹¿¹ca jest data wyp³acenia na-
le¿noœci z tytu³u faktury zakwalifikowanej do dofinan-
sowania. Wyp³ata musi mieæ miejsce w okresie od
1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2008 r.

ZASADA n + 2
Jedn¹ z zasad zarz¹dzania finansowego jest za-
sada n+2, mówi¹ca o tym, ¿e „Komisja automa-

tycznie anuluje czêœæ zobowi¹zania, które nie zo-
sta³o uregulowane przez p³atnoœæ zaliczkow¹ lub,
dla którego Komisja nie otrzyma³a wniosku o p³at-
noœæ (...), do koñca drugiego roku po roku dokona-
nia zobowi¹zania lub, w danym przypadku i dla
danych kwot, po
terminie póŸniejszej decyzji Komisji wymaganej
dla autoryzowania dzia³ania lub operacji albo po
up³ywie nieprzekraczalnego terminu przekazania
koñcowego sprawozdania (...); wk³ad z Funduszy
dla tej pomocy zostanie obni¿ony o tê kwotê”.

(Artyku³ 31, ustêp 2, Rozporz¹dzenie 
Rady 1260/1999 r.)

Zobowi¹zanie Komisji jest równoznaczne z aloka-
cj¹ rocznej transzy œrodków w bud¿ecie wspólno-
towym. Zdarzenie to nastêpuje w roku n oraz
w ka¿dym kolejnym roku, który na potrzeby stoso-
wania regu³y n+2 staje siê kolejnym rokiem n.
Dnia 31 grudnia roku n+2 zobowi¹zanie zostaje
anulowane. Oznacza to, ¿e Pañstwo Cz³onkow-
skie, które do koñca roku n+2 z³o¿y³o wnioski
o p³atnoœæ opiewaj¹ce na kwotê mniejsz¹ ni¿ rocz-
na transza œrodków alokowanych w roku n, bez-
powrotnie traci kwotê ró¿nicy. Anulowanie dotyczy
zatem jedynie tej czêœci œrodków, dla której nie
z³o¿ono poprawnego wniosku o p³atnoœæ okreso-
w¹. Od opisanej regu³y istniej¹ wyj¹tki dotycz¹ce
œciœle okreœlonych przypadków, kiedy decyzja
o anulowaniu œrodków mo¿e zostaæ cofniêta.

Zasada n+2 nie dotyczy bezpoœrednio Benefi-
cjenta, poniewa¿ w stosunku do niego Komisja

Europejska nie zaci¹ga zobowi¹zania. Dla Bene-
ficjenta obowi¹zuj¹cym najpóŸniejszym terminem
z³o¿enia ostatniego wniosku o p³atnoœæ w projek-
cie, czyli wniosku o p³atnoœæ salda koñcowego,

jest dzieñ wyznaczony w umowie o dofinansowa-
nie projektu, co do zasady nie póŸniejszy 

ni¿ 30 czerwca 2008 r.

Konsekwencj¹ faktu, ¿e ostateczny termin kwalifiko-
walnoœci odnosi siê tylko do p³atnoœci, a nie do pod-
pisywanie umów o dofinansowanie projektów, istnie-
je mo¿liwoœæ podejmowania decyzji o dofinansowa-
niu projektów ze œrodków EFRR równie¿ po 31 gru-
dnia 2006 r., czyli po zakoñczeniu okresu programo-
wania 2004-2006. Jedynym wi¹¿¹cym terminem jest
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termin op³acenia faktur, który musi nast¹piæ bez-
wzglêdnie przed 31 grudnia 2008 r., niezale¿nie od
daty podpisania umowy o dofinansowanie projektu.
W wielu przypadkach o podjêciu decyzji dotycz¹cej
wspó³finansowania projektów, których realizacja
rozpocznie siê po 31 grudnia 2006 r., zadecyduje
mo¿liwoœæ uzyskania gwarancji, ¿e Beneficjenci,
których projekty bêd¹ realizowane w tym okresie,
bêd¹ w stanie podj¹æ zobowi¹zanie zamkniêcia
operacji w terminie krótszym ni¿ 2 lata, tak aby
wszystkie op³acone faktury zosta³y faktycznie prze-
kazane przed koñcem czerwca 2008 r.

3.2 Etapy oceny kwalifikowalnoœci

wydatków w projekcie w ramach

systemu wdra¿ania i zarz¹dzania

funduszami strukturalnymi.

3.2.1 Sprawdzenie kwalifikowalnoœci wy-
datków na etapie oceny formalnej

Podczas formalnej oceny wniosku o dofinansowanie,
ocenianie s¹ zaproponowane przez Beneficjenta wy-
datki w przed³o¿onym projekcie pod k¹tem zgodno-
œci kwalifikowalnoœci wydatków z prawodawstwem
wspólnotowym oraz krajowym. Wniosek o dofinanso-
wanie projektu z poprawnie zaklasyfikowanymi wy-
datkami przy spe³nieniu pozosta³ych warunków usta-
lanych przez w³aœciw¹ Instytucjê Zarz¹dzaj¹c¹ jest
nastêpnie przekazywany do oceny merytorycznej.
Stwierdzenie niezgodnoœci wydatków zaproponowa-
nych jako kwalifikowalne z zasadami dotycz¹cymi
kwalifikowalnoœci powoduje odrzucenie projektu
podczas oceny formalnej lub zwrócenie wniosku Be-
neficjentowi w celu dokonania poprawek14. Na etapie
oceny formalnej przedmiotem weryfikacji jest s³u-
sznoœæ za³o¿eñ dotycz¹cych kwalifikowalnoœci,
a szczególnie ich zgodnoœæ z w³aœciwymi dokumen-
tami programowymi.

3.2.2 Sprawdzenie kwalifikowalnoœci wy-
datków na etapie oceny merytorycznej

Na etapie oceny merytorycznej eksperci dokonuj¹ m.
in. oceny poszczególnych zagadnieñ dotycz¹cych
projektu, w ramach których kluczowe znaczenie ma-
j¹ w³aœciwoœci techniczne i ekonomiczne poszcze-
gólnych elementów projektu s³u¿¹cych jego realiza-
cji. Efektem ich oceny jest punktacja, któr¹ uzyskuje
dany projekt. Zasadniczo kwalifikowalnoœæ wydat-
ków w projekcie nie jest przedmiotem prac eksper-
tów na etapie oceny merytorycznej, jednak¿e nie wy-
klucza siê sytuacji, w której eksperci dostrzeg¹ b³êd-
ne zakwalifikowanie wydatków, przeoczone w trakcie
oceny formalnej. W takim przypadku zaleca siê po-
wtórzenie oceny formalnej.

3.2.3 0cena dokonywana przez Komitety
Steruj¹ce

Rekomendacji projektów po dokonanej ocenie for-
malnej i merytorycznej dokonuje Komitet Steruj¹cy.
Wykrycie przez Komitet Steruj¹cy niepoprawnie za-
kwalifikowanych kosztów w projekcie mo¿e byæ przy-
czyn¹ nieudzielenia rekomendacji dla takiego projek-
tu przez Komitet to cia³o.

3.2.4 Ocena wniosku o p³atnoœæ

W celu otrzymania refundacji poniesionych wydat-
ków w ramach projektu Beneficjent wystêpuje do od-
powiedniej instytucji z wnioskiem o p³atnoœæ do
którego do³¹cza dowody wydatków, które zamierza
przedstawiæ do refundacji. Wzór wniosku o p³atnoœæ
zosta³ okreœlony w Rozporz¹dzeniu Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 22 wrzeœnia 2004 r. w sprawie
trybu, terminów i zakresu sprawozdawczoœci doty-
cz¹cej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu
kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz
trybu rozliczeñ (Dz. U. z dnia 4 paŸdziernika 2004 r.).

Na etapie weryfikacji wniosku o p³atnoœæ ocenie pod-
dawane s¹ przedstawione przez Beneficjenta wydat-
ki w odniesieniu do zasad kwalifikowalnoœci oraz do

14 Tryb postêpowania zale¿ny jest od Programu Operacyjnego.
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wydatków zapisanych we wniosku o dofinansowanie
oraz umowie o dofinansowanie. W przypadku, gdy
w wyniku weryfikacji stwierdzona zostanie niezgod-
noœæ z przepisami prawa wspólnotowego, prawa kra-
jowego, a tak¿e postanowieniami umowy o dofinan-
sowanie projektu, refundacja takiego wniosku o p³at-
noœæ nie dojdzie do skutku.

3.2.5 Kontrola

Weryfikacja kwalifikowalnoœci wydatków mo¿e byæ
zrealizowana równie¿ w ramach kontroli na miejscu
realizacji projektu, dokonywanej przez podmioty
uprawnione do jej przeprowadzania. Na mocy Rozpo-
rz¹dzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrze-

œnia 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu spra-
wozdawczoœci dotycz¹cej realizacji Narodowego Pla-
nu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Pla-
nu Rozwoju oraz trybu rozliczeñ15 kontrola ta obejmu-
je „weryfikacjê dokumentów dotycz¹cych projektu
w miejscu realizacji projektu” (§13 ust.2). Kontrola ta-
ka bêdzie mia³a na celu weryfikacje wydatków w pro-
jekcie, sprawdzenie dokumentów poœwiadczaj¹cych
poniesienie wydatków oraz dowodów wydatków.
Sprawdzona wiêc bêdzie realizacja poszczególnych
prac w ramach projektu w odniesieniu do poszczegól-
nych wydatków w ramach projektu. W przypadku
stwierdzenia nieprawid³owoœci dotycz¹cych kwalifiko-
walnoœci wydatków w projekcie Beneficjent mo¿e byæ
zmuszony do zwrotu kwestionowanej sumy œrodków
uzyskanych w ramach refundacji.

15 Dz. U. nr 216, poz. 2205 i 2206.
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Rozporz¹dzenie Komisji (WE) nr 448/2004 porusza
nastêpuj¹ce zagadnienia pogrupowane w dwunastu
Zasadach:

➽ Zasada 1: Wydatki rzeczywiœcie ponoszone
➽ Zasada 2: Ksiêgowanie wp³ywów
➽ Zasada 3: Op³aty finansowe i inne oraz 

wydatki prawne
➽ Zasada 4: Zakup sprzêtu u¿ywanego
➽ Zasada 5: Zakup nieruchomoœci gruntowej
➽ Zasada 6: Zakup nieruchomoœci budynkowej
➽ Zasada 7: Podatek VAT i inne podatki 

oraz op³aty
➽ Zasada 8: Fundusze kapita³u podwy¿szonego 

ryzyka i fundusze po¿yczkowe
➽ Zasada 9: Fundusze gwarancyjne
➽ Zasada 10: Leasing
➽ Zasada 11: Koszty wynikaj¹ce z zarz¹dzania 

i uruchomienia funduszy 
strukturalnych.

➽ Zasada 12: Kwalifikowanie siê projektów 
w zale¿noœci od miejsca

Poni¿ej zosta³a przedstawiona treœæ wszystkich Za-
sad wraz z komentarzem do ka¿dej z nich. Do³¹czo-
ne zosta³y tak¿e przyk³ady maj¹ce ukazaæ praktycz-
ne stosowanie przepisów niniejszego rozporz¹dze-
nia. Przyk³ady pochodz¹ z dotychczasowych wyk³a-
dni Jednostki Monitoruj¹co Kontrolnej Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego b¹dŸ zosta³y
utworzone na potrzeby Wytycznych w celu lepszego
zobrazowania poszczególnych Zasad. 

Rozporz¹dzenie 448/2004 zawiera tylko najwa¿-
niejsze inajbardziej problematyczne kwestie zwi¹-
zane z kwalifikowalnoœci wydatków.

4.1 Zasada nr 1: 

Wydatki rzeczywiœcie ponoszone

Zasada 1 opisuje nastêpuj¹ce zagadnienia dotycz¹-
ce kwalifikowalnoœci:

1) p³atnoœci ponoszone przez Beneficjentów koñ-
cowych,

2) koszty amortyzacji,
3) wk³ad rzeczowy,
4) koszty ogólne,
5) dowody wydatków,
6) podwykonawstwo.

4.1.1 P³atnoœci ponoszone przez Benefi-
cjentów koñcowych

Zgodnie z zasad¹ nr 1 pkt. 1 ust. 2 Rozporz¹dzenia
Komisji nr 448/2004 w przypadku systemów pomocy
ustanowionych na podstawie art. 87 Traktatu oraz
pomocy przyznanej przez organy wyznaczone przez
Pañstwa Cz³onkowskie, „p³atnoœci dokonywane
przez Beneficjentów Koñcowych” oznaczaj¹ po-
moc wyp³acan¹ przez Instytucje Wdra¿aj¹ce na
rzecz Beneficjentów - instytucji publicznych lub pry-
watnych realizuj¹cych projekty zg³aszane do wspar-

4
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cia w ramach poszczególnych dzia³añ Programów
Operacyjnych (PO) i Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Co do zasady jedynie wydatek faktycznie ponie-
siony i udokumentowany staje siê ostatecznie ko-
sztem kwalifikuj¹cym siê do refundacji ze œrodków
unijnych.

Koszty w projekcie ponoszone s¹ co do zasady
w formie p³atnoœci. Istnieje jednak odstêpstwo od tej
regu³y - zgodnie z Rozporz¹dzeniem Komisji nr
448/2004, wydatek kwalifikowalny w ramach tych
p³atnoœci mog¹ stanowiæ równie¿, przy zachowaniu
zasad podanych w tym rozporz¹dzeniu: koszty
amortyzacji, koszty ogólne oraz wk³ad rzeczowy.

4.1.2 Koszty amortyzacji

Zgodnie z zasad¹ nr 1 ust. 1 pkt. 6 koszty amortyza-
cji nieruchomoœci lub wyposa¿enia mog¹ byæ uzna-
ne za wydatek kwalifikowalny tylko wtedy, kiedy s¹
bezpoœrednio powi¹zane z celami projektu oraz spe³-
nione s¹ nastêpuj¹ce warunki:

➽ dotacja krajowa lub wspólnotowa nie s³u¿y³a na-
byciu w ca³oœci œrodka trwa³ego;
W ramach projektu zabronione jest amortyzowa-
nie zarówno nieruchomoœci, jak i sprzêtu,
których zakup by³ wspó³finansowany ze œrodków
EFRR. Koszty amortyzacji nie kwalifikuj¹ siê do
dofinansowania, je¿eli zakup by³ ju¿ przedmio-
tem dofinansowania z funduszy strukturalnych
(nie mo¿na bowiem dwukrotnie dofinansowaæ
ze œrodków europejskich danego elementu ma-
j¹tku: po raz pierwszy przy jego zakupie i po-
nownie poprzez dofinansowanie kosztów amor-
tyzacji).

➽ koszt amortyzacji jest obliczany zgodnie z w³a-
œciwymi zasadami rachunkowoœci16;

➽ koszt odnosi siê wy³¹cznie do okresu wspó³fi-
nansowania danego projektu.

Przyk³ad:  Na potrzeby projektu zosta³ zakupiony
u¿ywany sprzêt (ksero) oraz dla wdra¿ania i realizacji
projektu u¿ytkowany jest komputer (zakupiony wcze-
œniej ze œrodków w³asnych Beneficjenta). Koszt zaku-
pu ksera jest kosztem kwalifikowalnym, jednak nie
bêdzie mo¿na zaliczyæ jego odpisów amortyzacyj-
nych do kosztów kwalifikowalnych. Zakup u¿ytkowa-
nego komputera nie zosta³ sfinansowany ze œrodków
z EFRR, zatem odpisy amortyzacyjne z tytu³u spadku
jego wartoœci mog¹ stanowiæ koszt kwalifikowalny.

16 Na gruncie prawa polskiego zasady te okreœla Ustawa o rachunkowoœci z dnia 29.09.1994 r. Zgodnie z art. 32:
1. Odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych od œrodka trwa³ego dokonuje siê drog¹ systematycznego, planowego roz³o¿enia je-

go wartoœci pocz¹tkowej na ustalony okres amortyzacji.
Rozpoczêcie amortyzacji nastêpuje nie wczeœniej ni¿ po przyjêciu œrodka trwa³ego do u¿ywania, a jej zakoñczenie - nie póŸniej ni¿
z chwil¹ zrównania wartoœci odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartoœci¹ pocz¹tkow¹ œrodka trwa³ego lub przezna-
czenia go do likwidacji, sprzeda¿y lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglêdnieniem przewidywanej przy likwidacji
ceny sprzeda¿y netto pozosta³oœci œrodka trwa³ego.

2. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglêdnia siê okres ekonomicznej u¿ytecznoœci œrodka trwa³e-
go, na okreœlenie którego wp³ywaj¹ szczególnie:
1) liczba zmian, na których pracuje œrodek trwa³y,
2) tempo postêpu techniczno-ekonomicznego,
3) wydajnoœæ œrodka trwa³ego mierzona liczb¹ godzin jego pracy lub liczb¹ wytworzonych produktów albo innym w³aœciwym mier-

nikiem,
4) prawne lub inne ograniczenia czasu u¿ywania œrodka trwa³ego,
5) przewidywana przy likwidacji cena sprzeda¿y netto istotnej pozosta³oœci œrodka trwa³ego.

3. Na dzieñ przyjêcia œrodka trwa³ego do u¿ywania nale¿y ustaliæ okres lub stawkê i metodê jego amortyzacji. Poprawnoœæ stosowa-
nych okresów i stawek amortyzacji œrodków trwa³ych powinna byæ przez jednostkê okresowo weryfikowana, powoduj¹c odpowie-
dni¹ korektê dokonywanych w nastêpnych latach obrotowych odpisów amortyzacyjnych.

4. W przypadku zmiany technologi produkcji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z u¿ywania lub innych przyczyn powoduj¹cych
trwa³¹ utratê wartoœci œrodka trwa³ego, dokonuje siê - w ciê¿ar pozosta³ych kosztów operacyjnych - odpowiedniego odpisu aktuali-
zuj¹cego jego wartoœæ.

5. Odpisy, o których mowa w ust. 4, dotycz¹ce œrodków trwa³ych, których wycena zosta³a zaktualizowana na podstawie odrêbnych
przepisów, zmniejszaj¹ odniesione na kapita³ (fundusz) z aktualizacji wyceny ró¿nice spowodowane aktualizacj¹ wyceny. Ewentu-
aln¹ nadwy¿kê odpisu, o którym mowa w ust. 4, nad ró¿nicami z aktualizacji wyceny zalicza siê do pozosta³ych kosztów operacyj-
nych.

6. Dla œrodków trwa³ych o niskiej jednostkowej wartoœci pocz¹tkowej mo¿na ustalaæ odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe w spo-
sób uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpisów dla grup œrodków zbli¿onych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazo-
wo odpisuj¹c wartoœæ tego rodzaju œrodków trwa³ych.
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Przyk³ad:  W jaki sposób obliczaæ i dokumentowaæ
koszty amortyzacji sprzêtu u¿ywanego na potrzeby
realizacji projektu, jeœli jest on u¿ywany równie¿ do
innych celów? Nale¿y opracowaæ metodê stwierdza-
nia, w jaki sposób u¿ytkowany jest sprzêt (analogicz-
nie m.in. do karty czasu pracy pracownika zatrudnio-
nego przy zadaniach zwi¹zanych z projektem i in-
nych). Wymagane jest dodatkowo, aby zakup sprzê-
tu by³ bezpoœrednio powi¹zany z celem projektu,
a tak¿e aby spe³nione zosta³y wszystkie warunki od-
nosz¹ce siê do kwalifikowania kosztu amortyzacji
wymienione w zasadzie 1 rozporz¹dzenia 448/2004.

4.1.3 Koszty ogólne

Zgodnie z zasad¹ nr 1 ust. 1 pkt 8 koszty ogólne (ko-
szty ogólne zwi¹zane z projektem to czêœæ kosztów
sta³ych ponoszonych przez Beneficjenta na co dzieñ
w zwi¹zku z dzia³alnoœci¹, np. op³ata za energiê, wo-
dê, op³ata czynszowa czy koszty utrzymania perso-
nelu, która zosta³a poniesiona w zwi¹zku z realizacj¹
projektu wspó³finansowanego przez EFRR) s¹ kwali-
fikuj¹cymi siê wydatkami, pod warunkiem ¿e:
➽ oparte s¹ na kosztach rzeczywistych, ponoszo-

nych w zwi¹zku z wykonywaniem projektu
wspó³finansowanego z EFRR;

➽ zostan¹ wyodrêbnione (obliczone) jako odpo-
wiednia proporcja kosztów sta³ych zwi¹zanych
bezpoœrednio z realizacj¹ projektu, zgodnie
z nale¿ycie uzasadnion¹, rzeteln¹ i bezstronn¹
metodologi¹. Uzasadnienie zastosowanej pro-
porcji kosztów musi zostaæ wskazane we wnio-
sku o dofinansowanie projektu. Za ich okreœle-
nie odpowiada Beneficjent.

Przyk³ad:   Beneficjent dzier¿awi teren o powierzch-
ni 1000 m2 za 5000 z³ miesiêcznie. Projekt jest reali-
zowany na powierzchni 250 m2 czyli na 25% ca³ko-
witej powierzchni dzier¿awionego terenu. Beneficjent
przedstawia dowód op³acenia czynszu dzier¿awy,
z którego koszt kwalifikowalny stanowi 25%, czyli
1250 z³.

4.1.4 Wk³ad rzeczowy

Zgodnie z zasad¹ nr 1 ust. 1 pkt 7 Beneficjent mo¿e
ponosiæ koszty na rzecz projektu równie¿ w postaci
wk³adu rzeczowego. Za wk³ad rzeczowy uwa¿a siê

wniesienie okreœlonych sk³adników maj¹tku do pro-
jektu, nie powoduj¹ce powstania faktycznego wydat-
ku pieniê¿nego. Jako wk³ad rzeczowy wnoszone mo-
g¹ byæ: nieruchomoœci, wyposa¿enie lub materia³y,
badania, dzia³alnoœæ zawodowa lub nieodp³atna, do-
browolna praca.

Przyk³ad:   W ramach projektu zak³ada siê budowê
drogi na dzia³ce, która jest w³asnoœci¹ Beneficjenta.
Beneficjent wnosi tê dzia³kê jako wk³ad rzeczowy do
projektu. Koszt gruntu bêdzie kwalifikowalny, gdy¿
budowa drogi wyklucza wykorzystywanie dzia³ki
w dotychczasowy sposób.

W przypadku wnoszenia na rzecz projektu wk³adu
rzeczowego konieczne jest przestrzeganie
nastêpuj¹cych warunków:

➽ wk³ady rzeczowe nie s¹ dokonywane w odnie-
sieniu do dzia³añ in¿ynieri finansowej okreœlo-
nych w Zasadach 8-10 Rozporz¹dzenia Komisji
nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r.;
Czyli w ramach Zasady nr 8: Kapita³ podwy¿szo-
nego ryzyka i fundusze po¿yczkowe, Zasady
nr 9: Funduszy gwarancyjnych, Zasady nr 10:
Leasing.

➽ ich wartoœæ bêdzie mog³a byæ poddana niezale¿-
nej ocenie i audytowi niezale¿nej jednostki;

Beneficjent jest zobowi¹zany utworzyæ i przedsta-
wiæ w razie kontroli dowody potwierdzaj¹ce war-
toœæ wk³adu rzeczowego.

Przyk³ad:   W ramach projektu tytu³em wk³adu rze-
czowego wnoszona jest praca wolontariuszy. Wyko-
nywane na zasadach wolontariatu czynnoœci zwi¹za-
ne s¹ z obs³ug¹ szkolenia: zbieranie podpisów na li-
œcie, udzielanie informacji o szkoleniu przez jedn¹
osob¹ przez 8h.:

Beneficjent zobowi¹zany jest przedstawiæ dowody
zrealizowania wk³adu rzeczowego i jego wysokoœci.
Poœwiadczeniem wartoœci takiego wydatku jest:
W czêœci pierwszej: karta czasu pracy podpisana
przez wolontariusza oraz jego prze³o¿onego wraz
z piecz¹tka i dat¹. Z opisu pracy ma wynikaæ, i¿ wo-
lontariusz bra³ udzia³ w pracach zwi¹zanych z wdra-
¿aniem i realizacj¹ projektu przez dany okres czasu.
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W czêœci drugiej: obliczenie stawki godzinowej dla
wolontariusza w oparciu o stawki, które s¹ przyjête
dla tego typu prac. Nie ma potrzeby do³¹czenia tak
sporz¹dzonego poœwiadczenia do wniosku p³atnoœæ.
Jest to dokument, który Beneficjent musi posiadaæ,
aby w razie w¹tpliwoœci co do wysokoœci kosztów
móc przedstawiæ go jako potwierdzenie.

Dowodem wydatku bêdzie dokument sporz¹dzony
przez Beneficjenta, w którym przedstawia przedmiot
wk³adu rzeczowego, czyli pracê wolontariusza (za-
kres obowi¹zków, wraz z liczb¹ godzin) oraz kwotê
wk³adu, która ma stanowiæ koszt kwalifikowalny czy-
li „liczby przepracowanych przez wolontariusza go-
dzin” (wg Karty czasu pracy) x „stawka okreœlona w
dokumencie opisuj¹cym wyliczenie stawki”. Doku-
ment taki jest odpowiednikiem dowodu ksiêgowego.
Tak sporz¹dzony dowód wniesienia wk³adu rzeczo-
wego jest niezbêdny w celu do³¹czenie do wniosku
o p³atnoœæ w celu otrzymania refundacji

➽ w przypadku udostêpnienia gruntów lub budyn-
ków, ich wartoœæ poœwiadczana jest przez nieza-
le¿nego rzeczoznawcê maj¹tkowego w rozumie-
niu Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomoœciami lub nale¿ycie upowa¿-
niony w³aœciwy organ administracyjny;

➽ w przypadku wnoszenia nieruchomoœci jako
wk³adu rzeczowego niezbêdne jest dokonanie
wyceny takiej nieruchomoœci przez rzeczoznaw-
cê nieruchomoœci. Koszt takiej wyceny jest ko-
sztem kwalifikowalnym.

➽ w przypadku nieodp³atnej dobrowolnej pracy,
wartoœæ tej pracy jest ustalana z uwzglêdnie-
niem iloœci spêdzonego czasu oraz standardo-
wej stawki godzinowej i dziennej za dany rodzaj
wykonywanej pracy17;

➽ przepisy zasad 4-6 Rozporz¹dzenia Komisji nr
448/2004 stosuje siê tam, gdzie sytuacj tego wy-
maga.

Przyk³ad:   W przypadku wnoszenia do projektu ty-
tu³em wk³adu rzeczowego nieruchomoœci niezabudo-

wanej obowi¹zuje ograniczenie wydatku kwalifiko-
walnego do 10% ca³kowitych kosztów kwalifikowal-
nych.

Przyk³ad:   W przypadku wnoszenia nieruchomoœci
zabudowanej wymagane jest, aby dana nierucho-
moœæ w ci¹gu ostatnich dziesiêciu lat nie otrzymywa-
³a krajowej ani wspólnotowej dotacji.

Przyk³ad:   Wk³adem rzeczowym w projekcie ma
byæ komputer. Komputer zosta³ zakupiony w roku
2003. Komputer ten mo¿e byæ wniesiony jako wk³ad
rzeczowy do projektu realizowanego w okresie pro-
gramowania 2004-2006 dla którego okres kwalifiko-
walnoœci wydatków zosta³ okreœlony pomiêdzy 1
stycznia 2004 a 30 czerwca 2008 r. 

W sytuacji, gdy wk³ady rzeczowe s¹ doliczane do ko-
sztów ponoszonych przez Beneficjentów, udzia³
EFRR w finansowaniu projektu nie mo¿e przekro-
czyæ ca³kowitych wydatków kwalifikowalnych, nieuw-
zglêdniaj¹cych wartoœci wk³adu rzeczowego, obli-
czanych w chwili zakoñczenia projektu.

Dotacja z EFRR <_ koszty kwalifikowalne – wk³ad
rzeczowy

Przyk³ad:  Ca³kowity koszt kwalifikowalny projektu
wynosi 100 jednostek. Wspó³finansowanie z EFRR
mo¿e maksymalnie osi¹gn¹æ wielkoœæ 75% (75 jed-
nostek). Jednak okazuje siê, ¿e wniesiony przez Be-
neficjenta wk³ad rzeczowy zostaje wyceniony na 30
jednostek. Zgodnie z zasad¹ przedstawion¹ powy¿ej
wspó³finansowanie projektu ze œrodków EFRR nie
mo¿e byæ zatem wiêksze ni¿ 70 jednostek (70 %).

Dodatkowo nale¿y pamiêtaæ, ¿e wk³ady rzeczowe
ocenia siê nie tylko w œwietle zasad kwalifikowalno-
œci wydatków z Rozporz¹dzenia Komisji 448/2004,
ale tak¿e w œwietle celowoœci ich u¿ycia w przypad-
ku danego projektu.

17 Wycena nieodp³atnej dobrowolnej pracy musi uwzglêdniaæ wszystkie koszty, które zosta³yby poniesione w przypadku jej odp³atnego
wykonywania przez przedsiêbiorstwo dzia³aj¹ce na zasadach rynkowych. Wycena uwzglêdnia zatem koszt œwiadczeñ socjalnych oraz
wszystkie pozosta³e koszty wynikaj¹ce z charakteru danego œwiadczenia pracy.
Dok³adna wycena pracy dobrowolnej wymaga tak¿e odwo³ania siê do œwiadczenia pracy o tym samym charakterze i wykonanego w ter-
minie mo¿liwie jak najbardziej zbli¿onym przez przedsiêbiorstwa tego samego sektora, dzia³aj¹ce na zasadach konkurencji. Dodatkowo,
s³u¿by oceniaj¹ce wnioski (a nastêpnie kontrolerzy) musz¹ oceniæ przedstawione wyliczenia w oparciu o metodê porównawcz¹. 
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4.1.5 Dowody wydatków

Pomoc na rzecz Beneficjenta wyp³acana jest
w formie p³atnoœci okresowych i koñcowej. Odno-
si siê do wydatków faktycznie poniesionych przez
Beneficjenta - potwierdzonych przez niego za po-
moc¹ odpowiednich dokumentów. Co do zasady
tymi dokumentami s¹ otrzymane faktury z kopia-
mi dowodów zap³aty (pokwitowane faktury). Jeœli
nie jest to mo¿liwe, p³atnoœci potwierdza siê do-
kumentami rachunkowymi / ksiêgowymi o równo-
wa¿nej wartoœci dowodowej18. Dokument ksiêgo-
wy do³¹czany jest do wniosku o p³atnoœæ. Bardziej
szczegó³owe zasady potwierdzania p³atnoœci mog¹
zostaæ ustalone przez Instytucje Zarz¹dzaj¹ce po-
szczególnymi Programami Operacyjnymi.

Przyk³ad:   Umowa o dofinansowanie projektu w ra-
mach SPO Wzrost Konkurencyjnoœci Przedsiêbiorstw
(Dzia³anie 2.4 - „Wsparcie dla przedsiêwziêæ w zakre-
sie dostosowywania przedsiêbiorstw do wymogów
ochrony œrodowiska”), w art. 8. ust. 1. okreœla warunki,
które indywidualny Beneficjent musi spe³niæ, aby uzy-
skaæ wyp³atê dotacji. Zgodnie z jego brzmieniem s¹ to:
➽ prawid³owo wype³niony wniosek o refundacjê

poniesionych wydatków kwalifikowalnych;
➽ kopie umów zawartych z wykonawcami;

➽ kopie faktur lub innych równowa¿nych dowodów
ksiêgowych wraz z kopiami dowodów zap³aty,
potwierdzonych za zgodnoœæ z orygina³em;

➽ w przypadku wyst¹pienia o p³atnoœæ okresow¹
nale¿y z³o¿yæ weksel in blanco, op³acony do kwo-
ty przyznanej dotacji wraz z deklaracj¹ wekslow¹.

4.1.6 Podwykonawstwo

Zgodnie z zasad¹ nr 1 ust. 3 koszty wynikaj¹ce
z umów podwykonawstwa stanowi¹ koszt kwalifiko-
walny. Wyj¹tkiem od tej regu³y s¹ te umowy, które:

➽ podnosz¹ koszty wykonania projektu bez pro-
porcjonalnego podniesienia jego wartoœci;

➽ okreœlaj¹ p³atnoœæ jako procent ca³kowitego ko-
sztu projektu, chyba ¿e p³atnoœæ nie zostanie
uzasadniona przez Beneficjenta w stosunku do
rzeczywistej wartoœci wykonanej pracy lub
œwiadczonych us³ug;

➽ dodatkowo, w przypadku wszystkich umów
podwykonawstwa, w ramach których wydatki
uznane zostan¹ za kwalifikowalne, podwyko-
nawcy w celu zapewnienia przejrzystoœci swoich
dzia³añ, zobowi¹zuj¹ siê do dostarczenia orga-
nom audytu i kontroli wszystkich niezbêdnych

18 Wg ustawy o rachunkowoœci z dnia 29.09.1994 r., zgodnie z art. 21. 1. Dowód ksiêgowy powinien
zawieraæ co najmniej:
1) okreœlenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okreœlenie stron (nazwy, adresy) dokonuj¹cych operacji gospodarczej,
3) opis operacji oraz jej wartoœæ, je¿eli to mo¿liwe, okreœlon¹ tak¿e w jednostkach
naturalnych,
4) datê dokonania operacji, a gdy dowód zosta³ sporz¹dzony pod inn¹ dat¹ - tak¿e datê
sporz¹dzenia dowodu,
5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, której wydano lub od której przyjêto sk³adniki
aktywów,
6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujêcia w ksiêgach rachunkowych przez wskazanie miesi¹ca oraz sposo-

bu ujêcia dowodu w ksiêgach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
1a. Mo¿na zaniechaæ zamieszczania na dowodzie danych, o których mowa w ust. 1. pkt 5. i 6., je¿eli wynikaj¹ one z techniki dokumen-
towania zapisów ksiêgowych.
2. Wartoœæ mo¿e byæ w dowodzie pominiêta, je¿eli w toku przetwarzania w rachunkowoœci danych wyra¿onych w jednostkach natural-
nych nastêpuje ich wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem.
3. Dowód ksiêgowy opiewaj¹cy na waluty obce powinien zawieraæ przeliczenie ich wartoœci na walutê polsk¹ wed³ug kursu obowi¹zuj¹-
cego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza siê bezpoœrednio na dowodzie, chyba ¿e system
przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut obcych na walutê polsk¹, a wykonanie tego przeliczenia potwierdza
odpowiedni wydruk.
4. Je¿eli dowód nie dokumentuje przekazania lub przejêcia sk³adnika aktywów, przeniesienia prawa w³asnoœci lub u¿ytkowania wieczy-
stego gruntu albo nie jest dowodem zastêpczym, podpisy osób, o których mowa w ust. 1. pkt 5., mog¹ byæ zast¹pione znakami zapew-
niaj¹cymi ustalenie tych osób. Podpisy na dokumentach ubezpieczenia i emitowanych papierach wartoœciowych mog¹ byæ odtworzone
mechanicznie.
5. Na ¿¹danie organów kontroli lub bieg³ego rewidenta nale¿y zapewniæ wiarygodne przet³umaczenie na jêzyk polski treœci wskazanych
przez nich dowodów, sporz¹dzonych w jêzyku obcym. 
Dodatkowo Art. 22. 1. stwierdza, ¿e Dowody ksiêgowe powinny byæ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji go-
spodarczej, któr¹ dokumentuj¹, kompletne, zawieraj¹ce co najmniej dane okreœlone w art. 21., oraz wolne od b³êdów rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiêgowych wymazywania i przeróbek.
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informacji dotycz¹cych dzia³añ podlegaj¹cych
podwykonawstwu.

Zasada ta nie zakazuje podwy¿szania kosztów pro-
jektu w przypadku korzystania z zewnêtrznych
podwykonawców. Jej sens jest nastêpuj¹cy: „w przy-
padku wzrostu kosztów, musi jednoczeœnie wzro-
sn¹æ proporcjonalnie poziom wartoœci dodanej
w projekcie”. Zakazane jest wynagradzanie podwy-
konawcy w formie pewnego u³amka kosztów projek-
tu, chyba ¿e jest to uzasadnione rzeczywist¹ warto-
œci¹ zrealizowanych robót b¹dŸ us³ug. Tego rodzaju
przypadki nale¿y wiêc rozpatrywaæ ca³kowicie indy-
widualnie. Umowy podwykonawstwa s¹ kontrolowa-
ne pod wzglêdem kwalifikowalnoœci poszczególnych
wydatków poniesionych w ramach takich umów.

4.2 Zasada nr 2: 

Ksiêgowanie przychodów

W niniejszym rozdziale poruszono nastêpuj¹ce kwestie:
1. Ksiêgowanie przychodów osi¹ganych w trakcie

realizacji inwestycji do momentu jej rozliczenia.
a. Ksiêgowanie przychodów w ramach dzia³añ

in¿ynieri finansowej.
b. Wk³ad sektora prywatnego wystêpuj¹cy

obok wk³adu publicznego.

2. Przychody netto osi¹gniête podczas cyklu go-
spodarczego inwestycji.
a. znacz¹ce przychody netto
b. „nieznaczne” przychody netto

W wyniku realizacji projektów wspó³finansowanych
z funduszy strukturalnych dochodzi niejednokrotnie
do sytuacji, w której Beneficjent osi¹ga ze swojego
projektu korzyœci. W zwi¹zku z omawian¹ zasad¹
przedstawione zosta³y w tym podrozdziale ró¿ne
aspekty uwzglêdniania osi¹gniêtych wp³ywów przy
obliczaniu wk³adu EFRR w finansowanie projektu.

Istniej¹ dwa sposoby uwzglêdniania wp³ywów
w projektach:

1. odejmowanie osi¹gniêtych przychodów od
kwoty refundacji (dotyczy to g³ównie pro-
jektów wspó³finansowanych z Europejskie-
go Funduszu Spo³ecznego - EFS)

2. obni¿enie poziomu wspó³finansowania
wspólnotowego, gdy inwestycja generuje
przychody netto (dotyczy g³ównie projek-
tów wspó³finansowanych z EFRR)

Stosowany jest zawsze tylko jeden ze sposo-
bów, zale¿nie od charakterystyki projektu, tzn.
nie zachodzi sytuacja, w której obni¿amy po-
ziom wspó³finansowania, a nastêpnie odejmu-
jemy przychody od kwot refundacji.

Kiedy przychody, a kiedy przychody netto?

Poni¿sza tabela przedstawia porównanie stosowania obu metod uwzglêdniania wp³ywów:

Przychody Przychody netto

Do kiedy osi¹gamy wp³ywy Do rozliczenia projektu Po rozliczeniu projektu (wyj¹tkiem
w projekcie? s¹ projekty realizowane etapami – 

patrz poni¿ej)

W jaki sposób uwzglêdniamy Odejmujemy przychód w rozumie- We wniosku o dofinansowanie
wp³ywy przy obliczaniu niu zasady 2 od wydatków projektu przewidujemy ex ante
wk³adu funduszu? kwalifikowalnych (przy rozliczaniu obni¿ony poziom dofinansowania

wniosków o p³atnoœæ). Poziom wspólnotowego (np. 50%, a nie 75%).
dofinansowania pozostaje bez Kwoty refundacji okreœlone we
zmian wnioskach p³atniczych nie s¹

pomniejszane o przychody.

Która metoda jest charaktery-
styczna dla którego funduszu? EFS EFRR



Komentarz do roporz¹dzenia 448/2004

29

Badaj¹c wp³ywy w projekcie okreœlamy, czy projekt
generuje wp³ywy do momentu rozliczenia, czy te¿ po
rozliczeniu projektu. W pierwszej kategori bierzemy
pod uwagê przychody19 generowane w projekcie,
a w drugiej przychód netto, zdefiniowany poni¿ej.

Nie mo¿na zaliczyæ projektu zarówno do kategorii
projektów generuj¹cych wp³ywy do momentu roz-
liczenia projektu, jak i po okresie jego rozliczenia.
Je¿eli projekt generuje wp³ywy w okresie ¿ycia go-
spodarczego projektu, tzn. co do zasady po za-
koñczeniu realizacji projektu – nale¿y go zaliczyæ
do kategorii przychodu netto; je¿eli projekt gene-
ruje wp³ywy tylko w okresie realizacji projektu – do
kategorii przychodów.

Uzasadnieniem niemo¿liwoœci zaliczenia projektu do
obu kategori jednoczeœnie jest ust. 1 zasady 2 rozpo-
rz¹dzenia 448/2004. Wed³ug treœci tego przepisu,
przychody do celów zasady 2 obejmuj¹ ró¿ne kate-
gorie przychodów, z wyj¹tkiem wp³ywów uzyska-
nych w ci¹gu cyklu gospodarczego wspó³finansowa-
nych inwestycji, (a tak¿e wp³ywów osi¹gniêtych w ra-
mach dzia³añ in¿ynieri finansowej oraz wp³at sektora
prywatnego, o których mowa poni¿ej). Nie jest mo¿-
liwe, aby dany przychód spe³nia³ jednoczeœnie
przes³anki zasady ogólnej i wyj¹tku od niej20.

Wiêkszoœæ projektów generuj¹cych przychody do
momentu rozliczenia projektu to projekty wspó³finan-
sowane z EFS. W przypadku EFRR, co do zasady
nie dochodzi do sytuacji generowania przez projekt
wp³ywów do momentu rozliczenia inwestycji, za to
czêsto mamy do czynienia z przychodem netto.

Projekty realizowane etapami

Czêstokroæ w przypadku projektów realizowanych
etapami obserwuje siê w¹tpliwoœci, czy dany projekt

zaliczyæ nale¿y do grupy przychodu netto, czy te¿ do
grupy „przychodu”21. W takich projektach nadal obo-
wi¹zuje zasada, i¿ nie mo¿na zaliczyæ projektu do
obu kategori jednoczeœnie. Je¿eli projekt nale¿y do
grupy projektów infrastrukturalnych, nale¿y do grupy
przychodu netto, niezale¿nie od tego, ¿e w trakcie
wspó³finansowania realizowane s¹ przychody genero-
wane przez infrastrukturê powsta³¹ w wyniku realizacji
projektu. Jest tak dlatego, i¿ mamy w takim przypadku
do czynienia z przychodami w rozumieniu ogólnym
(ekonomicznym), a nie w rozumieniu zasady 2.

Przyk³ad:   Beneficjent bêd¹cy przedsiêbiorc¹ rozbu-
dowuje w ramach projektu swój park maszynowy. Za-
kupuje jedno urz¹dzenie, uruchamia je i przedsiêbior-
stwo zaczyna osi¹gaæ przychody (w zwyk³ym, ekono-
micznym znaczeniu22) zwi¹zane z dzia³aniem urz¹-
dzenia. Nastêpnie, kontynuuj¹c realizacjê projektu,
Beneficjent dokupuje kolejn¹ maszynê. Projekt taki
nale¿y do kategori przychodu netto. W zwi¹zku z tym
poziom wspó³finansowania z EFRR jest albo z góry
ograniczony do maks. 50% przez Program Operacyj-
ny, albo musi byæ ustalony w wyniku sporz¹dzonej
przez Beneficjenta analizy przychodu netto. Przycho-
dy (znów chodzi o przychody w znaczeniu potocznym,
ekonomicznym, a nie w znaczeniu zas. 2) osi¹gane
w zwi¹zku z prac¹ maszyn nie bêd¹ odejmowane od
kwot wspó³finansowania ani w okresie wspó³finanso-
wania projektu, ani te¿ po zakoñczeniu tego okresu.

4.2.1 Ksiêgowanie przychodów 
osi¹ganych w trakcie realizacji 
inwestycji do momentu jej rozliczenia 
– przypadek ogólny

Przepis Rozporz¹dzenia 448/2004 dotycz¹cy przy-
chodów osi¹ganych w trakcie realizacji inwestycji
stosuje siê do okresu od pocz¹tku realizacji inwe-
stycji23 do momentu jej ostatecznego rozliczenia24.
Zasada 2. w tej postaci nie bêdzie znajdowa³a za-

19 Przychody w rozumieniu zasady 2 rozporz¹dzenia 448/2004.
20 Liczne b³êdne interpretacje mog¹ wynikaæ z niedoskona³oœci t³umaczenia przedmiotowego Rozporz¹dzenia. W niniejszym wydaniu
Wytycznych zamieszczono zweryfikowane t³umaczenie rozporz¹dzenia 448/2004. Ponadto b³êdy mog¹ wynikaæ z pos³ugiwania siê ter-
minem „przychód” w 2 ró¿nych znaczeniach: po pierwsze w znaczeniu okreœlonym w zasadzie 2, a po drugie w zwyk³ym znaczeniu eko-
nomicznym.
21 Mowa o przychodach w rozumieniu zasady 2.
22 Przychód rozumiany jako ogó³ œrodków finansowych uzyskanych ze sprzeda¿y towarów i us³ug w danym okresie czasu; w przeciwieñ-
stwie do przychodu netto przychód nie jest pomniejszony o koszty wytworzenia tych dóbr i us³ug.
23 Pocz¹tek ten mo¿e przypadaæ jeszcze przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, a nawet przed z³o¿eniem wniosku apli-
kacyjnego. Decyduje data pocz¹tku kwalifikowalnoœci wydatków w danym projekcie. Wiêcej na temat pocz¹tku kwalifikowalnoœci wydat-
ków – patrz rozdzia³ 2.2.1 Horyzont czasowy kwalifikowalnoœci.
24 Przez ostateczne rozliczenie rozumie siê tu dokonanie p³atnoœci koñcowej w projekcie.
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stosowania w projektach wspó³finansowanych
z EFRR. Nie przewiduje siê, aby ju¿ w trakcie rea-
lizacji inwestycji infrastrukturalnych25 powstawa³y
przychody, w przeciwieñstwie do projektów wspó³-
finansowanych z EFS, gdzie np.: pobierane s¹
op³aty.

Dla zobrazowania ró¿nic pomiêdzy projektami
wspó³finansowanymi z EFS i EFRR podano poni¿ej
typowy przyk³ad projektu generuj¹cego przychody
do momentu rozliczenia.

Przyk³ad EFS: Beneficjent realizuje projekt wspó³fi-
nansowany z EFS, polegaj¹cy na przygotowaniu
osób do wykonywania zawodu kucharza. W ramach
szkolenia przygotowywane s¹ posi³ki, które nastêp-
nie podawane s¹ za niewielk¹ op³at¹ goœciom w re-
stauracji. Op³aty te stanowi¹ przychód wymagaj¹cy
odliczenia od kwoty dofinansowania przy rozliczaniu
wniosków o p³atnoœæ. Op³aty s¹ wnoszone w trakcie
realizacji projektu, zatem brak jest jakichkolwiek
przychodów po rozliczeniu projektu. Nie ma obo-
wi¹zku sporz¹dzania analizy na okolicznoœæ istnie-
nia przychodu netto, gdy¿ jest to projekt wspó³finan-
sowany z EFS i nie finansuje on budowy infrastruk-
tury.

Jednak¿e równie¿ w EFRR mog¹ siê sporadycznie
zdarzaæ projekty, w których wyst¹pi przychód (np.:
festiwal organizowany w ramach inicjatywy INTER-
REG, w ramach którego pobierane bêd¹ op³aty za
wstêp). Suma przychodów26 osi¹gniêtych w projek-
cie w okresie jego wspó³finansowania27 pomniej-
sza kwotê wspó³finansowania z funduszy struktu-
ralnych. Zostaj¹ one odjête od wydatków kwalifiko-
walnych w ca³oœci lub proporcjonalnie do tego,
w jakim stopniu do ich osi¹gniêcia przyczyni³y siê
wydatki kwalifikuj¹ce siê do wsparcia z EFRR.
Uzasadnieniem takiego rozwi¹zania jest to, aby
œrodki, które powracaj¹ do projektu, nie stanowi³y
kosztu kwalifikowalnego. Rekomenduje siê, aby
Beneficjent deklarowa³ przychód za ka¿dym ra-
zem, gdy sk³ada wniosek o p³atnoœæ, z mo¿liwoœci¹
dokonania dostosowania przy p³atnoœci salda koñ-
cowego. Je¿eli Beneficjent nie jest w stanie wyka-
zaæ, w jakim stopniu do osi¹gniêcia przychodu

w projekcie przyczyni³y siê wydatki kwalifikowalne,
w stosunku do wydatków ogó³em (kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych), przyjmuje siê, ¿e przychód
zosta³ wygenerowany w ca³oœci poprzez wydatki
kwalifikowalne.

4.2.2 Ksiêgowanie przychodów w ra-
mach instrumentów in¿ynieri finansowej

Wyj¹tkiem od zasady ogólnej, opisanej powy¿ej, s¹
przychody osi¹gniête w ramach dzia³añ in¿ynieri fi-
nansowej, okreœlonych w zasadach 8, 9 i 10. Wszel-
kie przychody osi¹gniête w ten sposób nie bêd¹
odejmowane od kwoty wspó³finansowania.

Specyfika instrumentów in¿ynieri finansowej (czyli na
przyk³ad funduszy po¿yczkowych) polega na tym, i¿
udzielaj¹ one wsparcia (np. po¿yczek) przedsiêbior-
stwom, charakteryzuj¹cym siê podwy¿szonym ryzy-
kiem. W optymalnej sytuacji przedsiêbiorstwo sp³aca
po¿yczkê z odsetkami, lecz nie mo¿na wykluczyæ
przypadków, w których przedsiêbiorstwa nie zdo³aj¹
sp³aciæ po¿yczki. Beneficjent prowadz¹cy fundusz
ponosi wiêc ryzyko niewywi¹zania siê po¿yczkobior-
cy z umowy, a wiêc nakaz odejmowania przychodów
(np. odsetek od sp³acanych po¿yczek) by³by zbyt du-
¿ym obci¹¿eniem dla Beneficjenta.

4.2.3 Wk³ad sektora prywatnego wystê-
puj¹cy obok wk³adu publicznego

Na mocy zasady 2 równie¿ wk³ad sektora prywatne-
go wystêpuj¹cy obok wk³adu publicznego nie jest
odejmowany od kwoty wspó³finansowania z fundu-
szy strukturalnych. O wk³adzie sektora prywatnego
mówimy wówczas, gdy zosta³ on uwzglêdniony
w tabeli finansowej dotycz¹cej danego dzia³ania.
Op³aty wnoszone przez ostatecznych odbiorców
projektu nie stanowi¹ wk³adu sektora prywatnego,
pomimo i¿ odbiorcy ci mog¹ nale¿eæ tego sektora
gospodarki.

25 Informacje na temat zakresu interwencji EFRR – patrz wstêp (na podstawie Rozporz¹dzenia 1783/1999)
26 Przyjmuje siê, ¿e chodzi o przychody bezpoœrednio zwi¹zane z celami projektu, a nie o przychody wygenerowane „przypadkowo”.
27 Okres ten jest wyszczególniony w umowie dofinansowania projektu i koñczy siê wraz z uiszczeniem p³atnoœci koñcowej.
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4.2.4 Przychody netto osi¹gniête 
podczas cyklu gospodarczego 
inwestycji infrastrukturalnych

4.2.4.1 Definicje

Poni¿ej przedstawiamy definicje dotycz¹ce przycho-
du netto, zaczerpniête z Noty kierunkowej Komisji
Europejskiej w sprawie ustalania poziomu wspó³fi-
nansowania w przypadku inwestycji generuj¹cych
przychód. Terminy te zosta³y wprowadzone na po-
trzeby stosowania art. 29 Rozporz¹dzenia Rady nr
1260/1999, który stanowi wyj¹tek od zasady 2 Roz-
porz¹dzenia Komisji nr 448/2004.

Projekt dotycz¹cy inwestycji infrastrukturalnej –
projekt sk³adaj¹cy siê z niepodzielnej pod wzglê-
dem gospodarczym seri robót, spe³niaj¹cy okre-
œlon¹ funkcjê techniczn¹, maj¹cy œciœle okreœlo-
ne cele, w wyniku którego powstaje zak³ad lub
infrastruktura u¿ytecznoœci publicznej28.

Przychód – Przychód oczekiwany w cyklu ¿ycia go-
spodarczego inwestycji osi¹gany w wyniku pobie-
rania op³at, ustalania cen itp. w okresie referen-
cyjnym, obejmuj¹cy wartoœæ rezydualn¹ (reszto-
w¹), czyli wartoœæ uzyskan¹ z jej ca³kowitej lub
czêœciowej odsprzeda¿y, w granicach przewidzia-
nych w art. 30 ust. 4 Rozporz¹dzenia 1260/1999.

Przychód netto – przychód minus koszty operacyjne.

Stopa dyskontowa - stopa dyskontowa (bêd¹ca stop¹
procentow¹) jest to stopa, wed³ug której sprowa-
dza siê przysz³e przep³ywy pieniê¿ne do ich obe-
cnej wartoœci (strumieni pieniê¿nych).Koszty ope-
racyjne – Koszty poniesione w zwi¹zku z eksplo-
atacj¹ inwestycji, w³¹cznie zkosztami planowanych
i nieplanowanych prac remontowych, wy³¹czaj¹c
odpisy amortyzacyjne29 i koszty kapita³owe.

WskaŸnik samofinansowania – Stosunek zdyskon-
towanego przychodu netto do zdyskontowanych
ca³kowitych kosztów inwestycyjnych.

Zaktualizowana wartoœæ netto (NPV) - Zdyskonto-
wana wartoœæ przychodów operacyjnych po-
mniejszonych o zdyskontowane koszty opera-
cyjne i powiêkszonych o zdyskontowan¹ war-
toœæ rezydualn¹.

Znacz¹cy przychód netto – wskaŸnik samofinanso-
wania wy¿szy ni¿ 25 %.

Przychody netto osi¹gane podczas cyklu gospodar-
czego inwestycji infrastrukturalnych stanowi¹ najbar-
dziej z³o¿ony aspekt zasady 2., wa¿ny dla Progra-
mów wspó³finansowanych z EFRR. Rozporz¹dzenie
448/2004 odsy³a w tym przypadku do przepisu art.
29 pkt 4 rozporz¹dzenia 1260/1999. Wyró¿niamy
dwa rodzaje przychodów netto generowanych przez
projekt: znacz¹ce przychody netto i „nieznaczne”
przychody netto.

4.2.4.2 Znacz¹ce przychody netto

W przypadku Polski w stosunku do inwestycji infra-
strukturalnych generuj¹cych znacz¹cy przychód
netto mo¿liwe jest wspó³finansowanie na poziomie
najwy¿ej 50%. Polska jest krajem objêtym Fundu-
szem Spójnoœci, a zatem przewidziane 40% powiêk-
szone jest o dodatkowych 10 punktów procento-
wych. W punkcie 40 uzasadnienia Rozporz¹dzenia
1260/1999 znajduje siê definicja znacz¹cego przy-
chodu netto, który „powinien byæ wstêpnie okreœlony
jako przychód wy¿szy ni¿ co najmniej 25 % ca³kowi-
tego kosztu danej inwestycji30”. Przepisy o znacz¹-
cych przychodach netto, a tak¿e ich interpretacja
mo¿e mieæ praktyczne znaczenie dla Programów
Operacyjnych: ZPORR oraz Transport. W Programie
Operacyjnym Pomoc Techniczna przychody tego ro-
dzaju nie mog¹ powstaæ z samej natury Programu.

28 Definicja ta jest rozszerzana równie¿ na projekty modernizacyjne. W ich przypadku obliczamy przychód na dzia³alnoœci operacyjnej,
uwzglêdniaj¹c przychód, który zosta³ wytworzony przez modernizacjê (która stanowi projekt i w której partycypowa³ EFRR), a nie przez
ca³¹ istniej¹c¹ wczeœniej infrastrukturê.
29 Wliczanie odpisów amortyzacyjnych do kosztów jest uzasadnione d¹¿eniem do odtworzenia wartoœci œrodków trwa³ych. Skoro wspó³-
finansowa³ je EFRR, odtwarzanie ich wartoœci powodowa³oby niedopuszczalne zwielokrotnienie pomocy.
30 Dla unikniêcia w¹tpliwoœci nale¿y wyjaœniæ, ¿e za koszt ten uznajemy sumê kosztów kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych.
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Odrêbne zagadnienie stanowi SPO WKP,
w którym poziom wspó³finansowania wynosi 50%
dla wiêkszoœci dzia³añ. Nie ma zakazu dofinanso-
wywania projektów z EFRR na poziomie wy¿szym,
pod warunkiem odpowiedniego zbilansowania
œrodków w ramach ca³ego dzia³ania. Je¿eli mo¿li-
woœæ ta zostanie wykorzystana, czyli je¿eli zosta-
nie zró¿nicowany poziom wspó³finansowania
wspólnotowego – w projektach o poziomie wspó³-
finansowania wy¿szym ni¿ 50% nale¿y stosowaæ
opisan¹ poni¿ej zasadê dotycz¹c¹ przychodów
netto w projekcie.

4.2.4.3 „Nieznaczne” przychody netto

Na podstawie art. 29 ust.4 rozporz¹dzenia
1260/1999 wk³ad funduszy strukturalnych do projek-
tów generuj¹cych przychody jest ustalany na podsta-
wie oczekiwanej wielkoœci samofinansowania projek-
tu. Oznacza to, i¿ projekty o dodatnim wskaŸniku sa-
mofinansowania, lecz ni¿szym ni¿ 25% (nazywa-
nym dalej „nieznacznym” przychodem netto) rów-
nie¿ objête s¹ wymogiem obni¿enia poziomu
wspó³finansowania wspólnotowego.

Wymóg dostosowania wspó³finansowania wspól-
notowego dotyczy wszystkich projektów generuj¹-
cych przychód netto. W przypadku projektów ge-
neruj¹cych znacz¹cy przychód netto obni¿a siê
poziom wspó³finansowania do 50% kosztów kwa-
lifikowalnych. W przypadku projektów generuj¹-
cych przychód netto.25% Instytucje Zarz¹dzaj¹ce
powinny okreœliæ metodologiê uwzglêdniania przy-
chodu przy obliczaniu poziomu wspó³finansowa-
nia wspólnotowego danego projektu.

Rozporz¹dzenie 1260/1999, choæ zawiera w art. 29
ust.4 przepis zobowi¹zuj¹cy pañstwa cz³onkowskie
do uwzglêdniania ka¿dego przychodu netto przy
obliczaniu poziomu wspó³finansowania wspólnoto-
wego, nie wskazuje jednak metodologi obni¿ania
poziomu wspó³finansowania w przypadku wyst¹pie-
nia „nieznacznego” przychodu netto. W celu okre-
œlenia, czy inwestycja generuje „nieznaczny” przy-
chód netto nie stosuje siê ¿adnej szczególnej proce-
dury. Poszczególne kroki procedury s¹ takie same,

jak dla okreœlania, czy inwestycja generuje znacz¹-
cy przychód netto.

4.2.4.4 Obliczanie przychodu netto

W przeciwieñstwie do przypadku ogólnego zasady
2., w którym pod uwagê brane s¹ faktycznie osi¹-
gniête w okresie wspó³finansowania przychody,
w przypadku omawianym przychody s¹ obliczane
ex-ante i dotycz¹ cyklu gospodarczego projektu,
czyli ustalonego dla danego typu inwestycji okresu
nastêpuj¹cego po oddaniu jej do eksploatacji. Pod-
kreœliæ nale¿y, ¿e kontroli bêdzie podlegaæ rzetel-
noœæ przeprowadzonej prognozy, a tak¿e jej zgod-
noœæ z przyjêt¹ metodologi¹ oraz obowi¹zuj¹cymi
standardami ksiêgowymi, a nie faktycznie osi¹gane
w poszczególnych latach eksploatacji inwestycji
przychody netto. Jest tak dlatego, ¿e przychody te
powstaj¹ jeszcze d³ugo po zakoñczeniu okresu
wspó³finansowania. Nie dokonuje siê ¿adnych ko-
rekt finansowych poziomu wspó³finansowania,
w przypadku gdy analiza przewidzia³a ni¿sze przy-
chody i ustalono wy¿szy poziom wspó³finansowa-
nia, a po up³ywie okresu referencyjnego (patrz
punkt nastêpny) oka¿e siê, ¿e faktycznie osi¹gniêty
przychód netto przekroczy³ 25% kosztów inwestycji.
Korekty poziomu wspó³finansowania nie dokonuje
siê te¿ na rzecz Beneficjenta w przypadku, gdy pla-
nowany uprzednio przychód mia³ przekroczyæ 25%
kosztów inwestycji i stosownie do tego obni¿ono na
wstêpie poziom wspó³finansowania, ale faktycznie
takiego przychodu nie osi¹gniêto w okresie referen-
cyjnym.

Okreœlenie znacz¹cego przychodu netto wymaga
wiêc sporz¹dzenia analizy obejmuj¹cej:

➽ Przyjêcie okresu referencyjnego, za który zosta-
nie sporz¹dzona analiza

➽ Okreœlenie ca³kowitych nak³adów inwestycyj-
nych analizowanego projektu

➽ Okreœlenie przychodów netto analizowanego
projektu wraz z wartoœci¹ rezydualn¹

➽ Okreœlenie stopy dyskontowej s³u¿¹cej do
zdyskontowania prognozowanych przep³ywów
pieniê¿nych zwi¹zanych w analizowanym pro-
jektem
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4.2.4.5 Okres referencyjny

Horyzont czasowy, w którym rozpatruje siê inwestycjê
na okolicznoœæ wyst¹pienia przychodu netto, nazywa-
ny jest okresem referencyjnym. Jest on z regu³y krót-
szy ni¿ okres ¿ycia gospodarczego inwestycji. Zgo-
dnie z rekomendacj¹ DG Polityka Regionalna Komisji
Europejskiej31 w perspektywie finansowej 2004-2006
przyjmuje siê nastêpuj¹ce okresy referencyjne wed³ug
sektorów gospodarki, w których powstaj¹ projekty:

Rodzaj projektu Okres referencyjny
(sektor gospodarki) (w latach)

Przemys³ energetyczny 25
Gospodarka wodna 

i œrodowiskowa 30
Kolejnictwo 30
Drogownictwo 25
Porty morskie i lotnicze 25
Sektor telekomunikacyjny 15
Przemys³ 10
Inne us³ugi 15

Nale¿y jednak pamiêtaæ, ¿e powy¿sze okresy refe-
rencyjne dotycz¹ przede wszystkim projektów pole-
gaj¹cych na budowie nowych obiektów, a tak¿e pro-
jektów du¿ych. W przypadku koniecznoœci wyzna-
czenia okresu referencyjnego dla projektu mniejsze-
go, nale¿y opieraæ siê równie¿ na okresach ca³kowi-
tej amortyzacji œrodków trwa³ych.

W przypadku projektów polegaj¹cych na zakupie
sprzêtu przyjmuje siê okres referencyjny odpowia-
daj¹cy okresowi ca³kowitej amortyzacji danego
œrodka trwa³ego, jednak nie mniej ni¿ 5 lat.

4.2.4.6 Ca³kowite nak³ady inwestycyjne

Ca³kowite nak³ady inwestycyjne obejmuj¹ nastêpuj¹-
ce pozycje:
1) Nak³ady (koszty) inwestycyjne;

Koszty inwestycyjne s¹ to nak³ady niezbêdne do
przeprowadzenia inwestycji i
obejmuj¹ w szczególnoœci nak³ady na:

• Grunty;
• Budynki;
• Nowe wyposa¿enie;
• U¿ywane wyposa¿enie;
• Naprawy;
• Wartoœci niematerialne i prawne;

2) Zmiany w zapotrzebowaniu na kapita³ obrotowy.
Nak³ady inwestycyjne powinny uwzglêdniaæ nie-
zbêdne podczas przyjêtego okresu referencyjne-
go nak³ady na kapita³ obrotowy, kalkulowany jako
ró¿nica pomiêdzy zaanga¿owanymi aktywami
obrotowymi (œrodki pieniê¿ne, zapasy, nale¿noœci)
i zobowi¹zaniami bie¿¹cymi.

3) Wartoœæ rezydualn¹
Zgodnie z Adnotacj¹ Komisji z dnia 25 czerwca
2002, w zakresie zastosowania Artyku³u 29 (4)
Rozporz¹dzenia Komisji Nr 1260/1999, na potrze-
by kalkulacji znacz¹cego przychodu netto, war-
toœæ rezydualna nie powinna pomniejszaæ nak³a-
dów inwestycyjnych. Wartoœæ ta powinna powiêk-
szaæ wartoœæ przychodów netto.

4.2.4.7 Kalkulacja przychodu netto

Przychód netto jest to zdyskontowany, przy wykorzy-
staniu stopy dyskontowej, przychód netto z dzia³al-
noœci operacyjnej, bêd¹cy ró¿nic¹ pomiêdzy progno-
zowanymi przychodami a prognozowanymi kosztami
operacyjnymi. Prognozowany przychód netto na po-
trzeby analizy nale¿y skorygowaæ o wartoœæ rezydu-
aln¹.

4.2.4.7.1 Przychody operacyjne generowane
przez projekt

Niektóre projekty mog¹ generowaæ w³asne przycho-
dy ze sprzeda¿y towarów i us³ug. Ich wartoœæ
okreœla siê na podstawie prognoz wolumenu sprze-
danych produktów i œwiadczonych us³ug i uwzglê-

31 Rekomendacja zawarta w: Analiza kosztów i korzyœci projektów inwestycyjnych: Przewodnik (Funduszy strukturalny – EFRR, Fundu-
szy Spójnoœci i ISPA).
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dnia jako sk³adnik przychodów operacyjnych. Przy-
chody te nale¿y nastêpnie dyskontowaæ przy u¿yciu
stopy dyskontowej.

Zazwyczaj przy szacowaniu przysz³ych przychodów:
➽ Pomija siê kwestie VAT-u;
➽ Pomija siê kwestie wszelkich innych dotacji;
➽ Wszelkie inne podatki poœrednie uwzglêdnia siê

jedynie wtedy, gdy obci¹¿aj¹ one inwestora.

Przychody przedstawione na potrzeby analizy prze-
p³ywów pieniê¿nych powinny zawieraæ wp³ywy ope-
racyjne wynikaj¹ce z realizacji inwestycji, przewi-
dziane w ca³ym okresie referencyjnym oraz wartoœæ
rezydualn¹ inwestycji oszacowan¹ na koniec tego
okresu.

4.2.4.7.2 Koszty operacyjne projektu

Na potrzeby okreœlenia przychodów netto nale¿y
obliczyæ koszty dzia³alnoœci operacyjnej wynikaj¹ce
z realizacji inwestycji, przewidziane w ca³ym okresie
referencyjnym.

Koszty z ca³ego okresu referencyjnego, podobnie jak
przychody, nale¿y dyskontowaæ do wartoœci bie¿¹-
cej. Do kosztów tych mo¿na przyk³adowo zaliczyæ ta-
kie pozycje jak:

➽ Wynagrodzenia;
➽ Us³ugi obce;
➽ Zu¿ycie materia³ów i energi;
➽ Koszty sprzeda¿y;
➽ Koszty ogólnego zarz¹du;
➽ Koszty utrzymania (w tym nak³ady odtworzenio-

we).

Do kosztów operacyjnych nie zalicza siê kosztów nie
maj¹cych charakteru wydatków pieniê¿nych.

4.2.4.7.3 Wartoœæ rezydualna

Z uwagi na fakt, i¿ po zakoñczeniu okresu referencyj-
nego wiêkszoœci inwestycji, maj¹ one wci¹¿ wartoœæ,
zwan¹ rezydualn¹, nale¿y j¹ uwzglêdniæ w analizie
przep³ywów na potrzeby kalkulacji znacz¹cego przy-
chodu netto.

Wartoœæ rezydualna inwestycji prezentowana jest
w ostatnim roku wybranego okresu referencyjnego.

Wartoœæ rezydualn¹ mo¿na obliczyæ na dwa sposoby:

➽ Bior¹c pod uwagê rezydualn¹ wartoœæ rynkow¹
œrodków trwa³ych, jak gdyby mia³y byæ one
sprzedane na koniec okresu referencyjnego;

➽ Jako wartoœæ rezydualn¹ aktywów netto (sumy
wszystkich aktywów i pasywów).

W przypadku decyzji o likwidacji inwestycji na koniec
okresu referencyjnego, nale¿y skorygowaæ wartoœæ
rezydualn¹ o przewidywane koszty likwidacyjne.
Podobnie, w przypadku koniecznoœci usuniêcia
ewentualnych skutków realizacji inwestycji takich jak
np. zanieczyszczenie œrodowiska, wartoœæ rezydual-
n¹ na koniec okresu referencyjnego nale¿y pomniej-
szyæ o przewidywane koszty.

Alternatywnie, zak³adaj¹c, i¿ inwestycja nie bêdzie li-
kwidowana, wartoœæ rezydualna mo¿e byæ skalkulo-
wana w wysokoœci przewidywanych przychodów wy-
generowanych przez analizowan¹ inwestycjê po
up³yniêciu okresu referencyjnego, pomniejszonych
o odpowiadaj¹ce im koszty operacyjne oraz o zmia-
nê w kapitale obrotowym, przy czym koszty powinny
uwzglêdniaæ nak³ady odtworzeniowe niezbêdne do
utrzymania inwestycji.

W takim przypadku do wyliczenia wartoœci rezydual-
nej nale¿y pos³u¿yæ siê nastêpuj¹cym
wzorem:

FCF
R = ———

i

gdzie:
R – Wartoœæ rezydualna po zakoñczeniu okresu re-

ferencyjnego
i – stopa dyskontowa

FCF – poziom wolnych przep³ywów pieniê¿nych obli-
czony jako suma przychodów operacyjnych z ostat-
niego roku okresu referencyjnego pomniejszony
o sumê odpowiadaj¹cych im kosztów operacyjnych
(zawieraj¹cych niezbêdne nak³ady odtworzeniowe)
oraz skorygowany o zmianê kapita³u obrotowego.
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Wartoœæ rezydualna powinna zostaæ przedstawiona
w przep³ywach pieniê¿nych w formie zwiêkszenia
przychodów (bez pomniejszania nak³adów inwesty-
cyjnych) w ostatnim roku wybranego okresu referen-
cyjnego.

4.2.4.7.4 Stopa dyskontowa

Aby okreœliæ bie¿¹c¹ wartoœæ przysz³ych przep³ywów
finansowych, nale¿y obliczyæ ich zaktualizowan¹
wartoœæ netto (NPV). Na potrzeby wyliczenia NPV
niezbêdne jest zdefiniowanie stopy dyskontowej.

Zaktualizowana wartoœæ netto wyliczana jest wed³ug
wzoru:

StNPV = Σ ––––––
(1+i) t

gdzie:
NPV – zaktualizowana wartoœæ netto przy za³o¿e-

niu, ¿e przep³ywy nastêpuj¹ na koniec ka¿de-
go roku,

St – saldo przep³ywów w roku t
i – stopa dyskontowa
t – rok w okresie referencyjnym (1, 2, 3 … do n)
n – okres referencyjny

Na potrzeby kalkulacji znacz¹cego przychodu netto,
najlepsz¹ metod¹ okreœlenia stopy dyskontowej jest
wybór stopy zwrotu z papierów d³u¿nych renomowa-
nego emitenta, denominowanych w jednej z g³ów-
nych walut wymienialnych i zastosowanie w stosun-
ku do wybranej stopy okreœlonego mno¿nika (zazwy-
czaj wartoœæ mno¿nika wynosi: 2).

Dla projektów wspó³finansowanych przez Uniê Eu-
ropejsk¹ wskaŸnikiem odniesienia mog¹ byæ deno-
minowane w euro d³ugoterminowe obligacje emito-
wane przez Europejski Bank Inwestycyjny. Realn¹
rentownoœæ obligacji mo¿na okreœliæ na podstawie
stopy zwrotu pomniejszonej o unijny wskaŸnik in-
flacji.

W praktyce okazuje siê, i¿ realna finansowa stopa
dyskontowa w wysokoœci 6% nie ró¿ni siê w sposób
znacz¹cy od dwukrotnoœci realnej rentownoœci obli-
gacji Europejskiego Banku Inwestycyjnego w okresie

2001 – 2006. Zatem, zgodnie z Przewodnikiem, jeœli
nie wystêpuj¹ szczególne i odpowiednio uzasadnio-
ne przez wnioskodawcê projektu okolicznoœci, tak¹
wysokoœæ stopy dyskontowej mo¿na stosowaæ przy
wyliczaniu bie¿¹cej wartoœci przysz³ych przep³ywów
finansowych.

Stopa dyskontowa wyliczona na podstawie aktual-
nych danych i na podstawie powy¿szej metodologi,
na lata 2005 – 2010, przedstawia³aby siê nastêpu-
j¹co:

➽ Stopa zwrotu aktualnie wprowadzanych do
obrotu 5 letnich obligacji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego za okres od 7 stycznia 2005 do
21 lipca 2010 wynosi 5,25% w skali roku.

➽ Inflacja rok do roku na obszarze Uni Europej-
skiej w marcu 2005 wynios³a 2,1%.

➽ Stopa dyskontowa wyliczona na podstawie po-
wy¿szych danych zgodnie z przedstawion¹ me-
todologi¹ wynios³aby: (5,25% - 2,1%) • 2 = 6,3%.

Realna finansowa stopa dyskontowa powinna zostaæ
ustalona na poziomie nie wiêkszym ni¿ 6% (8%
w przypadku projektów, których realizacja mo¿e spo-
tkaæ siê z trudnoœciami w fazie wdra¿ania, problema-
mi w zakresie finansowania lub w przypadkach zaist-
nienia istotnych powodów wynikaj¹cych z wytycz-
nych Komisji).

4.2.4.7.5 Inne zagadnienia

Inflacja
Dla zapewnienia porównywalnoœci prognoz dla ró¿-
nych projektów nale¿y za³o¿yæ prognozowanie prze-
p³ywów w cenach bazowych (realnych), tzn. po wye-
liminowaniu wp³ywu inflacji.

Zastosowanie takiego podejœcia jest zgodne z meto-
dologi¹ okreœlania stopy dyskontowej.

Koszty amortyzacji oraz inne odpisy
Obliczaj¹c koszty operacyjne, nale¿y pomin¹æ wszy-
stkie pozycje, którym nie odpowiada rzeczywisty wy-
datek pieniê¿ny, nawet, jeœli s¹ to pozycje, które nor-
malnie ujmuje siê w sprawozdaniach finansowych.
W szczególnoœci nale¿y pomin¹æ nastêpuj¹ce pozy-
cje, jako niezgodne z metodologi¹ liczenia zdyskon-
towanych przep³ywów pieniê¿nych:

n

t=1



Kwalifikowalnoœæ wydatków EFRR – wytyczne

36

➽ Spadek wartoœci oraz amortyzacja, gdy¿ nie s¹
to wydatki pieniê¿ne;

➽ Wszelkie rezerwy na zdarzenia warunkowe –
poniewa¿ istnieje czynnik niepewnoœci co do
przysz³ych przep³ywów pieniê¿nych.

4.2.4.8 Lista sprawdzaj¹ca w celu okreœlenia
poziomu wspó³finansowania

1. Czy inwestycja infrastrukturalna generuje
w okresie referencyjnym jakikolwiek przychód?
Jeœli odpowiedŸ jest negatywna, ustalenia w ce-
lu obliczenia wielkoœci pomocy nie s¹ wymaga-
ne, np. budowa drogi dla rowerów.

2. Czy inwestycja infrastrukturalna generuje przy-
chód netto?
Je¿eli inwestycja generuje przychody, choæby
nieznaczne, lecz przewiduje siê stratê netto, na-
le¿y przeprowadziæ uproszczon¹ analizê finan-
sow¹. Jeœli jej wynik wyka¿e, ¿e przychody nie
bêd¹ generowane, procedura koñczy siê. Przy-
k³adem inwestycji, w której wystêpowaæ mog¹
straty, mo¿e byæ oœrodek kulturalny.

Jeœli wynik uproszczonej analizy wyka¿e, ¿e –
wbrew oczekiwaniom – mo¿liwe jest osi¹ganie
przychodu netto, nale¿y zastosowaæ analizê
zdyskontowanych strumieni pieniê¿nych w da-
nym okresie referencyjnym. Obliczenia nale¿y
wykonaæ zgodnie z obowi¹zuj¹cymi standarda-
mi ksiêgowymi.

3. Czy inwestycja generuje znacz¹cy przychód
netto lub „nieznaczny” przychód netto? 
Jeœli analiza okreœlona w poprzednim punkcie
wykaza³a, ¿e mamy do czynienia ze znacz¹cym
przychodem netto (patrz: definicje), nale¿y obni-
¿yæ wskaŸnik wspó³finansowania z EFRR do 50
% kosztów kwalifikowalnych.

Natomiast w przypadku gdy oka¿e siê, ¿e inwestycja
bêdzie generowa³a „nieznaczny” przychód netto -
czyli przychód netto mniejszy lub równy 25% wska-
Ÿnika samofinansowania - udzia³ œrodków EFRR na-
le¿y ustaliæ na poziomie odpowiadaj¹cym charakte-
rystyce projektu, szczególnie wskaŸnika samofinan-
sowania brutto, którego mo¿na oczekiwaæ w normal-
nych warunkach przy podobnych inwestycjach, tak,
aby dotacja z EFRR nie przyczyni³a siê do zwiêksze-
nia bud¿etu krajowego.
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4.2.4.9 Schemat sprawdzania wystêpowania znacz¹cego przychodu netto

Czy infrastruktura generuje przychód*?

TAK

Czy przewiduje siê przychód netto**?

TAK

Czy analiza zdyskontowanych 
strumieni pieniê¿nych**** 

wykazuje znacz¹cy przychód*?

TAK

Nale¿y obni¿yæ poziom 
wspó³finansowania wspólnotowego 

do max. 50% kosztów kwalifikowalnych

Koniec procedury

Koniec procedury

Czy uproszczona analiza***
wykazuje przychód netto?

Ustalenie poziomu 
wspó³finansowania 
wspólnotowego dla 

„nieznacznego” 
przychodu netto

* wp³yw ze sprzeda¿y towarów i us³ug;
** przychód minus koszty operacyjne;
*** dowolna analiza nale¿ycie wykazuj¹ca, ¿e kosztyprzewy¿szaj¹ przychody lub s¹ im równe;
**** metoda opisana w Analizie kosztów i korzyœci projektów inwestycyjnych (por. przypis 26 do ni-

niejszych Wytycznych);
***** wskaŸnik samofinansowania wy¿szy ni¿ 25%;

NIE

NIE

NIE

NIE

TAK
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4.3 Zasada nr 3: 

Op³aty finansowe i inne oraz 

wydatki prawne

Zasada 3 obejmuje zagadnienia dotycz¹ce kwalifiko-
walnoœci:

1) odsetek od debetu,
2) op³at od transakcji finansowych,
3) prowizji od wymiany walut i ujemnych ró¿nic kur-

sowych,
4) op³at bankowych za prowadzenie rachunków,
5) op³at za porady prawne,
6) op³at notarialnych,
7) kosztów ekspertyz technicznych i finansowych,
8) kosztów ksiêgowoœci,
9) kosztów audytu,

10) kosztów gwarancji udzielanych przez bank lub
inn¹ instytucjê finansow¹,

11) kosztów grzywien, kar finansowych oraz wydat-
ków zwi¹zanych ze sporami s¹dowymi,

12) innych wydatków finansowych.

4.3.1 Odsetki od debetu

Wszelkie koszty prowizji i odsetek ponoszonych
w ramach zobowi¹zañ finansowych, tj. obligacje ko-
munalne, kredyty, w tym kredyty pomostowe, inwe-
stycyjne, nie s¹ kosztami kwalifikowalnymi. Od zasa-
dy tej przewidziano dwa odstêpstwa:

➽ Rozporz¹dzenie uznaje za kwalifikowalne tylko
odsetki od debetu, które poniesione zosta³y jako
wydatki na dop³aty do odsetek w celu zmniejsze-
nia kosztów po¿yczek dla przedsiêbiorstw,
w projektach realizowanych w ramach zatwier-
dzonego systemu pomocy pañstwa32.

➽ W przypadku dotacji globalnych, odsetki od de-
betu, wyp³acone przez wyznaczonego poœredni-
ka przed dokonaniem p³atnoœci ostatniej raty do-
finansowania z EFRR, kwalifikuj¹ siê, po odli-
czeniu odsetek od p³atnoœci dokonanych na ra-
chunek.

Przyk³ad:  Firma niedysponuj¹ca wystarczaj¹cym
kapita³em na pokrycie ca³oœci kosztów projektu wy-
stêpuje do banku o przyznanie kredytu pomostowe-
go, w wysokoœci planowanego dofinansowania, na
pokrycie kosztów inwestycji. Bank na podstawie ana-
lizy zdolnoœci kredytowej firmy oraz podpisanej umo-
wy o dofinansowanie przyznaje kredyt pozwalaj¹cy
na realizacjê projektu. Koszty zaci¹gniêcia takiego
kredytu, czyli odsetki oraz prowizja, nie bêd¹
kosztem kwalifikowalnym. 

4.3.2 Op³aty od transakcji finansowych

Wszelkie op³aty pobierane od dokonywanych trans-
akcji finansowych nie s¹ kosztami kwalifikowanymi.

Wyj¹tek stanowi¹ op³aty od miêdzynarodowych
transakcji finansowych realizowanych w ramach Ini-
cjatyw Wspólnotowych. (W Polsce ze œrodków EFRR
wspó³finansowana jest tylko inicjatywa INTERREG
III.) Op³aty te stanowi¹ koszt kwalifikowalny po odli-
czeniu odsetek otrzymanych od p³atnoœci dokona-
nych na rachunek.

4.3.3 Prowizje od wymiany walut 
i ujemne ró¿nice kursowe

Prowizje pobierane w ramach operacji wymiany wa-
lut oraz ujemne ró¿nice kursowe ponoszone w ra-
mach realizacji projektu, a tak¿e zwi¹zane z tym ko-
szty operacji finansowych, np. transakcji typu for-
ward, nie s¹ kosztami kwalifikowalnymi.

4.3.4 Op³aty bankowe za prowadzenie
rachunków

Op³aty bankowe za prowadzenie rachunków nie s¹
kosztem kwalifikowalnym, chyba ¿e wspó³finansowa-
nie przez EFRR nak³ada (np.: Program Operacyjny,
Uzupe³nienie Programu) na Beneficjenta obowi¹zek
otwarcia jednego lub wiêcej rachunków bankowych,

32 Przyk³adem takiego dzia³ania by³by projekt, który pomoc dla np. sektora MSP przewiduje w formie tzw.
preferencyjnych po¿yczek, których czêœæ kosztów zwi¹zanych z prowizj¹ (odsetkami) pokrywaj¹ œrodki
publiczne, których czêœæ stanowi wk³ad EFRR.
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wtedy koszty otwarcia takiego rachunku i jego pro-
wadzenia (np. miesiêczne op³aty pobierane przez
bank za jego obs³ugê) s¹ kosztami kwalifikowalnymi.
Nie stanowi¹ natomiast kosztu kwalifikowalnego
op³aty pobierane za przelewy w ramach konta, które-
go koszt otwarcia i prowadzenia jest kosztem kwali-
fikowalnym. S¹ to operacje finansowe, które uznaje
siê za wydatki niekwalifikowalne.

4.3.5 Porady prawne

Koszty porad prawnych œwiadczonych przez eksper-
tów w dziedzinie prawa s¹ kosztami kwalifikowalnymi,
je¿eli s¹ bezpoœrednio zwi¹zane z dzia³aniem lub pod-
dzia³aniem wyszczególnionym w Programie Operacyj-
nym lub Uzupe³nieniu Programu, w ramach którego
realizowany jest projekt, a ponadto s¹ niezbêdne do
jego wdra¿ania i realizacji, tzn. bez ich przeprowadze-
nia i wykonania projekt nie zosta³by zrealizowany.

4.3.6 Op³aty notarialne

Koszty op³at notarialnych kwalifikuj¹ siê do wspó³fi-
nansowania ze œrodków EFRR, jeœli s¹ bezpoœre-
dnio zwi¹zane z dzia³aniem lub poddzia³aniem wy-
mienionym w Programie Operacyjnym lub Uzupe³-
nieniu Programu, w ramach których przedk³adany
jest projekt oraz s¹ niezbêdne do realizacji projektu.

Wysokoœæ op³at notarialnych jest ustalana na pod-
stawie obowi¹zuj¹cych przepisów, tj. na podstawie
Rozporz¹dzenia Ministra Sprawiedliwoœci z dnia 28
czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek ta-
ksy notarialnej (Dz. U. nr148, poz.1564).

4.3.7 Koszty ekspertyz technicznych

Koszty ekspertyz technicznych zwi¹zanych z przygo-
towaniem dokumentacji, w szczególnoœci takiej jak:
biznesplan, studium wykonalnoœci projektu, mapy
czy szkice lokalne sytuuj¹ce projekt, dokumentacja
techniczna, ocena b¹dŸ raport oddzia³ywania na œro-

dowisko (jeœli wymaga tego prawo krajowe), s¹ ko-
sztami kwalifikowalnymi w ramach EFRR, je¿eli s¹:
➽ bezpoœrednio zwi¹zane z dzia³aniem wymienio-

nym w danym dokumencie programowym, w ra-
mach którego realizowany jest projekt,

➽ wymienione jako niezbêdny za³¹cznik we wnio-
sku o dofinansowanie,

➽ niezbêdne do realizacji projektu.

Poprzez ekspertyzy techniczne i finansowe nale¿y
rozumieæ wszystkie operacje prowadzone przez eks-
pertów lub inne podmioty w celu sporz¹dzenia profe-
sjonalnej dokumentacji, zawieraj¹cej analizê ró¿nych
aspektów niezbêdnych dla realizacji projektu.

Koszty wype³nienia formularza wniosku o dofinan-
sowanie nie s¹ kwalifikowalne.

4.3.8 Koszty ksiêgowoœci

Koszty ksiêgowoœci s¹ kwalifikowalne tylko wów-
czas, gdy koniecznoœæ ich poniesienia wynika z wy-
mogów narzuconych przez Instytucjê Zarz¹dzaj¹c¹
Programem. Do kosztów ksiêgowoœci mo¿na zali-
czyæ np. koszty pracy osób zajmuj¹cych siê ksiêgo-
woœci¹ danego projektu.

4.3.9 Koszty audytu

Koszty przeprowadzenia audytu (tak¿e zlecenie
podwykonawstwa w tym zakresie) s¹ kosztami kwa-
lifikowalnymi, jeœli przeprowadzenie audytu jest wy-
magane przez Instytucjê Zarz¹dzaj¹c¹ Programem. 

4.3.10 Koszty gwarancji33 udzielanych
przez bank lub inn¹ instytucjê finansow¹

Koszty te kwalifikuj¹ siê w sytuacji, kiedy uzyskanie
gwarancji jest wymagane przez prawo krajowe,
wspólnotowe, Program Operacyjny lub Uzupe³nienie
Programu.

33 Koszty gwarancji s¹ to zobowi¹zania banku lub innej instytucji finansowej do wyp³acenia odbiorcy
gwarancji okreœlonej kwoty w sytuacji, gdy zlecaj¹cy gwarancje nie wype³ni œwiadczenia, do wykonania
którego by³ zobowi¹zany.
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4.3.11 Koszty kar finansowych oraz wy-
datków zwi¹zanych ze sporami s¹dowymi

Koszty wszelkich kar finansowych np. odsetek kar-
nych, mandatów, a tak¿e koszty procesów s¹dowych
oraz koszty realizacji ewentualnych postanowieñ wy-
danych przez s¹d nie kwalifikuj¹ siê do wsparcia
w ramach EFRR.

4.3.12 Inne wydatki finansowe

Wydatki takie jak: op³aty z tytu³u transakcji finanso-
wych, prowizje od wymiany walut i ujemnych ró¿nic
kursowych nale¿y rozumieæ jako wydatki finansowe.
Wszelkie wydatki finansowe ponoszone w trakcie re-
alizacjiprojektu nie s¹ kwalifikowalne. Op³aty i prowi-
zje zwi¹zane z zakupem produktów bankowych u³a-
twiaj¹cych i usprawniaj¹cych realizacjê projektu rów-
nie¿ nie kwalifikuj¹ siê do wspó³finansowania ze
œrodków EFRR.

Przyk³ad:   Firma chce zakupiæ u¿ywany sprzêt (nie-
zbêdny dla realizacji projektu, którego koszt zakupu
bêdzie kosztem kwalifikowalnym) od firmy zagranicz-
nej. Dla przeprowadzenia operacji zakupu sprzêtu
u¿yta bêdzie akredytywa dokumentowa34. Pomimo
tego, ¿e akredytywa jest wykorzystywana do zakupu
urz¹dzeñ, których koszt jest kwalifikowalny, koszt
akredytywy stanowi kosztu kwalifikowalnego.

Op³aty finansowe i inne oraz wydatki prawne po-
noszone w ramach realizacji projektu musz¹ z za-
sady byæ niezbêdne dla realizacji projektu, aby
mog³y zostaæ zaliczone do kosztów kwalifikuj¹-
cych siê do wspó³finansowania ze œrodków EFRR.

4.4 Zasada nr 4: 

Zakup u¿ywanego sprzêtu

Zasada 4 obejmuje zagadnienia dotycz¹ce kwalifiko-
walnoœci kosztu zakupu u¿ywanego sprzêtu.

4.4.1 U¿ywany sprzêt

W ramach Zasady 4 zosta³y przedstawione warunki
zakupu sprzêtu u¿ywanego nabytego w ramach pro-
jektu. Sprzêt taki mo¿e zostaæ zakupiony w Polsce
lub za granic¹. Koszt zakupu u¿ywanego sprzêtu jest
kosztem kwalifikuj¹cym35 siê do wsparcia z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przy
spe³nieniu wszystkich ni¿ej wymienionych warunków:
➽ Sprzedaj¹cy sprzêt musi wystawiæ deklaracjê

okreœlaj¹c¹ pochodzenie sprzêtu (zawieraj¹c¹
m.in. datê zakupu, miejsce zakupu, dane zaku-
puj¹cego - jego nazwê i adres);

➽ Sprzedaj¹cy sprzêt potwierdza w deklaracji, ¿e
w okresie ostatnich siedmiu lat u¿ywany sprzêt
nie zosta³ zakupiony ze œrodków pomocy krajo-
wej lub wspólnotowej (je¿eli zosta³ zakupiony ze
œrodków pochodz¹cych z pomocy krajowej lub
wspólnotowej w ci¹gu ostatnich siedmiu lat,
wówczas koszt jego zakupu nie jest kosztem
kwalifikuj¹cym siê do wsparcia z EFRR);

➽ Cena zakupionego sprzêtu u¿ywanego nie mo¿e
przekraczaæ jego wartoœci rynkowej i musi byæ
ni¿sza ni¿ koszt podobnego, nowego sprzêtu; 
Problem mo¿e pojawiæ siê przy wycenie wartoœci
rynkowej sprzêtu nabywanego z drugiej rêki,
szczególnie je¿eli nie istniej¹ oficjalne notowa-
nia, tak jak w przypadku cen samochodów. War-
toœæ tê mo¿na okreœliæ, odejmuj¹c od ceny zaku-
pu odpisy z tytu³u amortyzacji. W miarê mo¿liwo-
œci nale¿y uzyskaæ oficjalne potwierdzenie warto-
œci rynkowej u¿ywanego sprzêtu ze strony rze-
czoznawcy. Akceptowalnym rozwi¹zaniem jest
odniesienie siê do ceny zakupu nowego sprzêtu
(na podstawie faktury zakupu) i pomniejszenie jej
o kwotê amortyzacji ksiêgowej, tak aby okreœliæ
faktyczn¹ wartoœæ sprzêtu w chwili poniesienia
wydatku zakwalifikowanego do dofinansowania.

➽ Sprzêt musi posiadaæ w³aœciwoœci techniczne
niezbêdne do wdra¿ania i realizacji projektu i od-
powiadaæ stosowanym normom i standardom.

Przyk³ad:   Przedsiêbiorstwo robót leœnych dokonuje
zakupu u¿ywanego sprzêtu na potrzeby obs³ugi robót
leœnych. Nale¿y sprawdziæ, czy chodzi rzeczywiœcie
o specjalistyczny ci¹gnik do robót leœnych, a nie zwyk³y
ci¹gnik rolniczy. Rozporz¹dzenia wspólnotowe nie wy-

34 Pisemne zobowi¹zanie banku dzia³aj¹cego na zlecenie zleceniodawcy do zap³aty lub zabezpieczenia zap³aty na rzecz kontrahenta,
w zamian za z³o¿enie przez niego, w przewidywanym terminie, dokumentów zgodnych z warunkami akredytywy.
35 U¿ywany sprzêt mo¿e byæ zakupiony zarówno w krajach Uni jak i znajduj¹cych siê poza UE
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znaczaj¹ pu³apów ograniczaj¹cych koszt zakupu u¿y-
wanego sprzêtu jako procentowej czêœci ca³kowitego
kosztu kwalifikowalnego projektu (tak jak zosta³o okre-
œlone w przypadku zakupu ziemi: Zasada 5). Je¿eli Pro-
gram Operacyjny lub Uzupe³nienie Programu równie¿
nie zawieraj¹ ¿adnych ograniczeñ, kwalifikowalnoœæ za-
kupu u¿ywanego sprzêtu, a tak¿e – w ujêciu bardziej
ogólnym - ka¿dego wydatku, nale¿y oceniaæ odnosz¹c
siê do kontekstu, w jakim wydatek jest ponoszony, przy
równoczesnym uwzglêdnieniu jego natury, kwoty, prze-
strzegania zasady w³aœciwego u¿ytkowania danego na-
bytku lub us³ugi, jak równie¿ charakteru dofinansowy-
wanego projektu. Jeœli organ rozpatruj¹cy ma w¹tpliwo-
œci co do wyceny sprzêtu u¿ywanego, mo¿e poprosiæ
Beneficjenta o przedstawienie kosztorysu zakupu
sprzêtu nowego lub sprawdziæ te dane samodzielnie.
Ka¿d¹ sytuacjê nale¿y rozpatrywaæ indywidualnie
i podejmowaæ pragmatyczne decyzje

Mo¿e zaistnieæ przypadek, w ramach którego zakup
u¿ywanego sprzêtu nie bêdzie s³u¿y³ realizacji projektu
(np.: zakup u¿ywanego rusztowania w celu ocieplenia
budynku), lecz bêdzie istot¹ projektu (np.: mikroprzed-
siêbiorstwo modernizuj¹ce swój zak³ad produkcyjny
poprzez zakupu u¿ywanej maszyny). W takiej sytuacji
pamiêtaæ nale¿y o koniecznoœci realizowania przez
projekt standardu poprawy poziomu technologicznego.
Nale¿y zatem wykluczyæ operacje ograniczaj¹ce siê do
zast¹pienia urz¹dzeñ wycofywanych przez urz¹dzenia
o identycznych parametrach i osi¹gach.

4.5 Zasada nr 5: 

Zakup nieruchomoœci gruntowej

Zasada 5 obejmuje zagadnienia dotycz¹ce kwalifiko-
walnoœci:
1) kosztu zakupu nieruchomoœci gruntowej (nieza-

budowanej ziemi),
2) kosztu zakupu gruntu w projektach z zakresu

ochrony œrodowiska.

4.5.1 Koszt zakupu nieruchomoœci 
gruntowej

Koszt zakupu gruntu (nieruchomoœci gruntowej) jest
kosztem kwalifikowalnym pod warunkiem spe³nienia
nastêpuj¹cych warunków:

➽ Zakup gruntu jest niezbêdny do realizacji projektu.
➽ Koszt zakupu gruntu nie mo¿e przekroczyæ

10 % ca³kowitych kosztów kwalifikowalnych
projektu, chyba ¿e Komisja Europejska zaak-
ceptuje wy¿szy udzia³ kosztów kwalifikowal-
nych gruntu w ca³kowitych kosztach kwalifiko-
walnych projektu.

➽ Koszt zakupu gruntu nie mo¿e przekraczaæ war-
toœci rynkowej - musi zostaæ to potwierdzone
w operacie szacunkowym sporz¹dzonym przez
rzeczoznawcê maj¹tkowego w rozumieniu usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomoœciami.

W przypadku dzia³ania objêtego schematem pomocy
publicznej, zatwierdzonym przez Komisjê Europej-
sk¹, do okreœlenia kosztów kwalifikowalnych zakupu
gruntu stosuje siê ustalenia zawarte w schemacie
pomocy publicznej.

Wnoszenie do projektu gruntów stanowi¹cych ju¿
w³asnoœæ Beneficjenta lub nabytych przed rozpoczê-
ciem okresu kwalifikowania wydatków jest traktowa-
ne jako wk³ad rzeczowy i mo¿e zostaæ zaliczone do
kwalifikowanych kosztów projektu, pod warunkiem
spe³nienia wymogów okreœlonych w punkcie 1.7 Za-
sady 1 rozporz¹dzenia nr 448/2004.

4.5.1.1 Zasada obliczania kosztu kwalifiko-
walnego gruntu

Aby obliczyæ maksymaln¹ wysokoœæ kosztu kwalifi-
kowalnego gruntu, nale¿y pos³u¿yæ siê
nastêpuj¹c¹ metod¹:
➽ Zsumowuj¹c wszystkie koszty kwalifikowalne

oprócz kosztów zakupu gruntu – otrzymujemy
wielkoœæ „a”.

➽ Koszt kwalifikowalny ogó³em stanowi niewiado-
m¹ „x”.

➽ Wiemy, ¿e 90% kosztu kwalifikowalnego ogó³em
stanowi koszt kwalifikowalny bez kosztów grun-
tu, st¹d:

a = 0,9 x
x = a/0,9
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➽ Najwy¿ej 10 % tak otrzymanego kosztu kwalifi-
kowalnego ogó³em mo¿e stanowiæ koszt zakupu
gruntu.

Przyk³ad:   W ramach projektu zakupiony grunt zo-
stanie przeznaczony pod budowê drogi. Grunt ten
bêdzie niezbêdny dla wdra¿ania i realizacji projektu,
tak wiêc koszt jego zakupu bêdzie kosztem kwalifiko-
walnym. Koszt zakupu gruntu wynosi 50 000 z³,
a ca³kowite koszty kwalifikowalne projektu (bez ko-
sztów gruntu) wynosz¹ 180 000 z³. Nale¿y obliczyæ
koszt kwalifikowany gruntu, który jest objêty limitem
10% ca³kowitych kosztów kwalifikowalnych projektu.

1. Obliczamy ca³kowity koszt kwalifikowalny projektu:

a = 0,9x
dla a = 180 000
0,9x = 180 000
x = 180 000 : 0,9
x = 200 000.

2. Obliczamy wysokoœæ kosztów kwalifikowalnych
zakupu gruntu:

Wyliczamy 10 % ca³kowitego kosztu kwalifikowal-
nego projektu i otrzymujemy wysokoœæ kosztów
kwalifikowalnych zakupu gruntu:

200 000 • 10% = 20 000

Koszt kwalifikowalny gruntu bêdzie wynosiæ 20 000 z³.

4.5.2 Koszt zakupu gruntu w projektach
z zakresu ochrony œrodowiska

Na mocy zasady 5 koszt zakupu gruntu w projektach
z zakresu ochrony œrodowiska mo¿e stanowiæ wiêcej
ni¿ 10% ca³kowitych kosztów kwalifikowalnych36.
Aby zakup gruntu w ramach projektów z zakresu
ochrony œrodowiska by³ kwalifikowalny, wymagane
jest spe³nienie nastêpuj¹cych warunków:
➽ Zakup gruntu zosta³ zatwierdzony w decyzji

Instytucji Zarz¹dzaj¹cej. Poprzez decyzjê nale¿y
rozumieæ równie¿ umowê dofinansowania pro-
jektu.

➽ Grunt bêdzie wykorzystywany do zamierzonych
celów projektu przez okres ustalony w ww.
decyzji.

➽ Zakupiony grunt nie bêdzie przeznaczony do ce-
lów rolniczych, z wyj¹tkiem uzasadnionych przy-
padków, zaakceptowanych przez Instytucjê Za-
rz¹dzaj¹c¹.

➽ Zakup zosta³ dokonany przez instytucjê publicz-
n¹ lub w jej imieniu.

Przy spe³nieniu ww. warunków koszt zakup gruntu
w ramach projektów z zakresu ochronyœrodowiska
jest kosztem kwalifikowanym.

4.6 Zasada nr 6: 

Zakup nieruchomoœci budynkowych

4.6.1 Zasada ogólna

Koszty zakupu nieruchomoœci budynkowej, tj. budyn-
ku oraz ziemi, na której zosta³ on wybudowany, kwa-
lifikuj¹ siê do wspó³finansowania ze œrodków EFRR,
jeœli pomiêdzy zakupem tej nieruchomoœci a celami
projektu istnieje bezpoœredni zwi¹zek.

Ponadto musz¹ zostaæ spe³nione wymogi okreœlone
w pkt. 2 Zasady 6. Jeœli istniej¹ bardziej rygorystycz-
ne przepisy krajowe w tym zakresie, to równie¿ mu-
sz¹ byæ one zachowane. W przypadku, gdy nieru-
chomoœæ jest w³asnoœci¹ Skarbu Pañstwa lub Jedno-
stki Samorz¹du Terytorialnego, zastosowanie ma do-
datkowo Ustawa o gospodarce nieruchomoœciami
z dnia 21 sierpnia 1997 r.

Nale¿y pamiêtaæ, ¿e budynek i ziemia, na której zo-
sta³ on wybudowany, traktowane s¹ jako ca³oœæ. Nie
mo¿na dokonaæ rozró¿nienia na budynek i niezabu-
dowany grunt. Po zakupieniu nieruchomoœci w celu
realizacji projektu nie bêdzie wiêc mo¿liwe dokona-
nie podzia³u gruntu, wynajmu ani jego dzier¿awy.37

36 W przypadku istnienia bardziej rygorystycznych uregulowañ krajowych (np. w ramach ZPORR), moc wi¹¿¹c¹ maj¹ te ostatnie.
37 Zgodnie z pkt. 4. art. 30 Rozporz¹dzenia 1260/1999 projekt w okresie 5 lat od momentu podpisania umowy dofinansowania nie mo¿e
podlegaæ znacz¹cym modyfikacjom. Wiêcej informacji na ten temat – patrz podrozdzia³ 1.2.1 niniejszych Wytycznych.
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4.6.2 Pozosta³e warunki kwalifikowania

1. Beneficjent jest zobowi¹zany przed³o¿yæ doku-
menty poœwiadczaj¹ce, ¿e:
➽ cena zakupu nieruchomoœci nie przekracza jej

wartoœci rynkowej,
➽ budynek odpowiada normom krajowym (przepi-

som budowlanym).

Dokumentem potwierdzaj¹cym cenê rynkow¹ nieru-
chomoœci jest operat szacunkowy sporz¹dzony
przez rzeczoznawcê maj¹tkowego w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomoœciami.

Zgodnie z art. 156 ww. Ustawy wycena nieruchomo-
œci wa¿na jest przez rok. W przypadku, gdy w danym
regionie (lub w ca³ym kraju) nast¹pi³y gwa³towne
zmiany cen na rynku nieruchomoœci38, Beneficjent
powinien przed z³o¿eniem wniosku dokonaæ aktuali-
zacji wyceny nieruchomoœci, jeœli tak¹ wycenê posia-
da³ ju¿ wczeœniej. Wówczas koszt aktualizacji wyce-
ny jest kwalifikowalny. Nale¿y pamiêtaæ, ¿e do wspó³-
finansowania kwalifikuje siê koszt dokonania jednej
wyceny.

Dokumentem poœwiadczaj¹cym fakt zgodnoœci
budynku z przepisami budowlanymi mo¿e byæ np.
dokument potwierdzaj¹cy oddanie bydynku do
eksploatacji. Jeœli budynek nie spe³nia przepisów
budowlanych, to nale¿y podaæ obszary, w których
przepsiy nie s¹ spe³nione i jednoczeœnie okreœliæ,
kiedy w trakcie realizacji projektu nast¹pi skory-
gowanie tego stanu rzeczy.

2. W ci¹gu ostatnich dziesiêciu lat budynek nie móg³
otrzymywaæ krajowej ani wspólnotowej dotacji. Skut-
kowa³oby to podwójnym udzieleniem dofinansowa-
nia w przypadku wspó³finansowania zakupu ze œrod-
ków funduszy strukturalnych.

3. Nieruchomoœæ powinna byæ wykorzystywana do
celów i przez okres wyznaczony przez Instytucjê Za-
rz¹dzaj¹c¹. Informacje te okreœlone s¹ w decyzji
o udzieleniu wsparcia ze œrodków danego funduszu
lub w umowie dofinansowania projektu.

4. Budynek mo¿e byæ wykorzystywany tylko zgodnie
z celami projektu. W szczególnoœci, budynek mo¿e
byæ wykorzystywany do œwiadczenia us³ug przez ad-
ministracjê publiczn¹ jedynie wówczas, gdy jest to
zgodne z przedsiêwziêciami dopuszczalnymi w ra-
mach danego funduszu strukturalnego.

Cele projektu okreœlone s¹ we wniosku o wspó³finan-
sowanie. Natomiast przedsiêwziêcia wspierane
przez EFRR okreœlone zosta³y w Rozporz¹dzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W przeciwieñstwie do Zasady 5 rozporz¹dzenia
448/2004, która ogranicza wspó³finansowanie ko-
sztów zakupu nieruchomoœci gruntowych do 10%
ca³kowitych kosztów kwalifikowalnych projektu,
w przypadku Zasady nr 6 nie ma takich ograni-
czeñ.

Przyk³ad:   Beneficjent w celu realizacji projektu za-
mierza nabyæ nieruchomoœæ budynkow¹, a nastêp-
nie wyburzyæ budynek.

Koszt zakupu nieruchomoœci budynkowej w przypad-
ku, gdy planowane jest wyburzenie budynku, kwali-
fikuje siê do wsparcia, jednak nieruchomoœæ bêdzie
traktowana jak nieruchomoœæ gruntowa. Beneficjent
nie mo¿e bowiem osi¹gaæ korzyœci takich, do jakich
by³by uprawniony, gdyby wykorzystywa³ budynek do
realizacji projektu. Koszt budynku w ¿adnym przy-
padku nie mo¿e byæ kosztem kwalifikowalnym.

Koszty kwalifikowalne nale¿y obliczyæ zgodnie z Za-
sad¹ 5 Rozporz¹dzenia 448/2004, co oznacza, ¿e
kwalifikowalny koszt zakupu nieruchomoœci podlega
ograniczeniu do 10% ca³kowitych wydatków kwalifi-
kowalnych.
Koszt wyburzenia budynku kwalifikuje siê do wspó³-
finansowania, chyba ¿e Uzupe³nienie Programu wy-
raŸnie stanowi, i¿ koszt ten nie mo¿e byæ kwalifiko-
walny.
Koszt zakupu nieruchomoœci jest w ca³oœci niekwali-
fikowalny, je¿eli w ci¹gu ostatnich 10 lat budynek by³

38 Zob. art. 154 Ustawy o gospodarce nieruchomoœciami, w którym okreœlone s¹ warunki wa¿noœci operatu szacunkowego.
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wspierany z funduszy wspólnotowych lub krajowych,
lub te¿, jeœli na przeszkodzie wyburzenia budynku
stoj¹ przepisy prawa polskiego (np. o ochronie zabyt-
ków).

W przypadku zakupu nieruchomoœci zabudowa-
nych budynkami przeznaczonymi do wyburzenia,
nale¿y stosowaæ zarówno Zasadê 6, jak i Zasadê
5 rozporz¹dzenia 448/2004.

4.7 Zasada nr 7: 

Podatek VAT i inne podatki oraz

op³aty

Zasada 7 obejmuje zagadnienia dotycz¹ce kwali-
fikowalnoœci:
1. Podatku VAT.
2. Innych podatków i op³at.

4.6.3 Podatek VAT jako koszt kwalifiko-
walny

Zgodnie z Zasad¹ 7 podatek VAT nie stanowi kosztu
kwalifikowalnego, tzn. takiego, który mo¿e byæ sfi-
nansowany ze œrodków EFRR. Jednak w sytuacji,
gdy VAT jest przez podmiot realizuj¹cy projekt „praw-
dziwie i definitywnie” (ang. genuinely and definitively)
poniesiony, wówczas stanowi on koszt kwalifikowal-
ny. Z tak¹ sytuacj¹ bêdziemy mieli do czynienia wów-
czas, gdy podmiotowi finansuj¹cemu zakupy ze
œrodków funduszu nie bêdzie przys³ugiwa³o prawo
do odliczenia podatku naliczonego VAT z tytu³u da-
nego zakupu. Na przyk³ad w sytuacji gdy dany pod-
miot nie bêdzie podatnikiem VAT-u, wówczas poda-
tek zawarty w dokonywanych przez niego zakupach
bêdzie stanowi³ koszt kwalifikowalny w rozumieniu
rozporz¹dzenia 448/200439. Warunki odliczania
podatku VAT

Zgodnie z przepisami VI Dyrektywy Rady oraz usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów

i us³ug, znowelizowanej w dniu 23 kwietnia 2005 r.,
podatnikom VAT przys³uguje prawo do obni¿enia
kwoty podatku nale¿nego o kwotê podatku naliczo-
nego w zakresie, w jakim nabywane towary lub us³u-
gi wykorzystywane s¹ do wykonywania czynnoœci
opodatkowanych. Poni¿ej przedstawiono kolejno wa-
runki, jakie musi spe³niæ podmiot otrzymuj¹cy dofi-
nansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, aby skorzystaæ z powy¿szego uprawnie-
nia.Status podatnika VAT

Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e prawo do odliczenia podatku
naliczonego przys³uguje jedynie podatnikom po-
datku VAT. Zgodnie z przepisami Ustawy o podatku
od towarów i us³ug z dnia 11 marca 2004 r. z póŸniej-
szymi zmianami, zwanej dalej ustaw¹ o podatku VAT
podatnikami s¹ podmioty wykonuj¹ce samodzielnie
dzia³alnoœæ gospodarcz¹, bez wzglêdu na cel i rezul-
tat tej dzia³alnoœci. Za podatników nie uznaje siê na-
tomiast organów w³adzy publicznej oraz urzêdów ob-
s³uguj¹cych te organy w zakresie realizowanych za-
dañ na³o¿onych odrêbnymi przepisami prawa.
W zwi¹zku z powy¿szym prawo do odliczenia bêdzie
przys³ugiwa³o tym podmiotom finansuj¹cym zakupy
towarów i us³ug z funduszu, którym mo¿na przypisaæ
status podatnika. Do podmiotów, które nie bêd¹ mo-
g³y skorzystaæ z tego prawa nale¿eæ bêd¹ na przy-
k³ad powiaty i województwa, jako ¿e nie mog¹ one
prowadziæ dzia³alnoœci gospodarczej. Tym samym,
dla wskazanych podmiotów, VAT stanowi³ bêdzie
koszt kwalifikowalny w rozumieniu wspomnianego
Rozporz¹dzenia Komisji. Podobnie nie bêd¹ mog³y
korzystaæ z prawa do odliczenia podmioty dzia³aj¹ce
na zasadzie non-profit, takie jak np. izby gospodar-
cze. Niemniej nale¿y zauwa¿yæ, ¿e w przypadku gdy
podmioty dzia³aj¹ce na zasadzie non-profit w ramach
statutowej dzia³alnoœci wykonuj¹ odp³atnie us³ugi
b¹dŸ prowadz¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹, wówczas
traktowane s¹ jako podatnicy podatku VAT.

Zgodnie z nowelizacj¹ z dnia 23 kwietnia 2005 r.
Ustawy o podatku VAT, podatnikami mog¹ byæ - za
zgod¹ naczelnika urzêdu skarbowego - równie¿ jed-
nostki organizacyjne osoby prawnej, bêd¹cej organi-
zacj¹ po¿ytku publicznego w rozumieniu przepisów
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po-

39 Beneficjent realizuj¹cy projekt, który bêdzie wspó³finansowany ze œrodków EFRR, zobowi¹zany jest do za³¹czenia do wniosku o dofi-
nansowanie projektu oœwiadczenia o kwalifikowalnoœci VAT lub do podpisania tego oœwiadczenia w momencie podpisywania umowy o
dofinansowanie. Wzór oœwiadczenia o kwalifikowalnoœci VAT dostêpny jest w za³¹czniku.
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¿ytku publicznego i o wolontariacie prowadz¹ce dzia-
³alnoœæ gospodarcz¹, je¿eli samodzielnie sporz¹dza-
j¹ sprawozdanie finansowe. Przymiot podatnika mo-
¿e uzyskaæ np. jednostka organizacyjna fundacji,
o ile jednostka ta prowadzi dzia³alnoœæ gospodarcz¹.
Warunkiem uzyskania statusu podatnika jest jednak
sporz¹dzanie przez tak¹ jednostkê sprawozdania fi-
nansowego.

Przyk³ad:   Gmina realizuje projekt z zakresu budo-
wy kanalizacji. Do projektu nie nale¿y u¿ytkowanie
powsta³ej infrastruktury. Od momentu odbioru tech-
nicznego infrastruktury jej operatorem bêdzie nale-
¿¹ca do gminy spó³ka komunalna (podatnik VAT),
która bêdzie pobieraæ op³aty od u¿ytkowników indy-
widualnych. W tym przypadku podatek VAT poniesio-
ny przez gminê w zwi¹zku z budow¹ infrastruktury
jest kosztem kwalifikuj¹cym siê do wsparcia.

4.6.3.1 Zwi¹zek zakupów z czynnoœciami
opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przys³ugu-
je wy³¹cznie wówczas, gdy zakupione towary i us³u-
gi bêd¹ s³u¿y³y czynnoœciom opodatkowanym.
Prawo do odliczenia nie przys³uguje w zakresie, w ja-
kim zakupy s¹ zwi¹zane z czynnoœciami zwolniony-
mi z podatku VAT. Z podatku tego zwolnione jest np.
œwiadczenie us³ug naukowo-badawczych, a tak¿e
us³ug w zakresie administracji publicznej. Z orzecz-
nictwa Europejskiego Trybuna³u Sprawiedliwoœci wy-
nika, ¿e zwi¹zek zakupów z czynnoœciami opodatko-
wanymi powinien mieæ, zasadniczo, charakter bez-
poœredni. Jednak¿e, w niektórych okolicznoœciach,
prawo do odliczenia mo¿e przys³ugiwaæ nawet
w przypadku braku konkretnej czynnoœci opodatko-
wanej, o ile zakup zwi¹zany jest z dzia³alnoœci¹ po-
datnika, która co do zasady, podlega opodatkowaniu.
Beneficjent realizuj¹cy projekt ze œrodków EFRR bê-
dzie móg³ odliczyæ podatek VAT jedynie wówczas,
gdy zakupy towarów i us³ug w ramach projektu zwi¹-
zane bêd¹ bezpoœrednio z wykonywanymi przez nie-
go czynnoœciami opodatkowanymi.

Przyk³ad:   W przypadku realizacji projektu inwesty-
cyjnego przez szko³ê publiczn¹, œwiadcz¹c¹ us³ugi
w zakresie edukacji zwolnione z podatku VAT, nie bê-
dzie ona mog³a odliczyæ podatku VAT zawartego

w cenie zakupionych towarów i us³ug. W zwi¹zku
z tym, VAT stanowi³ bêdzie koszt kwalifikowalny.

Z drugiej strony, spó³ka komunalna zarz¹dzaj¹ca np.
metrem, bêdzie mog³a, co do zasady, odliczyæ poda-
tek VAT, gdy¿ œwiadczone przez ni¹ us³ugi transpor-
tu podlegaj¹ opodatkowaniu, co skutkowaæ bêdzie
niemo¿liwoœci¹ zaliczenia podatku VAT do kosztów
kwalifikowalnych.

Nale¿y zaznaczyæ, ¿e opodatkowaniu VAT podlega
jedynie odp³atne œwiadczenie us³ug. W zwi¹zku
z tym podmiot realizuj¹cy projekt ze œrodków EFRR
zwi¹zany np. z budow¹ infrastruktury drogowej nie
bêdzie móg³ odliczyæ VAT zawartego w cenie zaku-
pionych towarów i us³ug. U¿ytkownicy tej infrastruk-
tury korzystaj¹ bowiem z niej, co do zasady, nieod-
p³atnie. Dla takich podmiotów VAT bêdzie stanowi³
koszt kwalifikowalny. Jednak¿e odp³atne udostêpnia-
nie autostrad podlega opodatkowaniu VAT, tote¿ Be-
neficjent nie móg³by zaliczyæ kosztów podatku VAT
zwi¹zanych z budow¹ autostrady do kosztów kwalifi-
kowalnych.

W ka¿dym przypadku zakupu towarów i us³ug w ra-
mach projektu finansowanego przez EFRR nale¿y in-
dywidualnie oceniæ, czy zakupy te s¹ bezpoœrednio
zwi¹zane z czynnoœciami opodatkowanymi czy te¿ nie.

4.6.3.2 Ograniczenia odliczalnoœci 
podatku VAT

Art. 88 ustawy o podatku VAT zawiera katalog przy-
padków, w których podatnikowi nie bêdzie przys³ugi-
wa³o prawo do odliczenia podatku naliczonego. Po-
datku nie mo¿na bêdzie odliczyæ
nawet wówczas, gdy dany zakup bêdzie bezpoœre-
dnio zwi¹zany z czynnoœciami podlegaj¹cymi
opodatkowaniu. Odliczenia nie stosuje siê do:
➽ importu us³ug, w zwi¹zku z którymi zap³ata na-

le¿noœci dokonywana jest poœrednio lub bezpo-
œrednio na rzecz podmiotu maj¹cego siedzibê
w tzw. raju podatkowym,

➽ paliw silnikowych, oleju napêdowego, gazu wy-
korzystywanych do napêdu samochodów oso-
bowych,

➽ us³ug noclegowych i gastronomicznych,
➽ towarów i us³ug nabytych w drodze darowizny.
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Ponadto, jak zak³ada ustawa o podatku VAT, prawo
do odliczenia podatku naliczonego zró¿nicowane
jest w stosunku do trzech grup pojazdów:

1. w przypadku zakupu (podobnie najmu i leasin-
gu) samochodów osobowych podatnikowi przy-
s³uguje prawo do odliczenia 60% podatku nali-
czonego, nie wiêcej jednak ni¿ 6000 z³;

2. w przypadku zakupu samochodów maj¹cych je-
den rz¹d siedzeñ, nale¿¹cych do kategori wielo-
zadaniowych lub van przys³uguje prawo do odli-
czenia podatku w ca³oœci;

3. w przypadku samochodów ciê¿arowych spe³nia-
j¹cych kryteria techniczne okreœlone w ustawie
(dotycz¹ce w szczególnoœci d³ugoœci czêœci
przeznaczonej do przewozu ³adunków) przys³u-
guje pe³ne prawo odliczenia;

4. pe³ne prawo do odliczenia przys³uguje równie¿
w stosunku do nastêpuj¹cych kategori poja-
zdów: pojazdów samochodowych, które maj¹
otwart¹ czêœæ przeznaczon¹ do przewozu ³a-
dunków, pojazdów samochodowych, które po-
siadaj¹ kabinê kierowcy i nadwozie przeznaczo-
ne do przewozu ³adunków jako konstrukcyjnie
oddzielne elementy pojazdu, pojazdów samo-
chodowych bêd¹cych pojazdami specjalnymi
w rozumieniu przepisów prawa o ruchu drogo-
wym o przeznaczeniach wymienionych w za-
³¹czniku nr 9 do ustawy, pojazdów samochodo-
wych konstrukcyjnie przeznaczonych do prze-
wozu co najmniej 10 osób ³¹cznie z kierowc¹ –
je¿eli z dokumentów wydanych na podstawie
przepisów prawa o ruchu drogowym wynika ta-
kie przeznaczenie.

Rozpatruj¹c kwalifikowalnoœæ kosztu podatku VAT,
nale¿y stwierdziæ, czy podatek ten jest przez Benefi-
cjenta odliczalny. Aby tego dokonaæ, nale¿y po pierw-
sze rozstrzygn¹æ, czy Beneficjent ma status podatni-
ka VAT. Jeœli nie ma - podatek jest nieodliczalny,
a wiêc kwalifikowalny. Jeœli natomiast Beneficjent jest
podatnikiem VAT, to nale¿y stwierdziæ, czy zakup,
w ramach którego Beneficjent op³aci³ VAT, ma bezpo-
œredni zwi¹zek z czynnoœciami opodatkowanymi. Je-
œli nie, to podatek VAT nie podlega odliczeniu i stano-
wi dla Beneficjenta koszt kwalifikowalny. Jeœli nato-
miast zakup ma bezpoœredni zwi¹zek z czynnoœciami
opodatkowanymi, to podatnikowi przys³uguje prawo
do odliczenia podatku VAT i jest on tym samym wy-

datkiem niekwalifikowalnym. Dotyczy to oczywiœcie
sytuacji, w których zakupy dokonywane przez Benefi-
cjenta nie podlegaj¹ ograniczeniom okreœlonym
w wy¿ej przytoczonym art. 88 ustawy o VAT.

Przyk³ad:   W projekcie rewitalizacji obszarów po-
wojskowych uczestniczyæ bêd¹ 3 podmioty: gmina,
TBS Sp. z o.o. oraz Zak³ad Wodoci¹gów i Kanaliza-
cji Sp. z o.o. Zgodnie z Uzupe³nieniem ZPORR,
w omawianym dzia³aniu Beneficjentami mog¹ byæ:
jednostki samorz¹du terytorialnego, ich zwi¹zki,
a tak¿e podmioty, których projekt zosta³ ujêty w Lo-
kalnym Programie Rewitalizacji, takie jak:

➽ podmioty wykonuj¹ce us³ugi publiczne na zlece-
nie jednostek samorz¹du terytorialnego,
w których 100 % udzia³ów lub akcji posiada gmi-
na lub powiat,

➽ podmioty wybrane w drodze Ustawy Prawo Za-
mówieñ Publicznych,

➽ organizacje pozarz¹dowe niedzia³aj¹ce dla zy-
sku, stowarzyszenia, fundacje oraz koœcio³y
i zwi¹zki wyznaniowe (publiczne i nonprofit),
osoby prawne prowadz¹ce dzia³alnoœæ po¿ytku
publicznego, spó³dzielnie mieszkaniowe, policja,
publiczne szko³y wy¿sze i wspólnoty mieszka-
niowe.

Gmina nale¿y do pierwszej z przytoczonych grup. Po-
niesiony przez ni¹ VAT jest kwalifikowalny, jeœli
w zwi¹zku z zakupem gmina nie bêdzie prowadziæ
dzia³alnoœci opodatkowanej (czyli na przyk³ad udo-
stêpniaæ odp³atnie zrewitalizowanych obiektów). Nato-
miast spó³ki wystêpuj¹ce w omawianym projekcie mu-
sz¹ dzia³aæ na zlecenie gminy lub byæ wybrane w dro-
dze PZP. W zwi¹zku z tym, koszt podatku VAT ponosi
ostatecznie gmina jako zamawiaj¹cy (w przypadku
PZP) lub jako zleceniodawca. Dlatego te¿, w omawia-
nym projekcie gmina powinna wyst¹piæ jako jedyny
Beneficjent i rozliczaæ podatek VAT wed³ug ogólnej za-
sady omówionej na wstêpie niniejszej wyk³adni.

Przyk³ad:   Zgodnie z zasad¹ nr 7 Rozporz¹dzenia
448/2004, koszt poniesionego w ramach projektu
wspó³finansowanego z EFRR podatku VAT, którego
nie mo¿na odzyskaæ w ¿aden sposób, a który zosta³
ostatecznie poniesiony przez Beneficjenta, jest kwa-
lifikowalny. Fakt, ¿e dana Jednostka Samorz¹du Te-
rytorialnego ma prawo do odliczenia podatku VAT
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w odniesieniu do innych prowadzonych przez siebie
dzia³añ, niezwi¹zanych z projektem wspó³finansowa-
nym z EFRR, nie stanowi przes³anki umo¿liwiaj¹cej
odliczenie VAT-u poniesionego w zwi¹zku z dzia³a-
niami wykonywanymi w ramach projektu.

Podatek VAT mo¿e byæ kosztem kwalifikowalnym
zarówno w dzia³aniach objêtych schematami po-
mocy publicznej jak i tych, które nie s¹ nimi objête.

4.6.3.3 Odliczenie czêœciowe

Zgodnie z treœci¹ VI Dyrektywy oraz art. 90 ustawy
o podatku VAT, w przypadku gdy podmiot
dokonuje zarówno transakcji zwolnionych, jak i trans-
akcji opodatkowanych podatkiem VAT,
powinien on przyporz¹dkowaæ podatek naliczony
VAT na dokonywanych przez siebie zakupach
do trzech grup:
➽ naliczonego VAT wynikaj¹cego z zakupów zwi¹-

zanych wy³¹cznie z wykonywaniem czynnoœci,
w zwi¹zku z którymi przys³uguje prawo do odli-
czenia podatku naliczonego VAT - podatek ten
w ca³oœci podlega odliczeniu;

➽ podatku naliczonego VAT wynikaj¹cego z zaku-
pów zwi¹zanych wy³¹cznie z wykonywaniem
czynnoœci, w zwi¹zku z którymi nie przys³uguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT -
podatek ten w ca³oœci nie podlega odliczeniu;

➽ podatku naliczonego VAT zwi¹zanego zarówno
z czynnoœciami, w zwi¹zku z którymi przys³ugu-
je prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT, jak równie¿ z czynnoœciami, w zwi¹zku
z którymi prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego VAT nie przys³uguje – w tym przypadku
podmiot powinien: 
• albo wyodrêbniæ czêœæ kwoty podatku nali-

czonego VAT, która mo¿e podlegaæ odlicze-
niu, je¿eli to mo¿liwe, albo

• je¿eli takie wyodrêbnienie nie jest mo¿liwe,
okreœliæ kwotê podatku naliczonego VAT
podlegaj¹cego odliczeniu stosuj¹c tzw.
wspó³czynnik sprzeda¿y, o którym mowa
w art. 90 ustawy o podatku VAT.

Zgodnie z art. 90 ustawy o podatku VAT proporcjê
(wspó³czynnik), o której mowa, ustala siê procen-
towo w stosunku rocznym jako udzia³ rocznego obro-

tu z tytu³u czynnoœci, w zwi¹zku z którymi przys³ugu-
je prawo do obni¿enia podatku nale¿nego, w ca³ko-
witym obrocie uzyskanym z tytu³u czynnoœci,
w zwi¹zku z którymi podatnikowi przys³uguje prawo
do obni¿enia podatku nale¿nego, oraz czynnoœci,
w zwi¹zku z którymi podatnikowi takie prawo nie
przys³uguje.

Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e dotacje inne ni¿ wliczane do
podstawy opodatkowania nie maj¹ wp³ywu na rozli-
czenia VAT. Zasadniczo zatem, dotacje otrzymywane
ze œrodków Funduszu nie bêd¹ wp³ywa³y na prawo do
odliczenia podatku naliczonego, je¿eli podatnik rozli-
cza ten podatek w oparciu o metodê wspó³czynnika.

W tym miejscu nale¿y wskazaæ na problemy, które
z otrzymaniem dotacji lub subwencji bêd¹ jeszcze
mia³y wp³yw na odliczenie podatku naliczonego me-
tod¹ wspó³czynnika. Wydaje siê jednak, i¿ kryterium
decyduj¹cym o tym, czy dana dotacja lub subwencja
nie zwi¹zana bezpoœrednio z dostaw¹ towarów lub
œwiadczeniem, bêdzie mia³a wp³yw na wysokoœæ
wspó³czynnika powinna byæ data otrzymania sub-
wencji. Wp³yw na wspó³czynnik powinny mieæ
zatem jedynie subwencje otrzymane przez podatnika
przed 1 czerwca 2005 r.

Na uwagê zas³uguje fakt, ¿e dofinansowanie ze
œrodków Funduszu nie ma zazwyczaj charakteru do-
tacji bezpoœrednio zawi¹zanej z cen¹ towarów lub
us³ug. Œrodki wyp³acane z Funduszu maj¹ zwykle
charakter dotacji inwestycyjnych (dofinansowywane
s¹ poszczególne projekty). W zwi¹zku z tym dotacje
te nie s¹, co do zasady, w³¹czane do podstawy opo-
datkowania VAT.

W przypadku gdy wartoœæ wspó³czynnika okreœlone-
go wg powy¿szych zasad przekroczy 98%, odlicze-
niu podlega ca³a kwota podatku naliczonego, zwi¹-
zanego zarówno z czynnoœciami, w stosunku do
których przys³uguje prawo do odliczenia podatku na-
liczonego, jak i z czynnoœciami, w stosunku do
których prawo takie nie przys³uguje (czyli trzecia gru-
pa podatku naliczonego). Odliczeniu podlegaæ bê-
dzie tym samym kwota podatku naliczonego, równa
sumie podatku naliczonego zwi¹zanego wy³¹cznie
ze sprzeda¿¹ opodatkowan¹ oraz kwoty podatku na-
liczonego, obliczonej wg opisanego powy¿ej wspó³-
czynnika.
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Przyk³ad:   Uczelnia œwiadcz¹ca us³ugi w zakresie
edukacji, zwolnione z podatku VAT, organizuje jedno-
czeœnie odp³atnie konferencje (np. wynajmuje sale
wyk³adowe), co podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT. Uczelnia otrzymuje œrodki z Funduszu i buduje
salê wyk³adow¹ (stanowi¹c¹ dla uczelni œrodek trwa-
³y). Sala wyk³adowa bêdzie nastêpnie wykorzystywa-
na zarówno do œwiadczenia zwolnionych z podatku
VAT us³ug edukacyjnych, jak i opodatkowanych po-
datkiem VAT us³ug konferencyjnych. W zwi¹zku
z tym uczelnia bêdzie musia³a rozliczyæ siê stosuj¹c
ww. wspó³czynnik sprzeda¿y. W czêœci (obliczonej
za pomoc¹ wspó³czynnika sprzeda¿y), w jakiej poda-
tek VAT jest odliczalny, nie stanowi on kosztu kwalifi-
kowalnego i nie mo¿e byæ finansowany ze œrodków
EFRR. Natomiast w pozosta³ej czêœci podatek VAT
nie podlega odliczeniu i ta czêœæ podatku VAT stano-
wi koszt kwalifikowalny.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o podatku VAT, war-
toœæ wspó³czynnika sprzeda¿y podatnik powinien
ustaliæ na podstawie danych dotycz¹cych struktury
transakcji z minionego roku. Po zakoñczeniu danego
roku podatnik zobowi¹zany jest do ustalenia osta-
tecznej wielkoœci wspó³czynnika sprzeda¿y, w opar-
ciu o rzeczywist¹ strukturê przeprowadzonych trans-
akcji oraz do dokonania odpowiedniej korekty kwoty
podatku naliczonego VAT, podlegaj¹cej odliczeniu.
Podatnicy zobowi¹zani s¹ do dokonywania korekty
podatku naliczonego odliczonego w trakcie roku po-
datkowego (korekta dokonywana jest w pierwszej
deklaracji sk³adanej w nastêpnym roku). Zmiana wy-
sokoœci wspó³czynnika, poprzez zmianê wysokoœci
podatku naliczonego podlegaj¹cego odliczeniu wp³y-
wa na wysokoœæ podatku, który mo¿e byæ traktowa-
ny jako wydatek kwalifikowalny. Korekty podatku na-
liczonego nie dokonuje siê, o ile ró¿nica miêdzy pro-
porcj¹ wstêpn¹ (czyli t¹, wed³ug której podatnik odli-
cza³ podatek naliczony w trakcie roku), a proporcj¹
rzeczywist¹ (obliczon¹ po zakoñczeniu roku) nie
przekracza dwóch punktów procentowych.

W przypadku œrodków trwa³ych oraz wartoœci niema-
terialnych i prawnych, których wartoœæ pocz¹tkowa nie
przekracza 15 000 z³, korekta podatku naliczonego
dokonywana jest jednorazowo, w deklaracji podatko-
wej za pierwszy okres rozliczeniowy nastêpuj¹cy po
roku, w którym podatnik zakupi³ dany œrodek trwa³y lub
wartoœæ niematerialn¹ i prawn¹. W przypadku wska-

zanych aktywów nie jest zatem dokonywana korekta
podatku naliczonego przez 5 lub 10 lat tak jak w przy-
padku œrodków trwa³ych lub wartoœci niematerialnych
lub prawnych, których wartoœæ pocz¹tkowa przekra-
cza wskazan¹ kwotê. W przypadku œrodków trwa³ych
o stosunkowo niskiej wartoœci zakres prawa do odli-
czenia nie bêdzie korygowany przez 5 lub 10 lat. Nie
bêdzie w zwi¹zku z tym zmienia³o siê z tego powodu
prawo do odliczenia i w konsekwencji wysokoœæ po-
datku traktowanego jako wydatek kwalifikowalny.

4.6.4 Ograniczenia w refundacji kosztów
podatku VAT

Zgodnie z pkt. 4 Zasady 7 rozporz¹dzenia 448/2004
„wspó³finansowanie ze strony Wspólnoty nie mo¿e
przekroczyæ ca³kowitych kosztów z wy³¹czeniem ko-
sztów VAT-u”.

Przyk³ad:
Ca³kowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 z³.

w tym:
VAT = 15 000 z³
wk³ad rzeczowy = 35 000 z³
pozosta³e koszty kwalifikowalne = 70 000 z³.

Przyznany poziom wspó³finansowania = 75% ca³ko-
witych kosztów kwalifikowalnych.

Zgodnie z przyjêtymi za³o¿eniami potencjalna wiel-
koœæ wspó³finansowania 

EFRR = 120 000 z³ • 75% = 90 000 z³.

Sprawdzamy czy spe³niony jest warunek zawarty
w pkt. 4 zasady 7:

120 000 z³ – 15 000 z³ = 105 000 z³ > 90 000 z³

Kwotê podatku VAT odejmujemy od ca³kowitych
kosztów kwalifikowalnych, wœród których uwzglêdni-
amy równie¿ wk³ad rzeczowy, poniewa¿ jest on
kosztem kwalifikowalnym i nie ma powodu, aby go
wy³¹cz¹æ z ca³kowitych kosztów kwalifikowalnych.

Jak wynika z powy¿szego równania, przyznana kwo-
ta wspó³finansowania w wysokoœci 90 000 z³ nie
przekracza kwoty otrzymanej w wyniku odjêcia ko-
sztów VAT od sumy ca³kowitych kosztów kwalifiko-
walnych.
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Analogicznie postêpujemy sprawdzaj¹c – zgodnie
z pkt. 5 Zasady 1 - czy wspó³finansowanie EFRR
w momencie, kiedy realizacja projektu zosta³a za-
koñczona, nie przekracza ca³kowitych kosztów kwa-
lifikowalnych z wy³¹czeniem wk³adu rzeczowego.
Pos³uguj¹c siê ww. przyk³adem otrzymujemy:

120 000 z³ – 35 000 z³ = 85 000 z³ < 90 000 z³

Wartoœæ wk³adu rzeczowego odejmujemy od ca³ko-
witych kosztów kwalifikowalnych wœród których jest
równie¿ VAT, poniewa¿ stanowi on w tym przyk³adzie
koszt kwalifikowalny i nie ma powodu, aby go wy³¹-
czyæ z ca³kowitych kosztów kwalifikowalnych.

Po sprawdzeniu okaza³o siê, ¿e potencjalna kwota
wspó³finansowania ze œrodków EFRR (zgodnie
z przyznanym poziomem wsparcia w wysokoœci
75%) bêdzie musia³a ulec obni¿eniu do 85 000 z³.

Powy¿sze zasady dotycz¹ce niemo¿noœci wspó³-
finansowania VAT-u i wk³adu rzeczowego ze
œrodków EFRR powinny byæ rozpatrywane na
poziomie projektu, a nie pojedynczych faktur.
Oznacza to, ¿e w przypadku VAT-u, jeszcze przed
podpisaniem umowy dofinansowania projektu, nale-
¿y sprawdziæ czy wspó³finansowanie ze œrodków
EFRR nie przekroczy ca³kowitych kosztów kwalifiko-
walnych po odjêciu od nich kosztów VAT.

W Polsce, w bie¿¹cym okresie programowania, przy
obowi¹zuj¹cej maksymalnej 22% stawce podatku
VAT i maksymalnym mo¿liwym poziomie wspó³finan-
sowania projektu (ze œrodków wspólnotowych) w wy-
sokoœci 75% ca³kowitych kosztów kwalifikowalnych,
taka sytuacja nigdy nie bêdzie mia³a miejsca.

Jeœli przyjmiemy:

ca³kowite koszty kwalifikowalne = 100 000 z³,

to maksymalny mo¿liwy udzia³ VAT w tych kosztach
wynosi 18 040 z³. (Wynik otrzymujemy z równania:
X + 22%X = 100 000 z³.)

Maksymalna kwota dofinansowania ze œrodków
EFRR mo¿e wynieœæ 75 000 z³ ze wzglêdu na ma-
ksymalny mo¿liwy poziom wsparcia = 75% ca³kowi-
tych kosztów kwalifikowalnych. 

Sprawdzamy wiêc:
100 000 z³ – 18 040 z³ = 81 960 z³ > 75 000 z³.

Po podpisaniu umowy dofinansowania projektu, po-
szczególne faktury powinny byæ rozliczane zgodnie
z przyznanym dla danego projektu poziomem wspar-
cia, bez dokonywania rozró¿nienia na Ÿród³a re-
fundacji tych faktur.

Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku wk³adu
rzeczowego, w sytuacji gdy podatek VAT jest ko-
sztem kwalifikowalnym, udzia³ EFRR w finansowaniu
projektu nie mo¿e przekroczyæ ca³kowitych kosztów
kwalifikowanych, z wy³¹czeniem wartoœci podatku
VAT (ca³kowite koszty kwalifikowalne minus VAT).
Na potrzeby tej zasady wk³ad rzeczowy oraz po-
datek VAT oceniane s¹ osobno, a NIE ³¹cznie.

4.6.5 Zaliczanie podatku VAT do kosztów
uzyskania przychodu

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansów zawartym
w piœmie z dnia 23 grudnia 2004 r. o sygnaturze PP8-
901-149/04/MZE/ 3705 nale¿y stwierdziæ, i¿ odzyska-
nie podatku od towarów i us³ug oznacza odliczenie go
od podatku nale¿nego lub zwrot w okreœlonych przy-
padkach, wed³ug warunków okreœlonych przepisami
ustawy o podatku od towarów i us³ug. Zaliczenie
podatku VAT do kosztów uzyskania przychodu celem
obni¿enia podstawy opodatkowania podatkiem docho-
dowym nie stanowi wiêc odliczenia ani uzyskania
zwrotu podatku VAT. W zwi¹zku z powy¿szym, poda-
tek VAT, który zosta³ zaliczony do kosztów uzyskania
przychodu celem obni¿enia podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym, mo¿na uznaæ za koszt kwali-
fikowalny, przy zachowaniu pozosta³ych warunków
okreœlaj¹cych kwalifikowalnoœæ podatku VAT.

4.6.6 Inne podatki i op³aty

Inne podatki i op³aty (zw³aszcza podatki bezpoœred-
nie oraz sk³adki na ubezpieczenie spo³eczne od wy-
nagrodzeñ i pensji) wynikaj¹ce ze wspó³finansowa-
nia przez EFRR, nie stanowi¹ kwalifikuj¹cych siê wy-
datków z wyj¹tkiem przypadków, gdy s¹ one faktycz-
nie i ostatecznie poponiesione przez Beneficjenta.
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4.6.7 Schemat stwierdzania kwalifikowal-
noœci VAT-u

Beneficjent w ramach realizacji projektu wspó³finan-
sowanego z EFRR mo¿e dokonywaæ zakupów towa-

rów i us³ug, w cenie których zawarty jest podatek
VAT. Zgodnie z Zasad¹ 7 rozporz¹dzenia 448/2004,
je¿eli Beneficjent mo¿e odzyskaæ podatek VAT, to nie
mo¿e uwzglêdniæ jego kosztu w kosztach kwalifiko-
walnych.

Czy Beneficjent ma status podatnika VAT?

Czy zakup, w ramach którego Beneficjent 
op³aci³ VAT, ma bezpoœredni zwi¹zek 

z czynnoœciami opodatkowanymi?

Podatek nie mo¿e zostaæ odli-
czony, jest wiêc kwalifikowalny.

Czy Beneficjent jest objêty ograniczeniami 
odliczalnoœci VAT, na podstawie art. 88 
ustawy o podatku do towarów i us³ug?

Mo¿na odzyskaæ podatek VAT,
tak wiêc nie mo¿e byæ on 
kosztem kwalifikowalnym.

Podatek nie mo¿e 
zostaæ odliczony, 

jest wiêc  kwalifikowalny.

Status Beneficjenta nie uprawnia go
do odzyskania podatku VAT, zatem

jest kosztem kwalifikowalnym.

Czy dzia³alnoœæ Beneficjenta jest zwolniona z podatku VAT?

Podatek nie mo¿e zostaæ odli-
czony, jest wiêc kwalifikowalny.

NIE

NIE

NIE

NIE TAK

TAK

TAK

TAK
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4.7 Zasada 8 

Fundusze kapita³u podwy¿szonego

ryzyka i fundusze po¿yczkowe,

fundusze kapita³u podwy¿szonego

ryzyka.

4.7.1 Zasada ogólna

Œrodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego zgodnie z zasad¹ 8 mog¹ wspó³finansowaæ:

1) fundusze kapita³u podwy¿szonego ryzyka i fun-
dusze po¿yczkowe,

2) fundusze finansuj¹ce kapita³:
➽ funduszy kapita³u podwy¿szonego ryzyka.
➽ funduszy po¿yczkowych,

Zgodnie z Rozporz¹dzeniem Komisji 448/2004 ter-
miny te rozumiemy nastêpuj¹co:

Ad.1 fundusze kapita³u podwy¿szonego ryzyka i fun-
dusze po¿yczkowe - noœniki inwestycji ustano-
wione specjalnie w celu zapewnienia równoœci
lub inne formy ryzyka kapita³owego, w tym po-
¿yczki dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw;

Ad.2 fundusze finansuj¹ce kapita³: funduszy kapita³u
podwy¿szonego ryzyka oraz funduszy po¿ycz-
kowych - oznaczaj¹ fundusze ustanowione
w celu inwestowania w ró¿ne kapita³y podwy¿-
szonego ryzyka oraz fundusze po¿yczkowe.

4.7.2 Warunki przyznawania pomocy
z EFRR

Beneficjent w celu uzyskania wspó³finansowania na
utworzenie funduszu opisanego powy¿ej (w „Zasa-
dzie ogólnej”) musi do³¹czyæ do projektu przedk³ada-

nego Instytucji Wdra¿aj¹cej biznesplan, który powi-
nien zawieraæ40:
➽ charakterystykê rynku docelowego, do którego

bêdzie skierowany fundusz,
➽ kryteria i warunki finansowania,
➽ bud¿et operacyjny funduszu,
➽ opis partnerów wspó³finansuj¹cych,
➽ opis, w jaki sposób zostanie zapewniona nieza-

le¿noœæ zarz¹dzania funduszem,
➽ wielkoœæ wk³adu wniesionego przez partnerów

wspó³finansuj¹cych,
➽ profesjonalizm, kompetencje i niezale¿noœæ za-

rz¹dzania41,
➽ przepisy wewnêtrzne funduszu,
➽ uzasadnienie i przewidywane wykorzystanie

udzia³u œrodków finansowych pochodz¹cych z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

➽ politykê wychodzenia z inwestycji i przepisy do-
tycz¹ce likwidacji funduszu, w³¹cznie z ponow-
nym wykorzystaniem zwrotów przypisanych do
wk³adu z EFRR;

Realizacja biznesplanu jest nadzorowana przez
Instytucjê Zarz¹dzaj¹c¹ lub na jej odpowiedzial-
noœæ przez Instytucjê Poœrednicz¹c¹ lub Instytucjê
Wdra¿aj¹c¹ dzia³anie, z którego wspó³fiansowany
jest fundusz.

Harmonogram inwestycji planowanych przez fundusz
musi byæ zgodny z okresem udzia³u w nim œrodków
z EFRR (tzn. jest to ten sam okres czasu). Koszty za-
rz¹dzania nie mog¹ przekraczaæ 5 % kapita³u wp³aco-
nego w ca³oœci œrednio raz w roku w czasie istnienia
funduszu. Próg ten mo¿e jednak zostaæ przekroczony
w uzasadnionych przypadkach, np. w sytuacji kiedy
po rozstrzygniêciu przetargu, maj¹cym wy³oniæ
podmioty odpowiedzialne za zarz¹dzanie fundu-
szem,oka¿e siê, ¿e zaproponowane przez zwyciêzcê
koszty przekraczaj¹ 5 % ca³oœci kapita³u funduszu.
Zyski z inwestycji kapita³owych i po¿yczek (pomniej-
szone proporcjonalnie o udzia³ w kosztach zarz¹dza-

40 Szerzej: Rozporz¹dzenie Komisji 448/2004
41 Fundusze powinny byæ zarz¹dzane przez niezale¿ne, profesjonalne zespo³y z wystarczaj¹cym
doœwiadczeniem w biznesie prezentuj¹cym niezbêdne umiejêtnoœci i wiarygodnoœæ do zarz¹dzania funduszem kapita³u podwy¿szonego
ryzyka. Zespó³ zarz¹dzaj¹cy powinien zostaæ wybrany na podstawie selekcji w drodze konkursu, przy uwzglêdnieniu poziomu przewidy-
wanych op³at. Fundusz zostaje ustanowiony jako niezale¿ny podmiot prawny zarz¹dzany na podstawie umowy udzia³owców lub te¿ jako
wydzielona jednostka finansowa w ramach istniej¹cej instytucji finansowej. W drugim przypadku, „fundusz” jest przedmiotem oddzielnej
umowy wykonawczej, okreœlaj¹cej w szczególnoœci posiadanie oddzielnych rachunków, odró¿niaj¹cych nowe zasoby zainwestowane w
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nia) mog¹ byæ preferencyjnie przeznaczone dla
udzia³owców sektora prywatnego, w zale¿noœci od
poziomu wynagrodzeñ okreœlonych w umowie udzia-
³owców funduszu, a nastêpnie rozdzielone proporcjo-
nalnie miêdzy wszystkimi udzia³owcami. Zwroty do
funduszu, odnosz¹ce siê do wk³adu EFRR wykorzy-
stywane s¹ ponownie na rzecz dzia³añ rozwojowych
dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw w tym samym
kwalifikuj¹cym siê obszarze. Warunki ponownego wy-
korzystania œrodków okreœla umowa zawarta miêdzy
Beneficjentem a odpowiedni¹ Instytucj¹ Wdra¿aj¹c¹
dzia³anie, w ramach którego powo³any jest fundusz.

Wszyscy uczestnicy funduszu wnosz¹ wk³ad
w gotówce. Wk³ad finansowy sektora prywatnego
powinien wynosiæ powy¿ej 30 % ca³oœci wk³adu
wspó³finansowanego przez EFRR.

Fundusze mog¹ inwestowaæ wy³¹cznie w ma³e i œre-
dnie przedsiêbiorstwa42 na etapie ich:
➽ zak³adania,
➽ wczesnej dzia³alnoœci (w³¹cznie z finansowa-

niem lub wspó³finasowaniem kapita³u za³o¿yciel-
skiego) lub

➽ dalszego rozwoju (równie¿ w przypadku, kiedy
konieczne jest podwy¿szenie kapita³u jednego
z ³¹cz¹cych siê ze sob¹ przedsiêbiorstw).

Fundusze mog¹ inwestowaæ wy³¹cznie w dzia³ania,
które osoby zarz¹dzaj¹ce funduszem uznaj¹ za go-
spodarczo rentowne. Ocena rentownoœci powinna
uwzglêdniaæ wszystkie Ÿród³a przychodów danych
przedsiêbiorstw.

Fundusze nie mog¹ inwestowaæ w przedsiêbior-
stwa prze¿ywaj¹ce trudnoœci w rozumieniu wspól-
notowych wytycznych dotycz¹cych pomocy pañ-
stwa na rzecz wspomagania i restrukturyzacji
przedsiêbiorstw prze¿ywaj¹cych trudnoœci. Wytycz-
ne co do rozumienia powy¿szego pojêcia („przed-
siêbiorstw prze¿ywaj¹cych trudnoœci”) znajduj¹ siê
w zaleceniu KE z 9.10.1999, Dz.U. C 288, str. 2.

Wk³ad do funduszy z funduszy strukturalnych i in-
nych Ÿróde³ publicznych, jak równie¿ inwestycje pro-
wadzone przez fundusze w poszczególnych ma³ych
i œrednich przedsiêbiorstwach, podlegaj¹ zasadom
dotycz¹cym pomocy pañstwa (w szczególnoœci za-
sadzie „de minimis”43, która zosta³a omówiona w roz-
dziale 2: Kwalifikowalnoœæ Projektów i Wydatków).
Wk³ad funduszy strukturalnych podlega ogranicze-
niom ustanowionym w art. 29 ust. 3 i 4 rozporz¹dze-
nia ogólnego44.

42 W rozumieniu definicji z zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotycz¹cego definicji ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw
Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36.
43 Zgodnie z zasad¹ „de minimis” programy pomocy ograniczone pod wzglêdem wysokoœci do 100 tys.
EURO, o ile nie s¹ stosowane w sektorach uznanych przez Wspólnotê za wra¿liwe i nie s¹ przeznaczone na subsydia eksportowe, nie
musz¹ byæ notyfikowane i podlegaæ kontroli Komisji Europejskiej. Zasada „de minimis” nie ma zastosowania do rolnictwa, rybo³ówstwa,
przemys³u stoczniowego, transportu, wydobycia wêgla, hutnictwa ¿elaza i eksportu, nie mo¿e te¿ siê kumulowaæ z inn¹ pomoc¹ w ci¹-
gu 3 lat. W przypadku nadu¿ycia pomocy przewidziane s¹ procedury zwrotu. Zasada ta jest niezale¿na od wielkoœci przedsiêbiorstwa,
choæ w za³o¿eniu odnosi siê do ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw.
44 Wk³ad funduszy jest ograniczony nastêpuj¹cymi pu³apami (zgodnie z art.29 ust. 3 i 4, Rozp. 1260/1999):
a) maksymalnie 75 % ca³kowitych kosztów dopuszczalnych oraz, co do zasady, co najmniej 50 % kwalifikuj¹cych siê wydatków publicz-

nych w przypadku œrodków podejmowanych w regionach objêtych Celem 1. W przypadku gdy regiony znajduj¹ siê w Pañstwie Cz³on-
kowskim objêtym Funduszem Spójnoœci, wk³ad Wspólnoty mo¿e wzrosn¹æ, w wyj¹tkowych i nale¿ycie uzasadnionych przypadkach,
maksymalnie do 80 % ca³kowitych kosztów dopuszczalnych oraz maksymalnie do 85 % ca³kowitych kosztów dopuszczalnych, w od-
niesieniu do odosobnionych wysp greckich, które znajduj¹ siê w niekorzystnej sytuacji z powodu ich odleg³ego po³o¿enia;

b) maksymalnie 50 % ca³kowitego kosztu dopuszczalnego i, co do zasady, co najmniej 25 % kwalifikuj¹cych siê wydatków publicznych
w przypadku œrodków realizowanych w obszarach objêtych Celem 2 lub 3.

W przypadku inwestycji w firmach, wk³ad Funduszy jest dostosowany do pu³apów dotycz¹cych wielkoœci
pomocy i ³¹czenia pomocy, okreœlonych w obszarze pomocy pañstwa.
W przypadku gdy w ramach danej pomocy finansowane s¹ inwestycje generuj¹ce dochody, wk³ad funduszy dla tych inwestycji jest
ustalony w œwietle ich wewnêtrznej charakterystyki, w tym wielkoœci samofinansowania, która jest oczekiwana dla danej klasy inwesty-
cji w œwietle warunków makroekonomicznych, w jakich maj¹ byæ realizowane inwestycje, i bez zwiêkszania wydatków z bud¿etu kra-
jowego jako rezultat wk³adu funduszy.
W ka¿dym przypadku wk³ad funduszy jest ograniczony nastêpuj¹cymi pu³apami:
a) w przypadku inwestycji infrastrukturalnych generuj¹cych znacz¹ce dochody netto, wk³ad nie mo¿e przekroczyæ:

(I) 40 % ca³kowitego kosztu dopuszczalnego w regionach objêtych Celem 1., który mo¿e zostaæ zwiêkszony o nie wiêcej ni¿
dodatkowe 10 % w Pañstwach Cz³onkowskich objêtych Funduszem Spójnoœci;

(II) 25 % ca³kowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach objêtych Celem 2;
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Komisja Europejska nie mo¿e w sposób bezpoœredni
wspó³finansowaæ funduszu. Konieczny jest w tym
procesie udzia³ Instytucji Wdra¿aj¹cej (np. Jednostka
Samorz¹du Terytorialnego) pe³ni¹cej w tym przypad-
ku rolê poœrednika miêdzy KE a funduszem. Ta zasa-
da znajduje swoje potwierdzenie w Rozporz¹dzeniu
448/2004, które mówi, ¿e: „Komisja nie mo¿e zostaæ
partnerem ani udzia³owcem funduszu”. W momencie
zamykania dzia³alnoœci funduszu, kwalifikuj¹ce siê
wydatki funduszu stanowi¹ kapita³ funduszu, który
zosta³ zainwestowany lub po¿yczony ma³ym i œre-
dnim przedsiêbiorstwom, w³¹czaj¹c poniesione ko-
szty zarz¹dzania. Okres wniesienia wk³adu do fundu-
szu powinien byæ taki sam dla œrodków z EFRR jak
i pozosta³ych udzia³owców. Fundusze, co do zasady
nie powinny nabywaæ wiêkszoœci udzia³ów w fir-
mach, ale d¹¿yæ do zrealizowania wszystkich inwe-
stycji rozpoczêtych podczas istnienia funduszu.

4.8 Zasada nr 9: 

Fundusze gwarancyjne

4.8.1 Zasada ogólna

Œrodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego mog¹ wspó³finansowaæ kapita³ funduszy gwa-
rancyjnych. Zgodnie z Rozporz¹dzeniem Komisji
448/2004 termin ten rozumiemy nastêpuj¹co:

Fundusze gwarancyjne - oznaczaj¹ instrumenty fi-
nansowe gwarantuj¹ce kapita³ podwy¿szonego ryzy-
ka i fundusze po¿yczkowe w rozumieniu Zasady nr 8
Rozporz¹dzenia Komisji 448/2004 oraz inne progra-
my finansowania ryzyka ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw (w tym po¿yczki) wzglêdem strat wynikaj¹-
cych z inwestycji w ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa,

jak okreœlono w zaleceniu Komisji 96/280/WE. Fun-
dusze mog¹ byæ publicznie wspieranymi funduszami
wzajemnymi, za³o¿onymi przez ma³e i œrednie przed-
siêbiorstwa, funduszami komercyjnymi zrzeszaj¹cy-
mi partnerów z sektora prywatnego lub funduszami
w ca³oœci finansowanymi ze œrodków publicznych.
Udzia³ funduszy strukturalnych w funduszach mo¿e
byæ wsparty czêœciowymi gwarancjami zapewniony-
mi przez inne instrumenty finansowania Wspólnoty.

4.8.2 Warunki przyznawania pomocy
z EFRR

Beneficjent, w celu uzyskania wspó³finansowania na
utworzenie funduszu opisanego powy¿ej (w „Zasa-
dzie ogólnej”), musi przedstawiæ w projekcie (podob-
nie jak w przypadku zasady 8, biznesplan zawiera-
j¹cy:
➽ charakterystykê rynku docelowego, do którego

bêdzie skierowany fundusz,
➽ kryteria i warunki finansowania,
➽ bud¿et operacyjny funduszu,
➽ opis partnerów wspó³finansuj¹cych,
➽ opis, w jaki sposób zostanie zapewniona nieza-

le¿noœæ zarz¹dzania funduszem,
➽ wielkoœæ wk³adu wniesionego przez (w³asnoœæ)

partnerów wspó³finansuj¹cych,
➽ profesjonalizm, kompetencje i niezale¿noœæ za-

rz¹dzania45,
➽ przepisy wewnêtrzne funduszu,
➽ uzasadnienie i przewidywane wykorzystanie

udzia³u œrodków finansowych pochodz¹cych z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

➽ politykê wychodzenia z inwestycji i przepisy do-
tycz¹ce likwidacji funduszu, w³¹cznie z ponow-
nym wykorzystaniem zwrotów przypisanych do
wk³adu z funduszy strukturalnych.

(III)powy¿sze stawki mog¹ zostaæ zwiêkszone przez kwoty dla form finansowania innych ni¿ pomoc bezpoœrednia, pod warunkiem ¿e
wzrost ten nie przekracza 10 % ca³kowitego kosztudopuszczalnego;

b) w przypadku inwestycji w firmach wk³ad nie mo¿e przekroczyæ:
(I) 35 % ca³kowitego kosztu dopuszczalnego w regionach objêtych Celem 1.;
(II) 15 % ca³kowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach objêtych Celem 2.;
(III) w przypadku inwestycji w ma³ych i œrednich przedsiêbiorstwach wielkoœci te mog¹ zostaæ zwiêkszone przez kwoty dla form innych

ni¿ pomoc bezpoœrednia, pod warunkiem ¿e wzrost ten nie przekracza 10 % ca³kowitego kosztu dopuszczalnego.
45 Fundusze powinny byæ zarz¹dzane przez niezale¿ne, profesjonalne zespo³y z wystarczaj¹cym doœwiadczeniem w biznesie, prezen-
tuj¹cym niezbêdne umiejêtnoœci i wiarygodnoœæ do zarz¹dzania funduszem kapita³u podwy¿szonego ryzyka. Zespó³ zarz¹dzaj¹cy
powinien zostaæ wybrany na podstawie selekcji w drodze konkursu, przy uwzglêdnieniu poziomu przewidywanych op³at. Fundusz zosta-
je ustanowiony jako niezale¿ny podmiot prawny zarz¹dzany na podstawie umowy udzia³owców lub te¿ jako wydzielona jednostka finan-
sowa w ramach istniej¹cej instytucji finansowej. W drugim przypadku „fundusz” jest przedmiotem oddzielnej umowy wykonawczej,
okreœlaj¹cej w szczególnoœci pos adanie oddzielnych rachunków, odró¿niaj¹cych nowe zasoby zainwestowane w fundusz (w tym wk³ad
funduszy strukturalnych) oraz zasoby wstêpnie dostêpne w danej instytucji.
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Realizacja biznesplanu jest nadzorowana przez
Instytucjê Zarz¹dzaj¹c¹ lub na jej odpowiedzial-
noœæ przez Instytucjê Poœrednicz¹ b¹dŸ te¿ Insty-
tucjê Wdra¿aj¹c¹ dzia³anie, z którego wspó³fian-
sowany jest fundusz.

Koszty zarz¹dzania nie mog¹ przekraczaæ 2 % kapi-
ta³u wp³aconego w ca³oœci œrednio raz w roku w cza-
sie istnienia funduszu. Próg ten mo¿e zostaæ
przekroczony w uzasadnionych przypadkach, np.
kiedy po rozstrzygniêciu przetargu, który ma wy³oniæ
podmioty odpowiedzialne za zarz¹dzanie funduszem,
oka¿e siê, ¿e zaproponowane przez zwyciêzcê kosz-
ty przekraczaj¹ 2 % ca³oœci kapita³u funduszu. Wk³ad
do funduszy z funduszy strukturalnych i innych Ÿróde³
publicznych, jak równie¿ inwestycje prowadzone
przez fundusze w poszczególnych ma³ych i œrednich
przedsiêbiorstwach podlegaj¹ zasadom dotycz¹cym
pomocy pañstwa (szczególnie zasadzie „de min-
imis”).

Fundusze nie mog¹ gwarantowaæ inwestycji
w przedsiêbiorstwa prze¿ywaj¹ce trudnoœci w ro-
zumieniu wspólnotowych wytycznych, dotycz¹-
cych pomocy pañstwa na rzecz wspomagania i re-
strukturyzacji przedsiêbiorstw prze¿ywaj¹cych
trudnoœci. Wytyczne co do rozumienia powy¿sze-
go pojêcia („przedsiêbiorstw prze¿ywaj¹cych trud-
noœci”) znajduj¹ siê w zaleceniu KE z 9.10.1999,
Dz.U. C 288, str. 2.

Komisja Europejska nie mo¿e w sposób bezpoœredni
wspó³finansowaæ funduszu46. Konieczny jest w tym
procesie udzia³ Instytucji Wdra¿aj¹cej (np. Jednostka
Samorz¹du Terytorialnego) pe³ni¹cej w tym przypad-
ku rolê poœrednika miêdzy KE a funduszem. Wk³ady

do funduszy gwarancyjnych z funduszy struktural-
nych i innych Ÿróde³ publicznych, jak równie¿ gwa-
rancje dostarczane przez takie fundusze poszcze-
gólnym ma³ym i œrednim przedsiêbiorstwom, podle-
gaj¹ zasadom dotycz¹cym pomocy pañstwa. Ka¿da
czêœæ wk³adu œrodków EFRR pozosta³a po okresie
trwania gwarancji jest ponownie wykorzystywana na
dzia³ania zwi¹zane z rozwojem ma³ych i œrednich
przedsiêbiorstw w tym samym kwalifikuj¹cym siê ob-
szarze, zgodnie z za³o¿eniami przedstawionymi
przez Beneficjenta w ramach projektu powo³uj¹cego
fundusz. 

4.9 Zasada nr 10: 

Leasing

Zasada 10. obejmuje nastêpuj¹ce zagadnienia doty-
cz¹ce kwalifikowalnoœci:
1. Kwalifikowalnoœæ leasingu.
2. Warunki wspó³finansowania leasingu za poœre-

dnictwem Leasingodawcy (finansuj¹cego).
3. Warunki wspó³finansowania leasingu bezpoœre-

dnio dla Leasingobiorcy (korzystaj¹cego).
4. Warunki wspó³finansowania leasingu zwrotnego.

4.9.1 Kwalifikowalnoœæ leasingu47 (zasa-
da ogólna)

Zgodnie z zasad¹ 10 pkt.1 Rozporz¹dzenia Komisji
nr 448/2004, wydatki poniesione w zwi¹zku leasin-
giem kwalifikuj¹ siê do wspó³finansowania z EFRR.
Rozporz¹dzenie Komisji nr 448/2004 dopuszcza:
➽ Pomoc dla Leasingodawcy (finansuj¹cego).
➽ Pomoc dla Leasingobiorcy (korzystaj¹cego).

Przy zastosowaniu formy:
➽ Leasingu finansowego,
➽ Leasingu operacyjnego,
➽ Leasingu Zwrotnego48.

46 pkt. 2.3 zasady 9. mówi, ¿e: „Komisja nie mo¿e zostaæ partnerem ani udzia³owcem funduszu”
47 Zgodnie z art. 7091 z Ustaw¹ Kodeks Cywilny z dnia 23.04.1964 r. (Dz. U. 18.5.1964r.): „Przez umowê leasingu finansuj¹cy
zobowi¹zuje siê, w zakresie dzia³alnoœci swego przedsiêbiorstwa, nabyæ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreœlonych w
tej umowie i oddaæ tê rzecz korzystaj¹cemu do u¿ywania albo u¿ywania i pobierania po¿ytków przez czas oznaczony, a korzystaj¹cy
zobowi¹zuje siê zap³aciæ finansuj¹cemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniê¿ne, równe co najmniej cenie lub wynagrodzeniu
z tytu³u nabycia rzeczy przez finansuj¹cego”.
48 Leasing zwrotny jest odmian¹ leasingu finansowego. Jego istot¹ jest powi¹zanie umowy leasingu z poprzedzaj¹c¹ j¹ umow¹ sprze-
da¿y. Leasingobiorca sprzedaje posiadane œrodki inwestycyjne firmie leasingowej i równoczeœnie zastrzega dla siebie prawo jego dal-
szego u¿ytkowania na warunkach ustalonych w umowie leasingu (nastêpuje w ten sposób zmiana w³aœciciela okreœlonego dobra – od
chwili zawarcia umowy sprzeda¿y jest nim leasingodawca). Dziêki takiej operacji podmiot, który sprzeda³ dan¹ rzecz leasingodawcy,
nadal z niej korzysta, a uzyskane w ten sposób œrodki mo¿e przeznaczyæ na inne cele.
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Poni¿ej opisane zosta³y warunki, na jakich wydatki
poniesione leasing w ramach powy¿szych form,
mo¿na uznaæ za koszty kwalifikowalne zgodnie
z prawem wspólnotowym.

4.9.2 Warunki wspó³finansowania
leasingu na rzecz Leasingodawcy
(finansuj¹cego)

W przypadku tej formy pomocy, bezpoœrednim
odbiorc¹ wspó³finansowania z EFRR jest finansuj¹-
cy. Otrzmane przez niego wspó³finanowanie wyko-
rzystywane jest do obni¿enia wielkoœci rat, które pod-
miot korzystaj¹cy z us³ugi leasingu zobowi¹za³ siê
sp³acaæ. Nale¿y pamiêtaæ, i¿ mimo, ¿e wspó³finanso-
wanie unijne trafia do Leasingodawcy, tak naprawdê
korzysta z niego Leasingobiorca, bêd¹cy Beneficjen-
tem i realizatorem projektu. Zgodnie z pkt 2.2. zasa-
dy 10. w ten sposób wspólfinansowany z EFRR mo-
¿e byæ tylko koszt rat leasingowych wynikaj¹cych
z umów leasingu, charakteryzuj¹cych siê g³ównymi
cechami tzw. leasingu finansowego49. Na powy¿sze
ograniczenie wskazuje nastêpuj¹ce sformu³owanie
zawarte w tekœcie rozporz¹dzenia:

„Umowy leasingu, dla których wyp³acana jest pomoc
wspólnotowa zawieraj¹ opcjê nabycia lub te¿ przewi-
duj¹ minimalny okres leasingowy, odpowiadaj¹cy
okresowi u¿ytkowania aktywów, które s¹ przedmio-
tem umowy”. „Opcja nabycia” oraz „okres leasingowy
odpowiadaj¹cy okresowi u¿ytkowania” s¹ podstawo-
wymi cechami wyró¿niaj¹cymi ten rodzaj leasingu.

Z uwagi na fakt, ¿e umowy leasingowe funkcjonu-
j¹ce na polskim rynku doœæ czêsto zawieraj¹ w so-
bie elementy charakterystyczne dla kilku rodzajów
leasingu (np. ³¹czy siê elementy leasingu opera-
cyjnego z leasingiem finansowym, poœrednim lub
bezpoœrednim itp.) stwierdziæ nale¿y, i¿ kosztem
kwalifikowalnym w omawianej formie udzielania
pomocy (czyli za poœrednictwem finansuj¹cego)
bêdzie koszt poniesiony na dzia³ania wynikaj¹ce

z umów leasingowych zawieraj¹cych jeden z po-
wy¿ej przedstawionych elementów, czyli umowa
leasingu zawieraæ bêdzie b¹dŸ „Opcjê nabycia”
b¹dŸ „okres leasingowy odpowiadaj¹cy okresowi
u¿ytkowania aktywa”.

Finansuj¹cy, aby móg³ siê staraæ o zwrot poniesio-
nych kosztów, musi przedstawiæ odpowiedniej insty-
tucji (Instytucji Wdra¿aj¹cej lub Instytucji Poœredni-
cz¹cej) fakturê50 lub inny dowód ksiêgowy potwier-
dzaj¹cy dokonanie zakupu danego aktywu. Tylko
tak udokumentowany wydatek zostanie uznany za
koszt faktycznie poniesiony, podlegaj¹cy refundacji
z EFRR. W odniesieniu do kwoty refundacji, nale¿y
pamiêtaæ, ¿e maksymalna kwota kwalifikowana do
wspó³finansowania przez EFRR nie mo¿e przekro-
czyæ wartoœci rynkowej leasingowanych aktywów.
Oznacza to, ¿e stopieñ wspó³finansowania powinien
byæ naliczony nie od ceny umowy leasingu danego
aktywu, któr¹ proponuje finansuj¹cy, lecz od wyso-
koœci ceny rynkowej danego zakupu. Ograniczenie
to zosta³o wprowadzone po to, by wyraŸnie podkre-
œliæ, ¿e do kosztów kwalifikowalnych nie mo¿na zali-
czyæ ¿adnych innych kosztów oprócz tych, które s¹
bezpoœrednio zwi¹zane z przedmiotem leasingu
i realizacj¹ projektu. W zwi¹zku z powy¿szym, za
kwalifikowalne nie mo¿na uznaæ kosztów zwi¹za-
nych z umow¹ leasingu (pkt. 2.5 zasady 10),
a szczególnie:
➽ podatku,
➽ mar¿y finansuj¹cego,
➽ odsetek od refinansowania kosztów,
➽ kosztów ogólnych,
➽ op³at ubezpieczeniowych.

Finansuj¹cy ma obowi¹zek przekazaæ ca³¹ otrzy-
man¹ pomoc z EFRR na rzecz korzystaj¹cego, po-
przez jednolite obni¿enie wszystkich rat leasingo-
wych, które, na mocy zawartej umowy, ma p³aciæ
korzystaj¹cy z leasingu. Zabezpieczeniem, ¿e otrzy-
mane wspó³finansowanie zostanie w ca³oœci przekaza-
ne korzystaj¹cemu, jest np. ustanowienie podzia³u
p³atnoœci rat leasingowych (okreœlony odsetek pokrywa

49 Cech¹ wyró¿niaj¹c¹ leasing finansowy jest to, ¿e czas jego trwania jest z regu³y zbli¿ony do normalnego okresu zu¿ycia przedmiotu
leasingu oraz przewiduje wykup aktywa po zakoñczeniu okresu leasingu. W okresie trwania leasingu przedmiot ten ulega ca³kowitej
amortyzacji i nastêpuje ca³kowita sp³ata jego wartoœci pocz¹tkowej.W przeciwieñstwie do leasingu operacyjnego, leasing finansowy zaw-
iera klauzulê o wykupie przedmiotu przez leasingobiorcê na zakoñczenie okresu umowy (po sp³acie ostatniej raty, w³asnoœæ przedmio-
tu zostaje przeniesiona na leasingobiorcê).
50 Spe³niaj¹c¹ wymogi zasady 1 rozporz¹dzenia 448/2004.
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korzystaj¹cy, resztê, w zale¿noœci od tego, jaki poziom
wspó³finasowania EFRR zosta³ okreœlony w Uzupe³-
nieniu Programu Operacyjnego w odniesieniu do da-
nego dzia³ania, pokrywa bud¿et UE). Mo¿na te¿ zasto-
sowaæ równowa¿ne metody zabezpieczeñ.

4.9.3 Warunki wspó³finansowania leasin-
gu bezpoœrednio dla Leasingobiorcy
(korzystaj¹cego)

W przypadku zastosowania tej formy pomocy, bez-
poœrednim odbiorc¹ wspó³finansowania wspólnoto-
wego jest leasingobiorca, czyli podmiot realizuj¹cy
projekt wspó³finansowany z EFRR. Zgodnie z pkt 3.3
oraz 3.5 zasady 10. wspó³finansowany ze œrodków
EFRR mo¿e byæ œrodek trwa³y leasingowany w ra-
mach zarówno umowy charakteryzuj¹cej siê g³ówny-
mi cechami leasingu finansowego, jak i leasingu
operacyjnego (rozporz¹dzenie mówi o umowach lea-
singu, które nie przewiduj¹ opcji nabycia i których
trwanie jest krótsze ni¿ okres u¿ytkowania akty-
wów)51.

4.9.4 Zasady wspó³finansowania ko-
sztów rat leasingowych wynikaj¹cych
z umów leasingowych charakteryzuj¹-
cych siê g³ównymi cechami leasingu fi-
nansowego:

➽ maksymalna kwota kwalifikuj¹ca siê do wspó³fi-
nansowania z EFRR nie mo¿e przekroczyæ war-
toœci rynkowej leasingowanych aktywów;

Kwalifikowalny wydatek to ten, który jest ujêty
w fakturze lub innym dowodzie ksiêgowym o rów-
nowa¿nej wartoœci, potwierdzaj¹cym cenê nabyte-
go przez Leasingodawcê, aktywu.

➽ inne koszty zwi¹zane z umow¹ leasingu (szcze-
gólnie podatek, mar¿a finansuj¹cego, odsetki od
refinansowania kosztów, koszty ogólne, op³aty
ubezpieczeniowe) nie mog¹ byæ kwalifikuj¹cymi
wydatkami;

➽ w przypadku gdy okres obowi¹zywania umowy
leasingu przekracza koñcow¹ datê rozliczenia
p³atnoœci pomocy wspólnotowej (w odniesieniu
do beneficjentów przypadku wiêkszoœci dzia³añ
jest to 30.06.2008 r.), jedynie wydatki powi¹zane
z ratami leasingowymi przypadaj¹cymi do zap³a-
ty i rzeczywiœcie zap³aconymi przez korzystaj¹-
cego do momentu koñcowej daty p³atnoœci z ty-
tu³u pomocy (czyli do 31.12.2008 r.) mog¹ byæ
uwa¿ane za kwalifikuj¹ce siê;

➽ wspó³finansowanie z EFRR wyp³acane jest na
rzecz korzystaj¹cego w jednej lub kilku tran-
szach (zgodnie z harmonogramem p³atnoœci
uzgodnionym i zapisanym w umowie dofinanso-
wania, któr¹ Beneficjent zawar³ z Instytucj¹
Wdra¿aj¹c¹/Instytucj¹ Poœrednicz¹c¹).

4.9.5 Zasady wspó³finansowania ko-
sztów rat leasingowych p³aconych w ra-
mach umów leasingowych, charaktery-
zuj¹cych siê g³ównymi cechami leasin-
gu operacyjnego:

➽ za okres kwalifikowalnoœci wydatków na
wspó³finansowanie rat leasingowych w tym
przypadku mo¿na uznaæ jedynie okres realizacji
projektu, do momentu ostatecznego jego rozli-
czenia (do wyp³acenia p³atnoœci koñcowej).
W rozporz¹dzeniu okres ten nazwany jest okre-
sem kwalifikowalnoœci projektu;

➽ korzystaj¹cy musi byæ w stanie wykazaæ52, ¿e le-
asing by³ najbardziej efektywn¹ pod wzglêdem
kosztów metod¹ pozyskania wyposa¿enia.
W przypadku gdy koszty mog³yby byæ mniejsze

51 Umowa leasingu operacyjnego sprowadza siê do czasowego przekazania w u¿ytkowanie okreœlonego dobra, przy czym czas ten jest
krótszy ni¿ okres gospodarczej u¿ywalnoœci rzeczy leasingowanej. Czas trwania leasingu operacyjnego jest krótszy od okresu amorty-
zacji przedmiotu leasingu, a zatem w czasie trwania okresu leasingu nie nastêpuje pe³na sp³ata ceny nabycia czy wyprodukowania rze-
czy. W zwi¹zku z tym, przedmiotem leasingu operacyjnego s¹ zazwyczaj dobra, które mog¹ byæ u¿ywane przez wielu u¿ytkowników.
Umowy tego typu s¹ zawierane z regu³y na okres do 6 lat, z ewentualn¹ mo¿liwoœci¹ wczeœniejszego rozwi¹zania. Po wygaœniêciu umo-
wy przedmiot leasingu zwracany jest w³aœcicielowi (leasingodawcy). Umowa leasingu operacyjnego nie zawiera zapisu o wykupie
przedmiotu leasingu przez leasingobiorcê po jej zakoñczeniu.
52 Beneficjent powinien wykazaæ ten fakt ju¿ na etapie studium wykonalnoœci projektu lub w innej dokumentacji projektowej, tak by panel
ekspertów nie mia³ w¹tpliwoœci co do s³usznoœci poniesienia tego rodzaju wydatków.
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gdyby zastosowano metodê alternatywn¹ (na
przyk³ad wynajem wyposa¿enia), dodatkowe
koszty, poniesione ze wzglêdu na fakt u¿ytkowa-
nia danego aktywu poprzez leasing operacyjny,
zostan¹ odliczone od kwalifikuj¹cych siê wydat-
ków.

Korzystaj¹cy, aby móc staraæ siê o zwrot poniesio-
nych kosztów, musi przedstawiæ odpowiedniej insty-
tucji (Instytucji Wdra¿aj¹cej lub Instytucji Poœredni-
cz¹cej) fakturê53 lub inny dowód ksiêgowy potwier-
dzaj¹cy op³acenie na rzecz finansuj¹cego rat leasin-
gowych, wynikaj¹cych z umowy zawartej miêdzy ni-
mi. Tylko tak udokumentowany wydatek zostanie
uznany za koszt faktycznie poniesiony, podlegaj¹cy
refundacji z EFRR.

4.9.6 Leasing Zwrotny

Raty leasingowe p³acone przez korzystaj¹cego w ra-
mach programów sprzeda¿y i leasingu zwrotnego s¹
kwalifikuj¹cymi siê wydatkami zgodnie z zasadami
wymienionymi w czêœci opracowania poœwiêconej
warunkom wspó³finansowania leasingu bezpo-
œrednio dla Leasingobiorcy (korzystaj¹cego).
Nale¿y pamiêtaæ jednak, ¿e w ¿adnym wypadku
wspó³finansowanie wspólnotowe nie mo¿e pos³u¿yæ
do ponownego nabycia danego aktywu.

4.10 Zasada nr 11: 

Koszty wynikaj¹ce z zarz¹dzania

i uruchomienia funduszy struktu-

ralnych

Zasada nr 11 obejmuje nastêpuj¹ce zagadnienia:
1. Kategorie kosztów kwalifikuj¹cych siê do wspar-

cia przez Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego pod warunkiem spe³nienia okreœlonych
wymogów.

2. Warunki kwalifikowania tych wydatków w ra-
mach pomocy technicznej.

3. Inne wydatki w ramach pomocy technicznej.

4. Wydatki administracji publicznej zwi¹zane z rea-
lizacj¹ projektów.

4.10.1 Wydatki w ramach pomocy tech-
nicznej - zasada ogólna

Co do zasady, koszty ponoszone przez Pañstwa
Cz³onkowskie w zwi¹zku z zarz¹dzaniem, wdra¿a-
niem, monitorowaniem i kontrol¹ Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) nie kwalifikuj¹
siê do wspó³finansowania. Wyj¹tek stanowi¹ ni¿ej
wymienione kategorie kosztów, pod warunkiem jed-
nak, ¿e spe³niaj¹ one wymogi przedstawione w pkt.
5.4.2.:

➽ Wydatki zwi¹zane z przygotowaniem, selekcj¹,
sprawdzaniem i monitorowaniem pomocy54

i projektów (z wy³¹czeniem wydatków na naby-
cie i instalacjê systemu komputerowego s³u¿¹-
cego zarz¹dzaniu, monitorowaniu i ocenie, które
nie podlegaj¹ wymogom wymienionym w pkt.
5.4.2).

➽ Wydatki zwi¹zane ze spotkaniami komitetów
monitoruj¹cych i podkomitetów zwi¹zanych
z wdra¿aniem programów pomocowych. Wydat-
ki takie mog¹ równie¿ zawieraæ koszty eksper-
tów i innych uczestników w komitetach, w³¹cznie
z uczestnikami z krajów trzecich, jeœli przewo-
dnicz¹cy komitetu uzna ich obecnoœæ za ko-
nieczn¹ dla efektywnego wdra¿ania programów
pomocowych.

➽ Wydatki zwi¹zane z audytem oraz wizytacj¹ pro-
jektów.

4.10.2 Warunki kwalifikowania wydatków
w ramach pomocy technicznej

Wydatki te kwalifikuj¹ siê pod nastêpuj¹cymi warun-
kami:
➽ Wydatki zwi¹zane z wynagrodzeniami, w³¹cznie

ze sk³adkami na ubezpieczenia spo³eczne, kwa-
lifikuj¹ siê do wsparcia wy³¹cznie w przypadku:
•  urzêdników s³u¿by cywilnej i innych urzêdni-

ków pañstwowych oddelegowanych na mo-
cy w pe³ni uzasadnionej decyzji wydanej

53 Patrz przypis 4.
54 Tj. monitorowaniem wdra¿ania wspó³finansowania z EFRR przyznanego Polsce przez Komisjê Europejsk¹.



Kwalifikowalnoœæ wydatków EFRR – wytyczne

58

przez w³aœciwe w³adze w celu realizacji za-
dañ, o których mowa w Zasadzie ogólnej
(pkt. 5.4.1).

•  innych pracowników zatrudnionych w celu
realizacji zadañ, o których mowa w Zasazie
ogólnej (pkt. 5.4.1.); okres oddelegowania
lub zatrudnienia nie mo¿e przekraczaæ koñ-
cowej daty kwalifikowania wydatków wyzna-
czonej w decyzji akceptuj¹cej program po-
mocowy.

➽ Udzia³ EFRR w wydatkach powinien byæ ograni-
czony do maksymalnej kwoty, która zosta³a wy-
znaczona w programie pomocowym zaakcepto-
wanym przez Komisjê Europejsk¹ i nie powinien
przekraczaæ nastêpuj¹cych limitów:
•  dla wszystkich programów pomocowych

z wyj¹tkiem Inicjatyw Wspólnotowych55 limi-
ty powinny byæ sum¹ wielkoœci obliczanych
w nastêpuj¹cy sposób:
- 2,5 % tej czêœci udzia³u EFRR, która jest

mniejsza lub równa 100 mln EUR,
- 2,00 % tej czêœci udzia³u EFRR, która

przewy¿sza 100 mln EUR i jest mniejsza
lub równa 500 mln EUR,

- 1,00 % tej czêœci udzia³u EFRR, która
przewy¿sza 500 mlnEUR i jest mniejsza
lub równa 1 000 mln EUR,

- 0,5 % tej czêœci udzia³u EFRR, która prze-
wy¿sza 1 000 mln EUR.

•  W przypadku Inicjatyw Wspólnotowych56 li-
mit powinien wynosiæ 5 % ca³kowitego udzia-
³u EFRR. W przypadku gdy program pomo-
cowy anga¿uje wiêcej ni¿ jedno Pañstwo
Cz³onkowskie, limit ten mo¿e zostaæ podwy¿-
szony ze wzglêdu na wy¿sze koszty realiza-
cji i zarz¹dzania programem i jest on wów-
czas ustalany decyzj¹ Komisji Europejskiej.

W celu obliczenia wielkoœci wynikaj¹cych z powy¿-
szych limitów, ca³kowity udzia³ EFRR powinien byæ
sum¹ udzia³ów w ka¿dym Programie Operacyjnym
zaakceptowanym przez Komisjê Europejsk¹. Reali-
zacja ww. warunków niniejszej Zasady powinna byæ
uzgodniona pomiêdzy Komisj¹ Europejsk¹ a Pañ-
stwem Cz³onkowskim oraz zawarta w Programie

Operacyjnym. Poziom udzia³ów powinien zostaæ
okreœlony zgodnie z art. 29. ust. 7. Rozporz¹dzenia
1260/1999.

4.10.3 Inne wydatki w ramach pomocy
technicznej

Poza wymienionymi w Zasadzie ogólnej (pkt. 5.4.1)
kategoriami kosztów, w ramach pomocy
technicznej mog¹ byæ realizowane równie¿ takie
przedsiêwziêcia jak:
➽ studia,
➽ seminaria,
➽ akcje informacyjne,
➽ ewaluacja oraz
➽ nabycie i instalacja systemu komputerowego do

celów zarz¹dzania, monitorowania i oceny.

Powy¿sze wydatki kwalifikuj¹ siê do wspó³finanso-
wania i nie s¹ przedmiotem przedstawionych w pkt.
5.4.2 wymogów. Jednak¿e wydatki na wynagro-
dzenia dla urzêdników s³u¿by cywilnej lub in-
nych pracowników publicznych zajmuj¹cych siê
tego typu dzia³aniami nie s¹ kwalifikowane.

4.10.4 Wydatki administracji publicznej
zwi¹zane z realizacj¹ Projektu

Zgodnie z zasad¹ dodatkowoœci, œrodki wspólnoto-
we nie mog¹ zastêpowaæ œrodków krajowych.
Podmioty administracji publicznej otrzymuj¹ z bud¿e-
tu pañstwa œrodki na wykonywanie swoich - okreœlo-
nych w ustawach oraz statuach - zadañ. Zadania ta-
kie nie mog¹ byæ wspó³finansowane ze œrodków
pochodz¹cych z funduszy strukturalnych. Wszel-
kie prace wynikaj¹ce ze statutowych obowi¹zków
administracji publicznej nie stanowi¹ zatem kosztu
kwalifikowalnego w projekcie. Wydatki podmiotu ad-
ministracji publicznej musz¹ wychodziæ poza stan-
dardowy zakres obowi¹zków tej instytucji, aby mog³y
zostaæ uznane za kwalifikowane. Koszty te czêsto
zwi¹zane s¹ z wydatkami osobowymi. Pracownicy

55 Z wyj¹tkiem specjalnego programu PACE II i dzia³añ innowacyjnych, które nie wystêpuj¹ w Podstawach Wsparcia Wspólnoty dla
Polski na lata 2004-2006.
56 Z wyj¹tkiem specjalnego programu PACE II i akcji innowacyjnych.
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takiej instytucji musz¹ wiêc zostaæ oddelegowani na
podstawie odrêbnej umowy do pe³nienia funkcji zwi¹-
zanych wy³¹cznie z realizacj¹ projektu. Odrêbna
umowa zapewni, i¿ wykonywane zadania w ramach
projektu nie bêd¹ kolidowa³y z dotychczasowymi
obowi¹zkami wykonywanymi w ramach obowi¹zków
s³u¿bowych. Dokumentami potwierdzaj¹cymi odde-
legowanie s¹: umowa, lista p³ac i dokumenty potwier-
dzaj¹ce odprowadzanie sk³adki na ubezpieczenie
spo³eczne.

Przyk³ad:   Gmina jako Beneficjent realizuje pro-
jekt. Poszczególne koszty, które stanowi¹ koszt
wygenerowany przez administracjê publiczn¹ i ma-
j¹ stanowiæ koszt kwalifikowalny, powinny zostaæ
przedstawione jako dodatkowy koszt, poniesiony
poza dotychczasowym zakresem obowi¹zków
i dzia³añ instytucji administracji publicznej - w tym
przypadku gminy. Wszystkie przedstawione przez
Beneficjenta prace musz¹ byæ dodatkowe w sto-
sunku do dotychczasowych dzia³añ i byæ podejmo-
wane ze wzglêdu na realizacjê projektu. Musz¹
one byæ tak¿e ró¿ne od dzia³añ podejmowanych do
tej pory w ramach statutowych obowi¹zków admini-
stracji publicznej.

Przyk³ad:   Beneficjentem jest Jednostka Samorz¹-
du Terytorialnego. W trakcie realizacji projektu JST
ponosi dodatkowe koszty zwi¹zane z nastêpuj¹cymi
wydatkami na wynagrodzenia pracowników:
➽ wydatki na wynagrodzenia dla nowo zatrudnio-

nej osoby na potrzeby projektu: pracownik zo-
sta³ zatrudniony na czas okreœlony wynikaj¹cy
z okresu realizacji projektu w ramach umowy
o pracê;

➽ wydatki na wynagrodzenie wynikaj¹ce z umowy
o dzie³o dla pracownika ksiêgowoœci JST: pracow-
nik prowadzi odrêbn¹ ksiêgowoœæ projektu poza
swoim zwyk³ym czasem pracy, zakres jego czyn-
noœci s³u¿bowych nie obejmuje tego zadania;

4.11 Zasada nr 12: 

Kwalifikowanie siê projektów 

w zale¿noœci od miejsca

Ca³y obszar Polski jest objêty Celem 1, Zasada 12.
nie ma praktycznego zastosowania.



Kwalifikowalnoœæ wydatków EFRR – wytyczne

60



Koszty promocji projektu

61

Beneficjent realizuj¹c projekt jest zobowi¹zany do jego
promocji, której koszty stanowi¹ wydatek kwalifikowal-
ny zgodnie z rozporz¹dzeniem 1159/2000 z dnia 30
maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez Pañstwa
Cz³onkowskie dzia³añ informacyjnych i reklamowych
dotycz¹cych pomocy udzielanej z funduszy struktural-
nych. Szczegó³owe zasady dotycz¹ce kwalifikowalno-
œci mo¿na znaleŸæ w Practical Guide to communica-
ting on the Structural Funds 2000-2006.

5.1 Wytyczne IZ PWW

w zakresie oznaczenia 

na materia³ach promocyjnych:

Na mocy rozporz¹dzenia Komisji nr 1159/2000 mate-
ria³y promocyjne nie nale¿¹ do obowi¹zkowych na-
rzêdzi promocji w ramach funduszy strukturalnych.
Instytucja Zarz¹dzaj¹ca PWW stoi jednak¿e na sta-

nowisku, i¿ umieszczenie flagi Uni Europejskiej na
materia³ach promocyjnych przyczynia siê do realiza-
cji zadania Instytucji Zarz¹dzaj¹cej w zakresie infor-
mowania o roli Wspólnoty w finansowaniu danej po-
mocy. 

Praktyczny Przewodnik po komunikacji w fundu-
szach strukturalnych 2000-2006 opublikowany przez
Dyrekcjê Generaln¹ ds. Polityki Regionalnej mówi, i¿
opcjonalne narzêdzia promocji powinny analogicznie
traktowaæ wk³ad finansowy Uni, jak narzêdzia obo-
wi¹zkowe (takie jak tablice pami¹tkowe, itp.) Ponad-
to, praktyka innych pañstw cz³onkowskich wskazuje,
i¿ materia³y promocyjne oprócz god³a danego Pro-
gramu Operacyjnego, zawieraj¹ tak¿e flagê Uni Eu-
ropejskiej.

5
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6.1 Kwalifikowanie kosztów 

zakupu pojazdów

Rozporz¹dzenie 448/2004 nie reguluje kwesti zaku-
pu pojazdów w sposób bezpoœredni. Kwalifikowal-
noœæ wydatków z tego tytu³u nale¿y oceniaæ w œwie-
tle zasad w³aœciwej gospodarki finansowej (w tym
szczególnie zasady rachunku ekonomicznego) oraz
wskaŸnika koszt/skutecznoœæ. W oparciu o powy¿-
sze kryteria Komisja Europejska okreœli³a w nocie
z dnia 30 lipca 1998 r., nastêpuj¹c¹ metodê oceny
kwalifikowania zakupu pojazdów:
➽ Koszty nabycia pojazdów w zasadzie s¹ wy³¹-

czone z dofinansowania funduszy struktural-
nych, w szczególnoœci z uwagi na trudnoœci
w zagwarantowaniu, ¿e pojazd bêdzie u¿ytko-
wany wy³¹cznie w celach, dla jakich zosta³ zaku-
piony i wy³¹cznie w granicach strefy zakwalifiko-
wanej do objêcia pomoc¹.

➽ Równoczeœnie jednak, w wyj¹tkowych sytua-
cjach dopuszcza siê dofinansowanie projektu,
pod warunkiem ³¹cznego spe³nienia nastêpuj¹-
cych warunków:
• zagwarantowanie, ¿e pojazdy bêd¹ u¿ywa-

ne wy³¹cznie w granicach strefy zakwalifiko-
wanej do objêcia pomoc¹;

• zagwarantowanie, ¿e pojazdy bêd¹ u¿ytko-
wane jedynie dla celów okreœlonych w chwi-
li zakupu;

• uzyskanie od Beneficjenta pisemnego za-
pewnienia, ¿e przestrzega wymienionych
wy¿ej warunków, pod kontrol¹ instytucji od-
powiedzialnych za wdra¿anie Programu.

W razie niedotrzymania powy¿szych warunków, Be-
neficjent zostaje zobligowany do zwrotuotrzymanej
dotacji.

Przyk³ad:  Zakup pojazdu budowlanego przez oœro-
dek szkoleniowy prowadz¹cy szkolenia operatorów
maszyn i pojazdów budowlanych zosta³ zaakcepto-
wany. Beneficjent zobowi¹za³ siê pisemnie do u¿yt-
kowania pojazdu jedynie dla potrzeb szkoleñ prak-
tycznych uczestników kursów. Porównanie zestawie-
nia godzin zajêæ praktycznych ze stanem licznika po-
jazdu pozwala na sprawdzenie, czy Beneficjent wy-
wi¹zuje siê z przyjêtych zobowi¹zañ.

Przyk³ad: W przypadku pojazdów do sprzeda¿y
obwoŸnej (dla piekarzy lub rzeŸników obs³uguj¹cych
miejscowoœci nieposiadaj¹ce sklepów), do wspó³fi-
nansowania zakwalifikowano jedynie wewnêtrzne
wyposa¿enie pojazdu, ze wzglêdu na brak mo¿liwo-
œci sprawdzenia, czy pojazd porusza siê rzeczywi-
œcie jedynie w obrêbie strefy zakwalifikowanej.

Zakwalifikowanie sprzêtu ruchomego w projekcie
jest zadaniem trudnym gdy¿ na Beneficjencie spo-
czywa odpowiedzialnoœæ zapewnienia, i¿ dany
sprzêt ruchomy: samochód, lapotop wszelkie  rzeczy
nie zwi¹ne trwale z projektem nie bêd¹ u¿ywane
w sposób niezgodny z projektem. W przypadku sa-
mochodu zachodzi podejrzenie, i¿ mo¿e on zostaæ
u¿yty równie¿ do innych celów przy okazji u¿ytkowa-
nia dla celów projektu.

6
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6.2 Pochodzenie sprzêtu 

i urz¹dzeñ wykorzystywanych 

w projektach

W ramach projektów wspó³finansowanych z EFRR
mog¹ byæ wykorzystywane urz¹dzenia i sprzêt pro-
dukowany oraz zakupiony zarówno w krajach Uni
Europejskiej, jak i w krajach spoza Uni. Wa¿ne jest,
aby zakupiony sprzêt posiada³ w³aœciwoœci i cechy
niezbêdne dla wdra¿ania i realizacji projektu, a tak¿e
spe³nia³ normy unijne krajowe.

6.3 Kwalifikowalnoœæ op³at admini-

stracyjnych

Zgodnie z zasad¹ 3 rozporz¹dzenia 448/2004, wy-
datki takie jak: odsetki od debetu op³aty z tytu³u
transakcji finansowych, prowizje od wymiany walut
i ujemnych ró¿nic kursowych nale¿y rozumieæ jako
wydatki finansowe. Wszelkie inne wydatki finansowe
ponoszone w trakcie powstawania projektu, nie s¹
kwalifikowalne. Op³aty administracyjne nie s¹ trakto-
wane jako inne wydatki finansowe w rozumieniu roz-
porz¹dzenia 448/2004, tak wiêc przy kwalifikowaniu
wydatków zwi¹zanych z op³atami administracyjnymi
nale¿y braæ pod uwagê podstawow¹ zasadê doty-
cz¹c¹ kwalifikowalnoœci, wi¹¿¹c¹ siê z wymaganiem
niezbêdnoœci wydatku dla wdra¿ania i realizacji pro-
jektu. Ponadto zgodnie z zasad¹ 7 rozporz¹dzenia
448/2004 op³aty, które wynikaj¹ ze wspó³finansowa-
nia przez fundusze strukturalne nie stanowi¹ wydat-
ków kwalifikowanych z wyj¹tkiem przypadków, gdy
s¹ one faktycznie i definitywnie poniesione przez Be-
neficjenta, tzn. nie jest wydatkiem kwalifikowalnym
op³ata, która zostanie odzyskana przez Beneficjenta.
Op³aty administracyjne wi¹¿¹ siê bezpoœrednio
z czynnoœciami i pracami realizowanymi w ramach
projektu. Implikuje to sytuacjê, w ramach której dana
czynnoœæ skutkuje koniecznoœci¹ uiszczenia nie-
zbêdnej w projekcie op³aty administracyjnej, co po-
woduje, i¿ op³ata jest kosztem kwalifikowalnym.

W ramach wycinki drzew i krzewów op³ata admini-
stracyjna pobierana za ich usuniecie jest kosztem
kwalifikowalnym, jeœli jest to op³ata. W przypadku

kar, np. wynikaj¹cych z rozporz¹dzenia Rady Mini-
strów z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie jednostkowych
stawek kar za usuwanie drzew (Dz. U. z dnia 4
czerwca 2003 r.) koszt ich poniesienia nie jest ko-
sztem kwalifikowalnym - na podstawie zasady 3 roz-
porz¹dzenia 448/2004 koszty kar nie s¹ wydatkiem
kwalifikowalnym.

W przypadku wy³¹czenia gruntu z produkcji leœnej
lub rolnej, wydatki zwi¹zane z tak¹ operacj¹ s¹ kwa-
lifikowalne je¿eli dane wy³¹czenie gruntu z produkcji
jest niezbêdne dla wdra¿ania i realizacji projektu. Po-
niesienie tych op³at zwi¹zanych z wy³¹czeniem z pro-
dukcji jest wymagane przepisami prawa krajowego,
tak wiêc ich koszt jest kwalifikowalny. Na podstawie
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r o ochronie gruntów rol-
nych i leœnych art. 12, osoba, która uzyska³a zezwo-
lenie na wy³¹czenie gruntów z produkcji, jest obowi¹-
zana uiœciæ nale¿noœæ i op³aty roczne. Obowi¹zek ta-
ki powstaje od dnia faktycznego wy³¹czenia gruntów
z produkcji. Wydatki obejmuj¹ce op³atê za nale¿noœæ
i op³aty roczne kwalifikuj¹ siê tylko w odniesieniu do
okresu wspó³finansowania danego projektu. Tzn.
jednorazowa op³ata - nale¿noœæ jest kwalifikowana.
Poszczególne op³aty roczne tak¿e s¹ kwalifikowalne
o ile dotycz¹ okresu wspó³finansowania projektu.
Okres ten rozpoczyna siê z dniem podpisania umo-
wy o dofinansowanie, natomiast koñczy z dniem p³at-
noœci koñcowej w projekcie. W przypadku czêœcio-
wego udzia³u gruntu w projekcie poszczególne ko-
szty dotycz¹ce op³at powinny zostaæ obliczane na
zasadzie pro rata odpowiednio do proporcjonalnie do
wykorzystania gruntu w projekcie powinna byæ
przedstawiona wysokoœæ kosztów kwalifikowalnych
op³at.
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7.1 Archiwizacja dokumentów

Zgodnie z art. 38 rozporz¹dzenia nr 1260/1999/WE
wszystkie dokumenty zwi¹zane z zatwierdzeniem i re-
alizacj¹ przedsiêwziêæ dofinansowywanych z funduszy
strukturalnych musz¹ byæ przechowywane przez okres
do 3 lat po dokonaniu przez Komisjê Europejsk¹ p³at-
noœci koñcowej dla danego okresu programowania.

Je¿eli pañstwo cz³onkowskie przedstawi Komisji Eu-
ropejskiej wniosek o p³atnoœæ koñcow¹, raport oraz

poœwiadczenie zamkniêcia pomocy 30.06.2009 nale-
¿y przypuszczaæ, ¿e p³atnoœæ koñcowa Komisji nie
zostanie zrealizowana przed rokiem 2010. Oznacza
to, ¿e wszelka dokumentacja zwi¹zana z dofinanso-
wanym projektem musi byæ przechowywana do roku
2013. W przypadku wyd³u¿enia siê terminu realizacji
p³atnoœci koñcowej przez Komisjê Europejsk¹ wyd³u-
¿a siê odpowiednio równie¿ termin przechowywania
dokumentacji. W zale¿noœci od miejsca przechowy-
wania dokumentacji (np.: dokumentacja ksiêgowa,
przetargowa) nale¿y na³o¿yæ na odpowiednie jedno-
stki obowi¹zek ich kontroli.

7

INFORMACJE NIE DOTYCZĄCE 
KWALIFIKOWALNOŚCI
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W przypadku pytań i wątpliwości w zakresie kwalifi-
kowalności w ramach funduszy strukturalnych należy
kierować je do odpowiednich Instytucji zgodnie z po-
danymi niżej wytycznymi. Poniższy podział jest uza-
sadniony koniecznością realizacji zasady subsydiar-
ności i optymalizacji pracy poszczególnych Instytucji,
jak i całego systemu zarządzania i wdrażania fundu-
szy strukturalnych.

1. Beneficjent kieruje pytania do Instytucji
Wdrażającej.

2. Instytucja Wdrażająca kieruje pytania do In-
stytucji Pośredniczącej lub w przypadku jej
braku do Instytucji Zarządzającej.

3. Instytucja Pośrednicząca kieruje pytania do
Instytucji Zarządzającej.

4. Instytucja Zarządzająca kieruje pytania do
Instytucji Zarządzającej PWW.

8.1 Adresy kontaktowe

8

UZYSKIWANIE ODPOWIEDZI W ZAKRESIE
KWALIFIKOWALNOŚCI

Departament Koordynacji i Zarządzania
Podstawami Wsparcia Wspólnoty

Wydział Systemu Kontroli 
i Kwalifikowalności Wydatków:

Agnieszka Karsz (naczelnik wydziału),
agnieszka.karsz@mrr.gov.pl

Dariusz Kamiński,
dariusz.kaminski@mrr.gov.pl

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
ul. Wspólna 2/4

00-926 Warszawa
Tel: (022) 693-73-01,
Fax: (022) 693-47-62

www.kwalifikowalnosc.gov.pl
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9.1 Lista za³¹czników

1. Rozporz¹dzenie 448/2004 (zweryfikowane).
2. Oœwiadczenie o kwalifikowalnoœci VAT.

9.2 Rozporz¹dzenie 448/2004

T³umaczenie zweryfikowane

ROZPORZ¥DZENIE KOMISJI (WE) nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004 r.

zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie (WE) nr 1685/2000
ustanawiaj¹ce szczegó³owe zasady wykonania roz-
porz¹dzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu
do warunków, jakie musz¹ spe³niaæ wydatki na dzia-
³anie wspó³finansowane z funduszy strukturalnych
i uchylaj¹ce rozporz¹dzenie (WE) nr 1145/2003

KOMISJA WSPÓLNOT EUROPEJSKICH,57

uwzglêdniaj¹c Traktat ustanawiaj¹cy Wspólnotê Euro-
pejsk¹, uwzglêdniaj¹c rozporz¹dzenie Rady (WE) nr
1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiaj¹ce
ogólne przepisy w sprawie funduszy strukturalnych,
w szczególnoœci jego art. 30 ust 3 i art. 53 ust. 2, 

po konsultacjach z Komitetem na podstawie art. 147
Traktatu, Komitetem ds. Struktury Agrarnej i Rozwo-

ju Wsi oraz Komitetu ds. Struktur Rybo³ówstwa
i Akwakultury,

a tak¿e maj¹c na uwadze, co nastêpuje:

(1) Wspólny zestaw zasad dotycz¹cych kwalifikowania
wydatków jest zawarty w za³¹czniku do rozporz¹-
dzenia Komisji (WE) nr 1685/200058. Rozporz¹dze-
nie to wesz³o w ¿ycie z dniem 5 sierpnia 2000 r.

(2) Jednak¿e, jak wykaza³o doœwiadczenie, zasady
kwalifikowania wydatków wymagaj¹ zmiany
w odniesieniu do kilku kwesti.

(3) W szczególnoœci, nale¿y uznaæ kwalifikowanie
wydatków z tytu³u miêdzynarodowych transakcji
finansowych w zwi¹zku z pomoc¹ udzielan¹
w ramach Peace II i inicjatyw wspólnotowych,
w zwi¹zku z potr¹ceniem odsetek otrzymywa-
nych od wp³at na konto.

(4) Ponadto, nale¿y zaznaczyæ, ¿e p³atnoœci doko-
nywane na rzecz kapita³u podwy¿szonego ryzy-
ka, funduszu po¿yczkowego i gwarancyjnego s¹
wydatkami rzeczywiœcie poniesionymi.

(5) Nale¿y wyraŸniej zaznaczyæ, ¿e kwalifikowanie
podatku VAT do wspó³finansowania nie jest uza-
le¿nione od tego, czy beneficjent koñcowy jest
podmiotem publicznym czy prywatnym.

(6) W odniesieniu do rozwoju obszarów wiejskich,
nale¿y zaznaczyæ, ¿e nale¿y stosowaæ zasadê,
zgodnie, z któr¹ dowód poniesienia wydatków
mo¿e mieæ formê otrzymanych faktur, lecz bez

9

ZAŁĄCZNIKI

57 Dz.U. L 161 z 26.06.1999, str. 1. Rozporz¹dzenie ostatnio zmienione rozporz¹dzeniem (WE) nr 1105/2003 (Dz.U. 158 z 27.06.2003, str. 3).
58 Dz.U. L 193 z 29.07.2000, str. 39. Rozporz¹dzenie zmienione rozporz¹dzeniem (WE) nr 1145/2003 (Dz.U. L 160 z 28.06.2003, str. 48).
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uszczerbku dla szczególnych zasad ustanowio-
nych w rozporz¹dzeniu Komisji (WE) nr
445/2002 z dnia 26 lutego 2002 ustanawiaj¹cym
szczegó³owe zasady stosowania rozporz¹dze-
nia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wspar-
cia rozwoju obszarów wiejskich ze œrodków Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR)1, wed³ug których nale¿y ustaliæ
standardowe koszty jednostkowe dla niektórych
inwestycji w sektorze leœnictwa.

(7) Dla wiêkszej przejrzystoœci i wygody, nale¿y
zmieniæ w ca³oœci brzmienie za³¹cznika do roz-
porz¹dzenia (WE) nr 1685/2000.

(8) Przepisy wykonawcze reguluj¹ce kwestiê p³at-
noœci w ramach kapita³u podwy¿szonego ryzy-
ka, funduszy po¿yczkowych i gwarancyjnych,
jak równie¿ kwalifikowanie podatku VAT, stwa-
rzaj¹ trudnoœci interpretacyjne.

(9) Uwzglêdniaj¹c w odpowiedni sposób zasadê
równego traktowania i bior¹c pod uwagê koszty,
które mo¿na zakwalifikowaæ jako op³aty z tytu³u
transakcji miêdzynarodowych, odpowiednie za-
sady nale¿y stosowaæ z moc¹ wsteczn¹.

(10) Rozporz¹dzenie (WE) nr 1685/2000 zosta³o od-
powiednio zmienione rozporz¹dzeniem (WE) nr
1145/2003. Jednak¿e, przyjmuj¹c to rozporz¹-
dzenie, nie zachowano w pe³ni wymogów doty-
cz¹cych procedury komitetu, w zwi¹zku z czym
rozporz¹dzenie (WE) nr 1145/2003 nale¿y uchy-
liæ. Niniejsze rozporz¹dzenie nale¿y, zatem sto-
sowaæ od dnia wejœcia w ¿ycie rozporz¹dzenia
(WE) nr 1145/2003.

(11) Œrodki przewidziane w niniejszym rozporz¹dze-
niu s¹ zgodne z opini¹ Komitetu ds. Rozwoju
i Konwersji Regionów,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZ¥DZENIE:
Artyku³ 1

Rozporz¹dzenie (WE) nr 1145/2003 traci moc.

Artyku³ 2

Za³¹cznik do rozporz¹dzenia (WE) nr 1685/2000 za-
stêpuje siê tekstem zawartym w za³¹czniku do niniej-
szego rozporz¹dzenia.

Artyku³ 3

Niniejsze rozporz¹dzenie wchodzi w ¿ycie z dniem
jego opublikowania w Dzienniku UrzêdowymUni Eu-
ropejskiej.

Niniejsze rozporz¹dzenie stosuje siê od dnia 5 lipca
2003 r.

Od dnia 5 sierpnia 2000 r., obowi¹zuj¹ nastêpuj¹ce
punkty w Za³¹czniku:

(a) w odniesieniu do zasady 1, punkty 1.3, 2.1, 2.2
i 2.3;

(b) w odniesieniu do zasady 3, punkt 1;

(c) w odniesieniu do zasady 7, punkty 1-5.

Niniejsze rozporz¹dzenie wi¹¿e w ca³oœci i jest bez-
poœrednio stosowane we wszystkich Pañstwach
Cz³onkowskich.

Sporz¹dzono w Brukseli, dnia 10 marca 2004 r.

W imieniu Komisji
Michel BARNIER
Cz³onek Komisji

ZA£¥CZNIK

ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKÓW

Zasada nr 1: Wydatki rzeczywiœcie ponoszone

1. P£ATNOŒCI PONOSZONE PRZEZ KOÑCO-
WYCH BENEFICJENTÓW
1.1. P³atnoœci poczynione przez koñcowych benefi-

cjentów, w rozumieniu art. 32, ust. 1 akapit trze-
ci rozporz¹dzenia (WE) nr 1260/1999 (zwanego
dalej „rozporz¹dzeniem ogólnym”) dokonywane
s¹ w postaci gotówkowej, z uwzglêdnieniem wy-
j¹tków okreœlonych w pkt. 1.5.

1 Dz.U. L 74 z 15.3.2002, str. 1. Rozporz¹dzenie ostatnio zmienione rozporz¹dzeniem (WE) nr 963/2003 (Dz.U. 138, 5.6.2003, str. 32).
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1.2. W przypadku systemów pomocy na podstawie
art. 87 Traktatu oraz pomocy przyznawanej
przez podmioty okreœlone przez Pañstwa Cz³on-
kowskie, „p³atnoœci koñcowych beneficjentów”
oznaczaj¹ pomoc wyp³acan¹ indywidualnym
odbiorcom przez podmioty, które przyznaj¹ po-
moc. P³atnoœci pomocy koñcowych beneficjen-
tów musz¹ zostaæ uzasadniane przez odniesie-
nie do warunków i celów pomocy.

1.3. P³atnoœci dokonywane na rzecz kapita³u
podwy¿szonego ryzyka, funduszu po¿yczkowe-
go i gwarancyjnego (w tym funduszu kapita³u
podwy¿szonego ryzyka) traktuje siê jako „wydat-
ki rzeczywiœcie poniesione” w rozumieniu trze-
ciego akapitu art. 32, ust. 1 rozporz¹dzenia
ogólnego pod warunkiem, ¿e fundusz taki spe³-
nia wymagania okreœlone odpowiednio w zasa-
dach 8 i 9.

1.4. W przypadkach innych ni¿ okreœlone w pkt. 1.2,
„p³atnoœci koñcowych beneficjentów” oznaczaj¹
p³atnoœci ponoszone przez podmioty publiczne
lub prywatne firmy okreœlone w uzupe³nieniu
programu zgodnie z art. 18 ust. 3 lit. b) rozporz¹-
dzenia ogólnego bezpoœrednio odpowiadaj¹ za
zlecanie poszczególnych dzia³añ.

1.5. Zgodnie z warunkami okreœlonymi w pkt. 1.6 -
1.8, amortyzacja, wk³ad rzeczowy i koszty ogól-
ne mog¹ równie¿ kszta³towaæ czêœæ p³atnoœci
okreœlonych w pkt.1.1. Jednak¿e wspó³finanso-
wanie dzia³añ przez fundusze strukturalne nie
powinno przekraczaæ ca³kowitych wydatków
kwalifikowanych, z wy³¹czeniem wk³adu rzeczo-
wego, po zakoñczeniu operacji.

1.6. Koszty amortyzacji nieruchomoœci lub wyposa-
¿enia, dla których istnieje bezpoœrednie powi¹-
zanie z celami dzia³añ s¹ wydatkami kwalifiko-
wanymi, pod warunkiem ¿e:
a) przyznana pomoc krajowa lub wspólnotowa

nie s³u¿y³a nabyciu tej nieruchomoœci albo
wyposa¿enia;

b) koszt amortyzacji jest w powi¹zaniu z odpo-
wiednimi zasadami rachunkowoœci; oraz

c) koszty odnosz¹ siê wy³¹cznie do okresu
wspó³finansowania omawianych dzia³añ.

1.7. Wk³ady rzeczowe s¹ wydatkami kwalifikowany-
mi pod warunkiem, ¿e:

a) polegaj¹ na udostêpnieniu ziemi, nierucho-
moœci, wyposa¿enia i materia³ów, badañ
i dzia³añ specjalistycznych lub bezp³atnej
dobrowolnej pracy;

b) nie s¹ dokonywane na zasadach œrodków
in¿ynieri finansowej, okreœlonych w zasa-
dach 8, 9 i 10;

c) ich wartoœæ mo¿e byæ niezale¿nie oceniona
i poddana audytowi;

d) w przypadku udostêpnienia ziemi lub nieru-
chomoœci, jej wartoœæ jest poœwiadczana
przez niezale¿nego, wykwalifikowanego
eksperta lub te¿ nale¿ycie uprawniony w³a-
œciwy organ;

e) w przypadku bezp³atnej dobrowolnej pracy,
wartoœæ pracy jest okreœlana przy wziêciu
pod uwagê iloœci spêdzonego czasu oraz
standardowej stawki godzinowej lub dzien-
nej za wykonywan¹ pracê; oraz

f) przepisy zasad 4, 5 i 6 stosuje siê tam, gdzie
sytuacja tego wymaga.

1.8. Koszty ogólne s¹ wydatkami kwalifikowanymi,
pod warunkiem, ¿e oparte s¹ na faktycznych ko-
sztach, które odnosz¹ siê do wprowadzania
w ¿ycie dzia³añ wspó³finansowanych przez fun-
dusze strukturalne oraz s¹ przeznaczone pro ra-
ta do dzia³añ zgodnie z nale¿ycie uzasadnion¹,
rzeteln¹ i bezstronn¹ metodologi¹.

1.9. Przepisy pkt 1.5-1.8 stosuje siê w odniesieniu do
indywidualnych odbiorców okreœlonych w pkt 1.2
w przypadku planów pomocy zgodnych z art. 87
Traktatu oraz pomocy przyznanej przez podmio-
ty okreœlone przez Pañstwa Cz³onkowskie.

1.10.Pañstwa Cz³onkowskie mog¹ stosowaæ bar-
dziej restrykcyjne przepisy krajowe okreœlaj¹ce
wydatki kwalifikowane dotycz¹ce pkt 1.6 – 1.8..

2. DOWODY WYDATKÓW

2.1 Przyjmuje siê ogóln¹ zasadê, ¿e p³atnoœci poczy-
nione przez koñcowych beneficjentów, zg³asza-
ne jako p³atnoœci okresowe i p³atnoœci salda
koñcowego, winny byæ potwierdzone otrzyman¹
faktur¹. Jeœli nie jest to mo¿liwe, p³atnoœæ po-
twierdza siê dokumentami rachunkowymi o rów-
nowa¿nej wartoœci dowodowej.
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2.2. W odniesieniu do rozwoju obszarów wiejskich,
bez naruszenia szczegó³owych zasad ustano-
wionych w rozporz¹dzeniu Komisji (WE) nr
445/2002 ustanawiaj¹cym szczegó³owe zasady
stosowania rozporz¹dzenia Rady (WE) nr
1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
rów wiejskich ze œrodków Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej, przy ustalaniu
standardowego kosztu jednostkowego dla nie-
których inwestycji w sektorze leœnictwa, stosuje
siê przepis pkt. 2.1.

2.3. Ponadto, gdy dzia³ania s¹ realizowane w ramach
procedur udzielania zamówieñ publicznych, p³at-
noœci poczynione przez koñcowych beneficjen-
tów, deklarowane jako p³atnoœci okresowe i p³at-
noœci salda koñcowego s¹ potwierdzone otrzy-
man¹ faktur¹ wystawionej zgodnie z podpisany-
mi umowami. W pozosta³ych przypadkach,
w³¹cznie z przyznawaniem dotacji pañstwowych,
p³atnoœci koñcowych beneficjentów, deklarowa-
ne jako p³atnoœci okresowe i p³atnoœci salda koñ-
cowego, musz¹ byæ uzasadnione wydatkami fak-
tycznie poniesionymi (w tym wydatkami,
o których mowa w pkt. 1.5) przez dane organy
i przedsiêbiorstwa pañstwowe lub prywatne firmy
uczestnicz¹ce w realizacjidzia³ania.

3. PODWYKONAWSTWO

3.1. Bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych
przepisów krajowych, do wspó³finansowania
z Funduszy Strukturalnych nie kwalifikuj¹ siê wy-
datki dotycz¹ce nastêpuj¹cych umów o podwy-
konawstwa:
a) podwykonawstwo, które podnosi koszty wy-

konania dzia³ania bez odpowiedniego pod-
niesienia jego wartoœci;

b) umowy podwykonawstwa z podmiotami po-
œrednicz¹cymi lub konsultantami, w których
p³atnoœæ jest okreœlona jako procent warto-
œci ca³kowitej dzia³ania, dopóki p³atnoœæ taka
nie zostanie uzasadniona przez koñcowego
beneficjenta w stosunku do wartoœci rzeczy-
wistej pracy lub us³ug.

3.2. Dla wszystkich umów podwykonawstwa, podwy-
konawcy podejmuj¹ dzia³ania zapewniaj¹ce au-
dyt i kontrolê podmiotów wraz ze wszystkimi nie-

zbêdnymi informacjami odnosz¹cymi siê do
dzia³añ podlegaj¹cych podwykonawstwu.

Zasada nr 2: 
Ksiêgowanie wp³ywów

1. „Wp³ywy” dla celów niniejszej zasady obejmuj¹
przychody z tytu³u sprzeda¿y, dzier¿awy, us³ug,
rejestracji/op³at lub innych równowa¿nych wp³y-
wów uzyskanych w ramach realizacji dzia³ania
w okresie jego wspó³finansowania lub w okresie
d³u¿szym, do momentu zakoñczenia pomocy,
ustalonym przez Pañstwa Cz³onkowskie, z wy-
j¹tkiem:
a) przychodów uzyskiwanych podczas cyklu

gospodarczego wspó³finansowanych inwe-
stycji, które s¹ podmiotem szczegó³owych
przepisów art. 29 ust. 4 rozporz¹dzenia
ogólnego;

b) przychodów uzyskiwanych w ramach œrod-
ków in¿ynieri finansowej okreœlonych w za-
sadach 8, 9 i 10;

c) wk³adu sektora prywatnego w celu wspó³fi-
nansowania dzia³añ, które wystêpuj¹ obok
wk³adów publicznych w tabelach finanso-
wych wa¿nych œrodków pomocowych.

2. Przychody okreœlone w pkt 1, przedstawiaj¹ do-
chód, o który pomniejsza siê kwotê wspó³finan-
sowania z funduszy strukturalnych, wymagan¹
w omawianych dzia³aniach. Przed skalkulowa-
niem wk³adu z funduszy strukturalnych i nie
póŸniej ni¿ w momencie zamykania pomocy s¹
one potr¹cane z kwalifikowanych wydatków na
dzia³anie w ca³oœci lub te¿ pro rata, w zale¿noœci
od tego, czy bêd¹ uzyskiwane w ca³oœci, czy je-
dynie w czêœci wspó³finansowanego dzia³ania.

Zasada nr 3: 
Op³aty finansowe i inne oraz wydatki prawne

1. OP£ATY FINANSOWE
Oprocentowanie debetu (inne ni¿ wydatki na do-
p³aty do oprocentowania w celu zmniejszenia ko-
sztów po¿yczek dla przedsiêbiorstw, realizowane
w ramach zatwierdzonego programu pomocy
pañstwowej), op³aty z tytu³u transakcji finanso-
wych, prowizje od wymiany walut i ujemne ró¿-
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nice kursowe oraz inne wydatki finansowe nie
kwalifikuj¹ siê do wspó³finansowania z funduszy
strukturalnych. Jednak¿e, op³aty z tytu³u miêdzy-
narodowych transakcji finansowych w ramach
pomocy z programu Peace II i Inicjatyw Wspól-
notowych (Interreg III, Leader+, Equal i Urban II)
kwalifikuj¹ siê do wspó³finansowania z funduszy
strukturalnych po uprzednim potr¹ceniu opro-
centowania kredytu na zaliczki. Ponadto, w przy-
padku dotacji globalnych, kwoty odsetek od de-
betu zap³acone przez wyznaczonego poœrednika
przed p³atnoœci¹ koñcowego salda pomocy, zo-
staj¹ zakwalifikowane, po uprzednim potr¹ceniu
oprocentowania kredytu na zaliczki.

2. OP£ATY BANKOWE ZA PROWADZENIE RA-
CHUNKU

W przypadku gdy wspó³finansowanie przez fun-
dusze strukturalne wymaga otwarcia odrêbnego
rachunku lub rachunków w celu wykonania dzia-
³ania, op³aty bankowe za otwarcie oraz prowa-
dzenie rachunku kwalifikuj¹ siê.

3. OP£ATY ZA PORADY, OP£ATY NOTARIALNE,
KOSZTY EKSPERTYZ TECHNICZNYCH I FINANSO-
WYCH, KOSZTY KSIÊGOWOŒCI ORAZ AUDYTU

Koszty tego rodzaju kwalifikuj¹ siê, jeœli s¹ bez-
poœrednio zwi¹zane z dzia³aniem oraz s¹ ko-
nieczne do jego przygotowania lub wykonania
lub te¿ w przypadku kosztów ksiêgowych lub ko-
sztu audytu, kwalifikuj¹ siê, je¿eli zwi¹zane s¹
z wymaganiami organu zarz¹dzaj¹cego.

4. KOSZTY GWARANCJI UDZIELONYCH PRZEZ
BANK LUB INNE INSTYTUCJE FINANSOWE

Koszty tego rodzaju kwalifikuj¹ siê w przypad-
kach, gdy gwarancje wymagane s¹ prawem kra-
jowym i wspólnotowym albo decyzj¹ Komisji za-
twierdzaj¹c¹ pomoc finansow¹.

5. GRZYWNY, KARY FINANSOWE ORAZ WYDAT-
KI ZWI¥ZANE ZE SPORAMI S¥DOWYMI

Wydatki te nie kwalifikuj¹ siê.

Zasada nr 4: 
Zakup sprzêtu u¿ywanego

Zakup u¿ywanego sprzêtu kwalifikuje siê do
wspó³finansowania przez fundusze strukturalne,
bez uszczerbku bardziej rygorystycznych prze-

pisów krajowych pod warunkiem spe³nienia
trzech nastêpuj¹cych kryteriów:
a) sprzedaj¹cy sprzêt dostarczy deklaracjê okre-

œlaj¹c¹ jego pochodzenie oraz potwierdzi,
¿e w okresie ostatnich siedmiu lat sprzêt nie
zosta³ zakupiony z pomocy przyznanej na
szczeblu krajowym lub wspólnotowym;

b) cena sprzêtu nie przekracza jego rynkowej
wartoœci i jest ni¿sza od ceny podobnego
nowego sprzêtu; oraz

c) sprzêt posiada w³aœciwoœci techniczne nie-
zbêdne dla realizacji dzia³ania oraz odpo-
wiada obowi¹zuj¹cym normom.

Zasada nr 5: 
Zakup ziemi

1. ZASADA OGÓLNA
1.1. Koszty zakupu niezabudowanej ziemi kwalifiku-

j¹ siê do wspó³finansowania z funduszy struktu-
ralnych, bez uszczerbku dla bardziej rygory-
stycznych przepisów krajowych, pod warunkiem
spe³nienia trzech nastêpuj¹cych kryteriów:
a) istnieje bezpoœredni zwi¹zek pomiêdzy za-

kupem gruntu i celem wspó³finansowanego
dzia³ania;

b) wyj¹tkiem przypadków opisanych w pkt 2, za-
kup ziemi nie mo¿e stanowiæ wiêcej ni¿ 10 %
wszystkich kwalifikowanych wydatków na da-
ne dzia³anie, chyba ¿e wy¿szy udzia³ pomocy
zostanie zaakceptowany przez Komisjê;

c) nale¿y uzyskaæ zaœwiadczenie od niezale¿-
nego, uprawnionego eksperta lub nale¿ycie
upowa¿nionego urzêdowego organu, po-
twierdzaj¹ce, ¿e cena zakupu nie przekra-
cza rynkowej wartoœci.

1.2. W przypadku programów pomocy na podstawie
art. 87 Traktatu, kwalifikowanie wydatków zwi¹-
zanych z zakupem ziemi powinno byæ ocenione
przy wziêciu pod uwagê programu pomocy jako
ca³oœci.

2. DZIA£ANIA Z ZAKRESU OCHRONY ŒRODOWI-
SKA

W dzia³aniach z zakresu ochrony œrodowiska,
w celu zakwalifikowania wydatków, nale¿y spe³-
niæ wszystkie wymienione poni¿ej warunki:
- zakup jest przedmiotem pozytywnej decyzji

organu zarz¹dzaj¹cego,
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- ziemia jest przeznaczona do wykorzystania
przez okres okreœlony w decyzji,

- ziemia nie jest przeznaczona do celów rolni-
czych, z wyj¹tkiem nale¿ycie uzasadnionych
przypadków zatwierdzonych przez organ za-
rz¹dzaj¹cy,

- zakup jest dokonany przez lub w imieniu in-
stytucji publicznej lub przez podmiot podle-
gaj¹cy prawu publicznemu,

Zasada nr 6: 
zakup nieruchomoœci

1. ZASADA OGÓLNA
Koszty zakupu nieruchomoœci, takich jak wybu-
dowanych ju¿ budynków i ziemi, na której s¹ one
zbudowane, kwalifikuj¹ siê do wspó³finansowa-
nia z funduszy strukturalnych, jeœli istnieje bez-
poœrednie powi¹zanie pomiêdzy zakupem i ce-
lem dzia³ania, przy uwzglêdnieniu warunków
okreœlonych w pkt 2 bez uszczerbku dla bardziej
rygorystycznych przepisów krajowych.

2. WARUNKI KWALIFIKACJI

2.1. Nale¿y uzyskaæ zaœwiadczenie od niezale¿ne-
go, wykwalifikowanego rzeczoznawcê lub nale-
¿ycie upowa¿nionego urzêdowego organu, po-
twierdzaj¹ce, ¿e cena zakupu nie przekracza
rynkowej wartoœci jak równie¿ zaœwiadczenie, i¿
budynek odpowiada normom krajowym lub te¿
wyszczególniæ punkty, z którymi nie jest zgodny,
w przypadku gdy ich sprostowanie przez koñco-
wego u¿ytkownika jest przewidywane w ramach
dzia³añ.

2.2. Budynek nie otrzyma³, w okresie ostatnich 10 lat,
krajowej lub wspólnotowej dotacji, która skutko-
wa³aby podwójnym udzieleniem pomocy w przy-
padku wspó³finansowania jego zakupu z fundu-
szy strukturalnych

2.3. Nieruchomoœci s¹ wykorzystywane przez okres
oraz do celów okreœlonych przez organ zarz¹-
dzaj¹cy.

2.4. Budynki mog¹ byæ wy³¹cznie wykorzystywane
zgodnie z celami dzia³ania. W szczególnoœci bu-

dynki mog¹ byæ u¿ywane przez administracjê
publiczn¹ jedynie wówczas, gdy takie stosowa-
nie jest zgodne z dopuszczalnymi dzia³aniami
w okreœlonym funduszu strukturalnym.

Zasada nr 7: 
VAT i inne podatki oraz op³aty

1. Podatek VAT nie jest wydatkiem kwalifikowanym
z wyj¹tkiem przypadków, gdy jest on faktycznie
i ostatecznie wytworzony przez koñcowego be-
neficjenta lub indywidualnego odbiorcê w ra-
mach programu pomocy zgodnie z art. 87 Trak-
tatu oraz w przypadku pomocy finansowanej
przez instytucjê wyznaczon¹ przez Pañstwo
Cz³onkowskie. VAT, który podlega zwrotowi,
przy zastosowaniu jakichkolwiek œrodków, nie
mo¿e byæ uznany za wydatek kwalifikowany na-
wet, je¿eli koñcowy beneficjent lub indywidualny
odbiorca nie odzyska go w danym momencie.
Przy ustalaniu, czy VAT stanowi wydatek kwalifi-
kowany zgodnie z zapisami niniejszych zasad,
nie jest brany pod uwagê publiczny lub prywatny
status beneficjenta koñcowego lub odbiorcy.

2. Podatek VAT, którego zwrotu beneficjent koñco-
wy lub odbiorca koñcowy nie mo¿e uzyskaæ na
mocy okreœlonych przepisów krajowych, stanowi
wydatek kwalifikowany tylko wtedy, gdy takie
przepisy s¹ pod ka¿dym wzglêdem zgodne
z Szóst¹ Dyrektyw¹ Rady nr 77/388/EWG
w sprawie VAT1.

3. W przypadku gdy koñcowy beneficjent lub indy-
widualny odbiorca podlega programowi pomocy
zrycza³towanej, zgodnie z tytu³em XIV szóstej
dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie VAT,
dla potrzeb pkt. 1, zap³acony VAT dla celów pkt
1 jest uznawany jako podlegaj¹cy zwrotowi.

4. Bez naruszania przepisów art. 29 ust. 6 rozpo-
rz¹dzenia ogólnego, wspó³finansowanie ze stro-
ny Wspólnoty nie mo¿e przekroczyæ ca³kowitych
kosztów kwalifikowanych, z wy³¹czeniem podat-
ku VAT.

5. Inne podatki i op³aty (zw³aszcza podatki bezpo-
œrednie oraz sk³adka na ubezpieczenie spo³ecz-

1 Dz.U. L 145 z 13.6.1977, str. 1.
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ne, wynagrodzenia i pensje), które wynikaj¹ ze
wspó³finansowania przez fundusze strukturalne
nie stanowi¹ wydatków kwalifikowanych z wyj¹t-
kiem przypadków, gdy jest on faktycznie i defini-
tywnie wytworzony przez koñcowego benefi-
cjenta lub indywidualnego odbiorcê.

Zasada nr 8: 
kapita³ podwy¿szonego ryzyka 

i fundusze po¿yczkowe

1. ZASADA OGÓLNA
Fundusze strukturalne mog¹ wspó³finansowaæ
kapita³ kapita³u podwy¿szonego z kapita³u ryzy-
ka i/lub funduszy po¿yczkowych lub funduszy
kapita³u podwy¿szonego ryzyka (zwanych dalej
„funduszami”), jeœli spe³niaj¹ one warunki okre-
œlone w pkt 2. Do celów niniejszej zasady „fun-
dusze kapita³u podwy¿szonego ryzyka oraz fun-
dusze po¿yczkowe” oznaczaj¹ noœniki inwestycji
stworzone specjalnie w celu zapewnienia rów-
noœci lub inne formy ryzyka kapita³owego, w tym
po¿yczki dla ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw;
okreœlone zaleceniu Komisji 96/280/WE[9].
„Fundusze kapita³u podwy¿szonego ryzyka”
oznaczaj¹ fundusze utworzone w celu inwesto-
wania w ró¿ne kapita³y podwy¿szonego ryzyka
oraz fundusze po¿yczkowych. Uczestnictwu fun-
duszy strukturalnych w funduszach mog¹ towa-
rzyszyæ wspó³p³atnoœæ lub gwarancje pochodz¹-
ce z innych instrumentów finansowych Wspól-
noty.

2. WARUNKI

2.1. Rozs¹dny plan operacyjny zostaje przedstawio-
ny przez podmioty wspó³finansuj¹ce lub sponso-
rów funduszu okreœlaj¹c, miêdzy innymi,wska-
zany rynek, kryteria, terminy i warunki finanso-
wania, bud¿et operacyjny funduszu, w³asnoœæ
oraz partnerów wspó³finansuj¹cych, profesjona-
lizm, kompetencje oraz niezale¿noœæ zarz¹dza-
nia, przepisy wewnêtrzne funduszu, uzasadnie-
nie oraz zamierzone wykorzystanie wk³adów
funduszy strukturalnych, politykê wychodzenia
z inwestycji, przepisy o likwidacji funduszu,
w tym ponowne wykorzystanie zwrotów przypi-
sanych do wk³adu z funduszy strukturalnych.

Plan operacyjny zostaje szczegó³owo oceniony,
a jego wykonanie jest nadzorowane przez lub na
odpowiedzialnoœæ organu zarz¹dzaj¹cego.

2.2. Fundusz zostaje powo³any jako niezale¿na oso-
ba prawna zarz¹dzana na podstawie umowy
udzia³owców lub te¿ jako wydzielona jednostka
finansowa w ramach istniej¹cej instytucji finan-
sowej. W tym ostatnim przypadku fundusz jest
przedmiotem oddzielnej umowy wykonawczej,
wymagaj¹cej zw³aszcza posiadania oddzielnych
rachunków odró¿niaj¹cych nowe zasoby zain-
westowane w fundusz (w tym wk³ad funduszy
strukturalnych) oraz Ÿród³a wstêpnie dostêpne
w danej instytucji. Wszyscy uczestnicy funduszu
wnosz¹ swój wk³ad w gotówce.

2.3. Komisja nie mo¿e zostaæ partnerem ani udzia-
³owcem funduszu.

2.4. Wk³ad z funduszy strukturalnych podlega ogra-
niczeniom ustanowionym w art. 29 ust. 3 i ust. 4
rozporz¹dzenia ogólnego.

2.5. Fundusze mog¹ inwestowaæ wy³¹cznie w ma³e
i œrednie przedsiêbiorstwa na etapie ich powsta-
wania, wczesnej dzia³alnoœci (w³¹cznie z kapita-
³em za³o¿ycielskim) lub rozwoju i wy³¹cznie
w dzia³ania, które osoby zarz¹dzaj¹ce fundu-
szem uznaj¹ za gospodarczo rentowne. Ocena
rentownoœci powinna braæ pod uwagê wszystkie
Ÿród³a dochodów danego przedsiêbiorstwa.
Fundusz nie inwestuje w przedsiêbiorstwa, które
znajduj¹ siê w trudnej sytuacji w rozumieniu wy-
tycznych Wspólnoty dotycz¹cych zasad udziela-
nia pomocy pañstwa na ratowanie i restruktury-
zacjê przedsiêbiorstw znajduj¹cych siê w trud-
nej sytuacji1.

2.6. Nale¿y podj¹æ wszelkie œrodki ostro¿noœci, aby
minimalizowaæ zak³ócenia konkurencji na rynku
kapita³u podwy¿szonego ryzyka i po¿yczek.
Zw³aszcza zyski z inwestycji w akcje lub udzia³y
oraz z po¿yczek (pomniejszony pro rata o udzia³
w kosztach zarz¹dzania) mog¹ byæ preferencyj-
nie przeznaczone dla udzia³owców sektora pry-
watnego w zale¿noœci od poziomu wynagrodzeñ
okreœlonych w umowie udzia³owców, zaœ na-

1 Dz.U. C 288 z 9.10.1999, str. 2.
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stêpnie powinny byæ przyznane proporcjonalnie
pomiêdzy udzia³owców i fundusze strukturalne.
Zwroty do funduszu odnosz¹ce siê do wk³adu
funduszy strukturalnych u¿ywa siê ponownie na
rzecz dzia³añ rozwojowych dla ma³ych i œrednich
przedsiêbiorstw w tych samych kwalifikowanych
obszarach.

2.7. Koszty zarz¹dzania nie mog¹ przekraczaæ 5 %
kapita³u wp³aconego w ca³oœci œrednio raz w ro-
ku w czasie trwania programu pomocowego,
chyba ¿e po przetargu wy¿szy procent oka¿e siê
niezbêdny.

2.8. W okresie zamykania dzia³ania, wydatki kwalifi-
kowane funduszu (koñcowego beneficjenta) sta-
nowi¹ kapita³ funduszu, który zosta³ zainwesto-
wany lub po¿yczony ma³ym i œrednim przedsiê-
biorstwom, w³¹czaj¹c poniesione koszty zarz¹-
dzania.

2.9. Wk³ady do funduszy z funduszy strukturalnych
i innych Ÿróde³ publicznych, jak równie¿ inwesty-
cje prowadzone przez fundusze w poszczegól-
nych ma³ych i œrednich przedsiêbiorstwach,
podlegaj¹ przepisom dotycz¹cym pomocy pañ-
stwa.

3. ZALECENIA

3.1. Komisja zaleca standardy dobrej praktyki okre-
œlone w ppkt 3.2.-3.6. funduszom, w których ma-
j¹ udzia³y fundusze strukturalne. Komisja bêdzie
traktowaæ wype³nianie zaleceñ jako pozytywny
element przy sprawdzaniu zgodnoœci funduszy
z przepisami dotycz¹cymi pomocy pañstwa. Za-
lecenia nie s¹ wi¹¿¹ce do celów kwalifikowania
wydatków.

3.2. Finansowy wk³ad sektora prywatnego powinien
byæ znacz¹cy i wynosiæ ponad 30 %.

3.3. Fundusze powinny byæ wystarczaj¹co du¿e i od-
nosiæ siê do wystarczaj¹co du¿ej docelowej gru-
py ludnoœci, aby ich dzia³ania zapewnia³y poten-
cjaln¹ gospodarcz¹ rentownoœæ, harmonogram
inwestycji zgodny z okresem funkcjonowania
funduszy strukturalnych oraz ich skupienie na
obszarach niedoborów rynkowych.

3.4. Okres wniesienia wk³adu do funduszu powinien
byæ taki sam dla funduszy strukturalnych i dla
udzia³owców oraz pro rata do udzia³ów subskry-
bowanych.

3.5. Fundusze s¹ zarz¹dzane przez niezale¿ne pro-
fesjonalne zespo³y z odpowiednim doœwiadcze-
niem w biznesie prezentuj¹cym niezbêdne
umiejêtnoœci i wiarygodnoœæ do zarz¹dzania
funduszem kapita³u podwy¿szonego ryzyka. Ze-
spó³ zarz¹dzaj¹cy wybierany jest na podstawie
procesu selekcji, przy uwzglêdnieniu poziomu
przewidywanych op³at.

3.6. Fundusze co do zasady nie powinny nabywaæ
wiêkszoœci udzia³ów w firmach i powinny d¹¿yæ
do zrealizowania wszystkich inwestycji podczas
istnienia funduszu.

Zasada nr 9: 
Fundusze gwarancyjne

1. ZASADA OGÓLNA
Fundusze strukturalne mog¹ wspó³finansowaæ
kapita³ funduszy gwarancyjnych zgodnie z wa-
runkami okreœlonymi w pkt 2. Do celów niniej-
szej zasady „fundusze gwarancyjne” oznaczaj¹
instrumenty finansowe, które gwarantuj¹ kapita³
ryzyka oraz fundusze po¿yczkowe w rozumieniu
zasady nr 8 oraz inne programy finansowania
ryzyka ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw (w tym
po¿yczki) przeciwko stratom wynik³ym z inwe-
stycji w ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa, jak
okreœlono w zaleceniu 96/280/WE, ostatnio
zmienionym zaleceniem Komisji z dnia 6 maja
2003 r. Fundusze mog¹ byæ publicznie wspiera-
nymi funduszami wzajemnymi za³o¿onymi przez
ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa, fundusze ko-
mercyjne z partnerami z sektora prywatnego lub
funduszami ca³kowicie finansowanymi ze œrod-
ków publicznych. Uczestnictwo w funduszu fun-
duszy strukturalnych mo¿e byæ wsparte czêœcio-
wymi gwarancjami zapewnionymi przez inne in-
strumenty finansowania Wspólnoty.

2. WARUNKI

2.1. Wspó³finansuj¹cy lub sponsorzy funduszu
przedstawiaj¹ rozs¹dny plan operacyjny w taki
sam sposób jak dla funduszy podwy¿szonego
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ryzyka (zasada nr 8), mutatis mutandis, okreœla-
j¹cy gwarantowany portfel docelowy. Plan ope-
racyjny jest szczegó³owo oceniany, a jego wyko-
nanie jest nadzorowane przez lub na odpowie-
dzialnoœæ instytucji zarz¹dzaj¹cej.

2.2. Fundusz zostaje powo³any jako niezale¿na osoba
prawna zarz¹dzana na podstawie umowy udzia-
³owców lub te¿ jako wydzielona jednostka finanso-
wa w ramach istniej¹cej instytucji finansowej.
W tym ostatnim przypadku fundusz jest przedmio-
tem oddzielnej umowy wykonawczej, wymagaj¹-
cej zw³aszcza posiadania oddzielnych rachunków
odró¿niaj¹cych nowe zasoby zainwestowane
w fundusz (w tym wk³ad funduszy strukturalnych)
oraz zasoby wstêpnie dostêpne w danej instytucji.

2.3. Komisja nie mo¿e zostaæ partnerem ani udzia-
³owcem w funduszu.

2.4. Fundusze mog¹ gwarantowaæ wy³¹cznie inwe-
stycje w dzia³ania oceniane jako potencjalnie
gospodarczo rentowne. Fundusze nie zapew-
niaj¹ gwarancji przedsiêbiorstwom, które znaj-
duj¹ siê w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycz-
nych Wspólnoty dotycz¹cych zasad udzielania
pomocy pañstwa na ratowanie restrukturyzacjê
przedsiêbiorstw zagro¿onych.

2.5. Ka¿da czêœæ wk³adu funduszy strukturalnych po-
zosta³a po okresie gwarancji jest wykorzystywa-
na ponownie na dzia³ania zwi¹zane z rozwojem
ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw na tym sa-
mym kwalifikowanym obszarze.

2.6. Koszty zarz¹dzania nie mog¹ przekroczyæ 2 %
kapita³u wp³aconego w ca³oœci œrednio raz w ro-
ku podczas trwania programu pomocowego,
chyba, ¿e przeprowadzony przetarg wyka¿e ko-
niecznoœæ podwy¿szenia tego pu³apu.

2.7. W okresie zamykania dzia³ania, wydatki kwalifi-
kowane funduszu (koñcowego beneficjenta) s¹
równe kwocie kapita³u wp³aconego w ca³oœci
funduszu niezbêdnego, na podstawie niezale¿-
nego badania, w celu objêcia gwarancji, w³¹cz-
nie z poniesionymi kosztami zarz¹dzania.

2.8. Wk³ady do funduszy gwarancyjnych z funduszy
strukturalnych i innych Ÿróde³ publicznych, jak

równie¿ gwarancje dostarczane przez takie fun-
dusze ma³ym i œrednim przedsiêbiorstwom, pod-
legaj¹ zasadom dotycz¹cym pomocy pañstwa.

Zasada nr 10: 
leasing

1. ZASADY OGÓLNE
Wydatki poniesione w zwi¹zku z operacjami lea-
singowymi s¹ kwalifikowane do wspó³finansowa-
nia przez fundusze strukturalne pod warunkiem
spe³nienia wymogów okreœlonych w pkt 2-4.

2. POMOC ZA POŒREDNICTWEM LEASINGO-
DAWCY

2.1. Leasingodawca jest bezpoœrednim odbiorc¹
wspó³finansowania wspólnotowego, które zosta-
je wykorzystane na obni¿enie rat leasingowych
p³aconych przez leasingobiorcê w odniesieniu
do aktywów objêtych umow¹ leasingu.

2.2. Umowy leasingowe, dla których wyp³acana jest
pomoc wspólnotowa zawieraj¹ opcjê nabycia
lub te¿ zapewniaj¹ minimalny okres leasingowy
odpowiadaj¹cy okresowi u¿ytkowania œrodków
trwa³ych, które s¹ przedmiotem umowy.

2.3. W przypadku gdy umowa leasingowa wygasa
przed up³ywem minimalnego okresu leasingo-
wego bez uprzedniego zatwierdzenia w³aœci-
wych w³adz, leasingodawca podejmuje dzia³ania
maj¹ce na celu zwrot odpowiednim w³adzom
krajowym (jako kredyt do w³aœciwego funduszu)
czêœæ pomocy wspólnotowej, odpowiadaj¹c¹
pozosta³emu okresowi leasingowemu.

2.4 Nabycie mienia przez leasingodawcê, udokumen-
towane potwierdzon¹ faktur¹ lub dokumentem ra-
chunkowym o równowa¿nej wartoœci dowodowej,
stanowi wydatek kwalifikowany do wspó³finanso-
wania. Maksymalna kwota kwalifikowana do
wspó³finansowania przez Wspólnotê nie przekra-
cza wartoœci rynkowej leasingowanego mienia.

2.5. Koszty zwi¹zane z umow¹ leasingow¹ (zw³a-
szcza podatek, mar¿a leasingodawcy, odsetki
od refinansowania kosztów, narzuty, op³aty
ubezpieczeniowe), inne ni¿ wydatki okreœlone
w ppkt 2.4, nie s¹ wydatkami kwalifikowanymi.
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2.6. Pomoc wspólnotowa wyp³acona leasingodawcy
jest wykorzystywana na rzecz leasingobiorcy,
w drodze jednolitego obni¿enia wszystkich rat
leasingowych podczas okresu leasingowego.

2.7. Leasingodawca musi wykazaæ, i¿ pomoc wspól-
notowa bêdzie w ca³oœci przekazana leasingo-
biorcy, poprzez ustanowienie podzia³u p³atnoœci
rat lub poprzez alternatywn¹ metodê daj¹c¹
równowa¿ne zabezpieczenie.

2.8. Koszty okreœlone w ppkt 2.5, wykorzystanie ja-
kichkolwiek korzyœci fiskalnych wynikaj¹cych
z operacji leasingowej oraz pozosta³e warunki
kontraktu s¹ równowa¿ne do stosowanych
w przypadku braku interwencji finansowej
Wspólnoty.

3. POMOC DLA LEASINGOBIORCY

3.1. Leasingobiorca jest bezpoœrednim odbiorc¹
wspólnotowego wspó³finansowania.

3.2. Raty leasingowe p³acone na rzecz leasingodaw-
cy przez leasingobiorcê, udokumentowane po-
twierdzon¹ faktur¹ lub dokumentem rachunko-
wym o równowa¿nej wartoœci dowodowej, sta-
nowi¹ wydatek kwalifikowany do wspó³finanso-
wania.

3.3. W przypadku umów leasingowych, które zawie-
raj¹ opcjê nabycia lub, które przewiduj¹ mini-
malny okres leasingowy odpowiadaj¹cy okreso-
wi u¿ytkowania mienia, którego dotyczy umowa,
maksymalna kwota wspó³finansowania kwalifi-
kowanego przez Wspólnotê nie przekracza war-
toœci rynkowej leasingowanego mienia. Pozo-
sta³e koszty zwi¹zane z umow¹ leasingow¹
(zw³aszcza podatek, mar¿a dzier¿awi¹cego, od-
setki od refinansowania kosztów, narzuty, op³aty
ubezpieczeniowe) nie s¹ wydatkami kwalifiko-
wanymi.

3.4. Pomoc wspólnotowa w przypadku umów leasin-
gowych, okreœlonych w ppkt 3.3 jest wyp³acana
na rzecz leasingobiorcy w jednej lub wiêcej tran-
szach, stosownie do efektywnie p³aconych rat
leasingowych. W przypadku gdy okres umowy
leasingowej przekracza koñcow¹ datê rozlicze-
nia p³atnoœci pomocy wspólnotowej, jedynie wy-

datki powi¹zane z ratami leasingowymi przypa-
daj¹cymi do zap³aty oraz zap³aconymi przez le-
asingobiorcê do momentu koñcowej daty p³atno-
œci z tytu³u pomocy, mog¹ byæ rozwa¿ane jako
kwalifikowane.

3.5. W przypadku kontraktów leasingowych, które
nie przewiduj¹ opcji kupna i których trwanie
jest krótsze ni¿ okres ¿ycia aktywu, którego do-
tyczy umowa, raty leasingowe s¹ kwalifikowa-
ne do wspó³finansowania przez Wspólnotê pro-
porcjonalnie do okresu kwalifikowanego dzia³a-
nia. Jednak¿e leasingobiorca musi byæ w sta-
nie wykazaæ, i¿ leasing by³ najbardziej efektyw-
n¹ metod¹ pozyskania wyposa¿enia. W przy-
padku gdy koszty mog³yby byæ mniejsze, jeœli
zosta³aby zastosowana metoda alternatywna
(np. wynajem wyposa¿enia), dodatkowe koszty
okreœla siê na podstawie wydatków kwalifiko-
wanych.

3.6. Pañstwa Cz³onkowskie mog¹ stosowaæ bardziej
rygorystyczne przepisy krajowe okreœlania wy-
datków kwalifikowanych na mocy pkt. 3.1 - 3.5.

4. SPRZEDA¯ I LEASING ZWROTNY
Raty leasingu p³acone przez leasingobiorcê
w ramach programu sprzeda¿y lub leasingu
zwrotnego s¹ wydatkami kwalifikowanymi zgo-
dnie z zasadami wymienionymi w pkt. 3. Koszty
nabycia mienia nie s¹ kwalifikowane do wspó³fi-
nansowania przez Wspólnotê.

Zasada nr 11: 
koszty wynikaj¹ce z zarz¹dzania i uruchomienia

funduszy strukturalnych

1. ZASADA OGÓLNA
Koszty ponoszone przez Pañstwa Cz³onkow-
skie, a zwi¹zane z zarz¹dzaniem, wykonywa-
niem, nadzorem i kontrol¹ funduszy struktural-
nych nie s¹ kosztami kwalifikowanymi do wspó³-
finansowania z wyj¹tkiem przypadków wymie-
nionych w pkt 2 oraz zgodnie z kategoriami
okreœlonymi w pkt 2.1.

2. KATEGORIE KOSZTÓW ZARZ¥DZANIA, REALI-
ZACJI, WYKONYWANIA ORAZ KONTROLI
KWALIFIKOWANYCH DO WSPÓ£FINANSO-
WANIA
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2.1. Nastêpuj¹ce kategorie wydatków s¹ kwalifiko-
wane do wspó³finansowania ze œrodków pomo-
cowych, zgodnie z warunkami okreœlonymi w pkt
2.2-2.7:
- wydatki zwi¹zane z przygotowaniem, selek-

cj¹, sprawdzaniem i nadzorowaniem pomo-
cy i dzia³añ (z wy³¹czeniem wydatków na na-
bycie i instalacjê systemu komputerowego
s³u¿¹cego zarz¹dzaniu, nadzorowaniu i oce-
nie),

- wydatki zwi¹zane ze spotkaniami komitetów
nadzoruj¹cych i podkomitetów zwi¹zanych
z wykonywaniem programów pomocowych.
Wydatki takie mog¹ równie¿ zawieraæ koszty
bieg³ych i innych uczestników w komitetach,
w tym uczestników z pañstw trzecich, jeœli
przewodnicz¹cy komitetu uzna ich obecnoœæ
za niezbêdn¹ dla efektywnego wykonywania
pomocy,

- wydatki zwi¹zane z audytem oraz kontrolami
dzia³añ na miejscu,

2.2. Wydatki na wynagrodzenia, w tym sk³adki na
ubezpieczenia spo³eczne s¹ kwalifikowane jedy-
nie w nastêpuj¹cych przypadkach:
(a) urzêdnicy s³u¿by cywilnej lub inni urzêdnicy

publiczni oddelegowani, na mocy nale¿ycie
udokumentowanej decyzji, przez w³aœciwe
w³adze w celu prowadzenia zadañ, okreœlo-
nych w pkt 2.1;

(b) inni pracownicy zatrudnieni w celu prowa-
dzenia zadañ, okreœlonych w pkt 2.1;

Okres oddelegowania lub zatrudnienia nie mo¿e
przekraczaæ ostatecznego terminu kwalifikowa-
nia wydatków wyznaczonej w decyzji zatwier-
dzaj¹cej pomoc.

2.3. Wk³ad funduszy strukturalnych w wydatki okre-
œlone w pkt 2.1 jest ograniczony do maksymal-
nej kwoty, która zostanie wyznaczona w pomocy
zatwierdzonej przez Komisjê i nie przekracza
ograniczeñ okreœlonych w pkt 2.4 i 2.5.

2.4. Dla ka¿dej pomocy z wyj¹tkiem Inicjatyw Wspól-
notowych, specjalnego programu PEACE II
i dzia³añ innowacyjnych, ograniczenia stanowi¹
sumê nastêpuj¹cych kwot:
- 2.5 % ca³kowitego wk³adu funduszy struktu-

ralnych mniejszego lub równego 100 milio-
nów EUR

- 2 % ca³kowitego wk³adu funduszy struktural-
nych, wiêkszego ni¿ 100 milionów EUR, ale
mniejszego lub równego 500 milionów EUR,

- 1 % ca³kowitego wk³adu funduszy struktural-
nych, wiêkszego ni¿ 500 milionów EUR, ale
mniejszego lub równego 1 miliardowi EUR,

- 0.5 % ca³kowitego wk³adu funduszy struktu-
ralnych, wiêkszego ni¿ 1 miliard EUR.

2.5. Dla Inicjatyw Wspólnotowych, dzia³añ innowa-
cyjnych i specjalnego programu PEACE II ogra-
niczenie powinno wynosiæ 5 % ca³kowitego
udzia³u funduszy strukturalnych. W przypadku
gdy taka pomoc anga¿uje udzia³ wiêcej ni¿ jed-
nego Pañstwa Cz³onkowskiego, ograniczenie to
mo¿e wzrosn¹æ, przy uwzglêdnieniu wy¿szych
kosztów wykonania i zarz¹dzania programem
i zostanie ono ustalone decyzj¹ Komisji.

2.6. Do celów obliczenia kwoty ograniczeñ okreœlo-
nych w ppkt 2.4 i 2.5, ca³kowity wk³ad funduszy
strukturalnych jest sta³y w ka¿dej pomocy za-
twierdzonej przez Komisjê.

2.7. Wykonanie ppkt 2.1-2.6 niniejszej zasady jest
uzgodnione pomiêdzy Komisj¹ i Pañstwami
Cz³onkowskimi i ustanowione w ramach pomocy.
Poziom udzia³ów powinien byæ obliczony zgodnie
z art. 29 ust. 7 rozporz¹dzenia ogólnego. Do ce-
lów nadzoru, koszty okreœlone w ppkt 2.1, bêd¹
przedmiotem oddzielnego dzia³ania lub czêœcio-
wego dzia³ania w ramach pomocy technicznej.

3. INNE WYDATKI W RAMACH POMOCY TECH-
NICZNEJ
Dzia³ania w ramach pomocy technicznej, które
mog¹ byæ wspó³finansowane, inne ni¿ okreœlone
w pkt 2 (takie jak studia, seminaria, akcje infor-
macyjne, ocena oraz nabycie i instalacja syste-
mu komputerowego do celów zarz¹dzania, mo-
nitorowania i oceny) nie s¹ przedmiotem warun-
ków okreœlonych w ppkt 2.4-2.6. Wydatki na wy-
nagrodzenia dla urzêdników s³u¿by cywilnej lub
innych pracowników publicznych, którzy zajmuj¹
siê tego typu dzia³aniami nie s¹ kwalifikowane.

4. WYDATKI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ ZWI¥-
ZANE Z REALIZACJ¥ DZIA£AÑ
Nastêpuj¹ce wydatki administracji publicznej
kwalifikuj¹ siê do wspó³finansowania poza po-
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moc¹ techniczn¹, jeœli zwi¹zane s¹ z wykona-
niem dzia³añ, pod warunkiem, i¿ nie wynika to ze
statutowych kompetencji w³adz publicznych lub
zadañ zwi¹zanych z codziennym zarz¹dzaniem,
nadzorem i kontrol¹:
(a) koszty profesjonalnych us³ug wykonywanych

przez s³u¿by publiczne w trakcie wykonywana
dzia³ania. Koszty te musz¹ byæ zafakturowane
na koñcowego beneficjenta (publicznego lub
prywatnego) lub poœwiadczone na podstawie
dokumentów o równowa¿nej wartoœci dowo-
dowej, które umo¿liwiaj¹ identyfikacjê kosztów
rzeczywiœcie poniesionych przez s³u¿by pu-
bliczne w odniesieniu do tej operacji;

(b) koszty wykonania dzia³ania, w tym wydatki
zwi¹zane ze œwiadczeniem us³ug, ponoszone
przez organy publiczne, które s¹ koñcowym
beneficjentem i które realizuj¹ dzia³anie na
swój w³asny rachunek bez pomocy zewnê-
trznych in¿ynierów i innych firm. Rozwa¿ane
wydatki musz¹ odnosiæ siê do wydatków ak-
tualnie i bezpoœrednio ponoszonych na
wspó³finansowanie dzia³añ i musz¹ byæ
stwierdzone na podstawie dokumentów, które
umo¿liwi¹ identyfikacjê faktycznych kosztów
poniesionych przez owe s³u¿by publiczne
w odniesieniu do omawianego dzia³ania.

Zasada nr 12: 
kwalifikowanie dzia³añ w zale¿noœci od miejsca

1. ZASADA OGÓLNA
Jako zasadê ogóln¹ przyjmuje siê, ¿e dzia³ania
wspó³finansowane przez fundusze strukturalne
s¹ umieszczane w regionach, do których odnosi
siê pomoc.

2. WYJ¥TEK

2.1. W przypadku gdy region, którego dotyczy po-
moc, korzysta w ca³oœci lub czêœciowo z dzia³añ
umiejscowionych poza tym regionem, dzia³ania
te mog¹ zostaæ zaakceptowane przez instytucjê
zarz¹dzaj¹c¹ do wspó³finansowania z zastrze-
¿eniem, ¿e zostan¹ spe³nione wszystkie warun-
ki okreœlone w ppkt 2.2-2.4. W pozosta³ych przy-
padkach dzia³anie mo¿e byæ uznane za kwalifi-
kuj¹ce siê do wspó³finansowania zgodnie z pro-
cedur¹ okreœlon¹ w pkt 3. Dla dzia³añ finanso-
wanych w ramach instrumentu finansowego

orientacji rybo³ówstwa zawsze musi byæ stoso-
wanaprocedura okreœlona w pkt 3.

2.2. Dzia³anie musi byæ umiejscowione na obszarze
NUTS III Pañstwa Cz³onkowskiego, bezpoœre-
dnio przylegaj¹cego do regionu, którego dotyczy
pomoc.

2.3. Maksymalna kwota wydatków kwalifikowanych
na dzia³anie jest ustalana pro rata na podstawie
proporcji korzyœci z dzia³ania, które s¹ przewi-
dziane jako wzrastaj¹ce w regionie i s¹ oparte
na ocenie instytucji niezale¿nej od w³adzy zarz¹-
dzaj¹cej. Korzyœci s¹ oceniane, przy uwzglê-
dnieniu szczególnej pomocy oraz jej spodziewa-
nych wyników. Dzia³anie nie mo¿e zostaæ zaak-
ceptowane do wspó³finansowania, je¿eli propor-
cjonalna korzyœæ jest mniejsza ni¿ 50 %.

2.4. Do ka¿dego œrodka pomocy, kwalifikowane wy-
datki na dzia³ania zaakceptowane na mocy ppkt
2.1 nie przekraczaj¹ 10 % ca³kowitych wydat-
ków kwalifikowanych. Ponadto wydatki kwalifi-
kowane wszystkich dzia³añ w programie pomo-
cowym zaakceptowane w ppkt 2.1 nie przekra-
czaj¹ 5 % wszystkich wydatków kwalifikowa-
nych do pomocy.

2.5. Dzia³ania zaakceptowane przez instytucjê za-
rz¹dzaj¹c¹ okreœlone w ppkt 2.1, s¹ wskazane
w rocznych i koñcowych sprawozdaniach z wy-
konania pomocy.

3. POZOSTA£E PRZYPADKI
W przypadku dzia³añ zlokalizowanych poza regio-
nem, do którego odnosi siê program pomocowy,
ale które nie spe³niaj¹ kryteriów okreœlonych w pkt
2 oraz dzia³añ finansowanych w ramach instru-
mentu finansowego orientacji rybo³ówstwa, akcep-
tacja dzia³ania do wspó³finansowania jest
przedmiotem uprzedniej zgody Komisji w odniesie-
niu do poszczególnych przypadków, poprzedzone-
go wnioskiem Pañstwa Cz³onkowskiego, przy
uwzglêdnieniu zw³aszcza bliskoœci dzia³añ w sto-
sunku do regionu, poziomu korzyœci, które mog¹
byæ przewidziane dla regionu oraz wysokoœci wy-
datków w odniesieniu do wydatków ca³kowitych
w ramach danego dzia³ania i pomocy. W przypad-
ku pomocy dotycz¹cej regionów peryferyjnych sto-
suje siê procedurê opisan¹ w niniejszym punkcie.
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9.2.1.1.1 ZA£¥CZNIK II

Tabela korelacji

Rozporz¹dzenie (WE) nr 1685/2000 Rozporz¹dzenie zmieniaj¹ce
Artyku³ 1 Artyku³ 1, zmodyfikowany
Artyku³ 2 Artyku³ 2, zmodyfikowany
Za³¹cznik Za³¹cznik 1
Zasada 1 Zasada 1, zmodyfikowana
Punkt 1.1 Punkt 1.1, zmodyfikowany

Punkt 1.3, nowy
Punkt 1.3 Punkt 1.4
Punkt 1.4 Punkt 1.5
Punkt 1.5 Punkt 1.6
Punkt 1.6 Punkt 1.7
Punkt 1.7 Punkt 1.8
Punkt 1.8 Punkt 1.9
Punkt 1.9 Punkt 1.10
Punkt 2 Punkt 2, zmodyfikowany
Punkt 3 Punkt 3, niezmieniony
Zasada 2 Zasada 2, niezmieniona
Zasada 3 Zasada 3, zmodyfikowana
Punkt 1 Punkt 1, zmodyfikowany
Punkty 2 do 5 Punkty 2 - 5, niezmienione
Zasada 4 Zasada 4, niezmieniona
Zasada 5 Zasada 5, niezmieniona
Zasada 6 Zasada 6, niezmieniona
Zasada 7 Zasada 7, zmodyfikowana
Punkt 1 Punkt 1, zmodyfikowany

Punkt 2, nowy
Punkt 2 Punkt 3, zmodyfikowany
Punkt 3 Punkt 4, zmodyfikowany
Punkt 4 Punkt 5, zmodyfikowany
Zasada 8 Zasada 8, niezmieniona
Zasada 9 Zasada 9, niezmieniona
Zasada 10 Zasada 10, niezmieniona
Zasada 11 Zasada 11, niezmieniona
Zasada 12 Zasada 12, niezmieniona

Za³¹cznik II, nowy
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9.3 Oœwiadczenie 

o kwalifikowalnoœci VAT

Oœwiadczenie powinno byæ za³¹czane do umowy
przez ka¿dego beneficjenta, który w ramach realizo-
wanego przez siebie projektu, wska¿e koszt VAT ja-
ko kwalifikowalny. Oœwiadczenie sk³ada siê z dwóch
integralnych czêœci. W ramach czêœci pierwszej be-
neficjent oœwiadcza, i¿ w chwili podpisywania umowy
nie mo¿e odzyskaæ w Saden sposób poniesionego
kosztu VAT (fakt ten decyduje o kwalifikowalnoœci
VAT). W czêœci drugiej natomiast, beneficjent zobo-
wi¹zuje siê do ewentualnego zwrotu zrefundowanej
ze œrodków unijnych czêœci VAT w przypadku gdy za-
istniej¹ przes³anki umo¿liwiaj¹ce jego odzyskanie.

Wprowadzenie takiego oœwiadczenia jako za³¹czni-
ka do umowy o dofinansowanie jest konieczne ze
wzglêdu na fakt, i¿ polskie prawo dopuszcza mo¿li-
woœæ dokonywania korekty deklaracji podatkowej
VAT przez Beneficjenta. W zwi¹zku z powy¿szym
mo¿e wyst¹piæ sytuacja, w której pomimo, i¿ w mo-
mencie podpisywania umowy o dofinansowanie
(w przypadku funduszy strukturalnych) lub w mo-
mencie podjêcia decyzji o dofinansowaniu przez Ko-
misjê Europejsk¹ (w przypadku Funduszu Spójnoœci)
Beneficjent nie mia³ prawnych mo¿liwoœci odzyska-
nia VAT (mo¿e wiêc zaliczyæ VAT do kosztów kwalifi-
kowanych) to jednak w przysz³oœci mo¿e zaistnieæ
sytuacja, w zwi¹zku z któr¹ prawo takie nabêdzie
(VAT przestanie byæ kosztem kwalifikowanym).



* Por. z art. 91 ust. 7 Ustawy o podatku od towarów i us³ug z dnia 11 marca 2004r. z póŸniejszymi zmianami
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9.4 Wzór Oœwiadczenia o kwalifikowalnoœci VAT

Za³¹cznik nr....... do umowy nr............z dnia............o dofinansowanie projektu.....(nazwaprojektu).

Nazwa i adres beneficjenta (miejsce i data)

OŒWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNOŒCI VAT

W zwi¹zku z ubieganiem siê........(nazwa beneficjenta oraz jego status prawny)......... o przyznanie dofinan-

sowania ze œrodków.....................(nazwa funduszu)......................... w ramach (nazwa Programu

Operacyjnego) na realizacjê projektu.............................................(nazwa projektu)...............(nazwa benefi-

cjenta).................. oœwiadcza, i¿ realizuj¹c powy¿szy projekt nie mo¿e odzyskaæ w ¿aden sposób ponie-

sionego kosztu podatku VAT, którego wysokoœæ zosta³a okreœlona w kategori wydatki kwalifikowane w......(nr

tabeli we wniosku/pkt wniosku).

Jednoczeœnie......................................(nazwa beneficjenta)................. zobowi¹zujê siê do zwrotu zrefun-

dowanej w ramach projektu.............(nazwa projektu)................................................ czêœci poniesionego VAT,

je¿eli zaistniej¹ przes³anki umo¿liwiaj¹ce odzyskanie tego podatku* przez......................................(nazwa

beneficjenta)..................

…………………………

(podpis i piecz¹tka)
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9.5 Przyk³ady obliczenia znacz¹ce-

go przychodu netto dla wybranego

projektu

9.5.1 Budowa oczyszczalni œcieków

Beneficjent zamierza wybudowaæ oczyszczalniê
œcieków, korzystaj¹c z funduszy Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego. Przep³ywy œrodków
pieniê¿nych oraz kalkulacja znacz¹cego przychodu
netto dla tego przyk³adu zosta³y przedstawione w ta-
beli 1 stanowi¹cej za³¹cznik nr 1 do niniejszej eks-
pertyzy.

9.5.2 Za³o¿enia

Zgodnie z punktem 4.1 „Okres referencyjny” niniej-
szej ekspertyzy w przypadku projektów inwestycyj-
nych dotycz¹cych gospodarki wodnej i ochrony œro-
dowiska nale¿y przyjmowaæ 30 letni okres referen-
cyjny.

Zgodnie z punktem 4.5 „Stopa dyskontowa” niniej-
szej ekspertyzy, stopa dyskontowa na potrzeby dys-
kontowania przysz³ych przep³ywów pieniê¿nych zo-
sta³a ustalona na poziomie 6%.

P³atnoœci jak równie¿ wydatki oraz nak³ady dokony-
wane s¹ na koniec ka¿dego okresu.

Po okresie referencyjnym beneficjent planuje dalsze
wykorzystywanie inwestycji.

Nak³ady inwestycyjne bêd¹ ponoszone w okresie
3 pierwszych lat od czasu rozpoczêcia inwestycji.

Przep³ywy w ca³ym okresie referencyjnym przedsta-
wione zosta³y w cenach realnych.

9.5.3 Obliczenie wskaŸnika samofinan-
sowania

WskaŸnik samofinansowania wyliczamy poprzez
podzielenie przychodu netto przez zdyskontowan¹
ca³kowit¹ wartoœæ inwestycji. 

W przypadku omawianej inwestycji oszacowany
przychód netto w okresie referencyjnym wyniós³ 242
tys. z³otych (pozycja C tabeli 1).

Zdyskontowane przychody operacyjne, oszacowane
na poziomie 808 tys. z³otych (pozycja A tabeli 1) za-
wieraj¹ wartoœæ rezydualn¹ inwestycji obliczon¹ przy
za³o¿eniu kontynuowania dzia³alnoœci po okresie re-
ferencyjnym, zgodnie ze wzorem przedstawionym
w punkcie 4.4.

(35+15+20) – 15 + 0
R = ––––––––––––––––––

0,06

Zdyskontowane koszty operacyjne zosta³y oszacow-
ane na poziomie 566 tys. z³otych (pozycja B tabeli 1),
przy czym zawarte s¹ w nich nak³ady odtworzeniowe
niezbêdne dla utrzymania inwestycji.

Zdyskontowana ca³kowita wartoœæ inwestycji wyno-
sz¹ca w naszym przyk³adzie 2 409 tys. z³otych (pozy-
cja I tabeli 1) równa siê sumie zdyskontowanych na-
k³adów inwestycyjnych wynosz¹cych 2 396 tys. z³o-
tych (pozycja E tabeli 1) oraz zdyskontowanej zmia-
nie kapita³u obrotowego z poszczególnych lat anali-
zy w ca³ym okresie referencyjnym wynosz¹cej w na-
szym przyk³adzie 13 tys. z³otych (pozycja G tabeli 1).

WskaŸnik samofinansowania zosta³ obliczony w na-
stêpuj¹cy sposób:

242
WskaŸnik samofinansowania = ––-– • 100% = 10.05%

2409

Otrzymany wynik oznacza, i¿ nie zosta³ wygenero-
wany znacz¹cy przychód netto w rozumieniu punktu
40 Rozporz¹dzenia Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r.

9.6 Rozbudowa przystani 

jachtowej w miejscowoœci 

od 5 tys. do 20 tys. mieszkañców

Beneficjent (przedsiêbiorstwo) posiada przystañ
jachtow¹. Korzystaj¹c z funduszy Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego planuje rozbudo-
wê przystani o dodatkow¹ bazê noclegow¹,
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dodatkowe miejsca do cumowania oraz hangary s³u-
¿¹ce zimowaniu jachtów. Kalkulacja znacz¹cego
przychodu netto dla tego przyk³adu zosta³a przedsta-
wiona w tabeli 2 stanowi¹cej za³¹cznik nr 2 do niniej-
szej ekspertyzy.

9.6.1 Za³o¿enia

Przedstawione przep³ywy operacyjne dotycz¹ wy-
³¹cznie przep³ywów bezpoœrednio zwi¹zanych z rea-
lizacj¹ inwestycji. Oznacza to, i¿ przep³ywy genero-
wane przez infrastrukturê posiadan¹ przez benefi-
cjenta w momencie rozpoczynania inwestycji nie zo-
sta³y ujête.

Zgodnie z punktem 4.1 „Okres referencyjny” niniej-
szej ekspertyzy, w przypadku projektów inwestycyj-
nych dotycz¹cych budowy portów przyjmuje siê 25
letni okres referencyjny. W zwi¹zku z faktem, i¿ inwe-
stycja w przystañ jachtow¹ jest przedsiêwziêciem
o innym charakterze i innym okresie u¿ytecznoœci ni¿
inwestycje w porty morskie lub lotnicze, wydaje siê
zasadnym uznaæ j¹ za inwestycjê z zakresu innych
us³ug, w przypadku których, zgo nie z Przewodni-
kiem analizy kosztów i korzyœci projektów inwestycyj-
nych, przyjmuje siê 15 letni okres referencyjny.

Zgodnie z punktem 4.5 „Stopa dyskontowa” niniej-
szej ekspertyzy, stopa dyskontowa na potrzeby dys-
kontowania przysz³ych przep³ywów pieniê¿nych zo-
sta³a ustalona na poziomie 6%.

P³atnoœci jak równie¿ wydatki oraz nak³ady dokony-
wane s¹ na koniec ka¿dego okresu.

Po okresie referencyjnym beneficjent planuje za-
mkniêcie i likwidacjê przystani jachtowej, w zwi¹zku
z czym okreœlono wartoœæ rezydualn¹ zgodnie
z metodologi¹ przestawion¹ w punkcie 4.4. przewi-
duj¹c koniecznoœæ poniesienia kosztów likwidacji
inwestycji.

Nak³ady inwestycyjne bêd¹ ponoszone w okresie 2
pierwszych lat od czasu rozpoczêcia inwestycji.

Przep³ywy w ca³ym okresie referencyjnym przedsta-
wione zosta³y w cenach realnych.

9.6.2 Obliczenie wskaŸnika samofinan-
sowania

WskaŸnik samofinansowania wyliczamy poprzez
podzielenie przychodu netto przez zdyskontowan¹
ca³kowit¹ wartoœæ inwestycji.

W przypadku omawianej inwestycji oszacowany
przychód netto w okresie referencyjnym wyniós³
1 531 tys. z³otych (pozycja C tabeli 2).

Zdyskontowane przychody operacyjne, oszacowane
na poziomie 3 895 tys. z³otych (pozycja A tabeli 2)
zawieraj¹ wartoœæ rezydualn¹ inwestycji obliczon¹
jako ró¿nica pomiêdzy przewidywan¹ wartoœci¹ ryn-
kow¹ œrodków trwa³ych bêd¹cych przedmiotem in-
westycji na koniec okresu referencyjnego [2 000 tys.
z³otych] i przewidywanym kosztem usuniêcia nega-
tywnych skutków realizacji inwestycji [500 tys. z³o-
tych].

R = 2000 – 500 = 1500

Zdyskontowane koszty operacyjne zosta³y oszaco-
wane na poziomie 2 364 tys. z³otych (pozycja B tabe-
li 2).

Zdyskontowana ca³kowita wartoœæ inwestycji wyno-
sz¹ca w naszym przyk³adzie 6 025 tys. z³otych
(pozycja I tabeli 2) równa siê sumie zdyskontowa-
nych nak³adów inwestycyjnych wynosz¹cych 5 944
tys. z³otych (pozycja E tabeli 2) oraz zdyskontowanej
zmianie kapita³u obrotowego w poszczególnych la-
tach analizy w ca³ym okresie referencyjnym wyno-
sz¹cej w naszym przyk³adzie 81 tys. z³otych (pozycja
G tabeli 2).

WskaŸnik samofinansowania zosta³ obliczony w na-
stêpuj¹cy sposób:

1531
WskaŸnik samofinansowania = –––– • 100% = 25,41%

6025 

Otrzymany wynik oznacza, i¿ zosta³ wygenerowany
znacz¹cy przychód netto w rozumieniu punktu 40
Rozporz¹dzenia Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia 21
czerwca 1999 r.




