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WSTEP

Niniejsze Wytyczne, przygotowane przez Jednostke
Monitorujgco - Kontrolng EFRR’, stanowig wigzaca
wyktadnie przepisow wspodlnotowych z zakresu kwa-
lifikowalnosci wydatkéw ponoszonych przez Benefi-
cjentébw w ramach projektéw realizowanych z udzia-
tem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), w Swietle obowigzujgcego prawa polskiego.
Istnienie jednolitych Wytycznych obowigzujgcych we
wszystkich Programach Operacyjnych wspéifinanso-
wanych z EFRR zapewnia spdjnos¢ interpretacyjng
wspolnotowych regut kwalifikowalnosci, a takze zdej-
muje z poszczegOlnych Instytucji Zarzgdzajgcych
ciezar opracowywania wyktadni we wtasnym zakre-
sie.

Adresatami Wytycznych sg gtéwnie Instytucje zaan-
gazowane w zarzgdzanie Programami Operacyjny-
mi, a takze ich wdrazanie. Korzystanie z Wytycznych
utatwia Instytucjom Zarzgdzajgcym podejmowanie
decyzji dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw
w poszczegoélnych dziataniach Programu Operacyj-
nego, a takze formutowanie zaostrzen w stosunku do
przepisbw obowigzujacych. Instytucjom Posredni-
czgcym i Wdrazajagcym Wytyczne stuzy¢ majg nato-
miast za praktyczny przewodnik po przepisach doty-
czacych kwalifikowalno$ci, z zastrzezeniem jednak
konieczno$ci stosowania obostrzern wprowadzonych
w danym Programie Operacyjnym przez Instytucje
nim zarzadzajgca.

Autorzy Wytycznych dotozyli staran, aby byty one na-
pisane klarownym jezykiem i w miare mozliwosci zi-
lustrowane przyktadami, tak aby mogty stuzyé pomo-
cg rowniez potencjalnym Beneficjentom, ubiegaja-

cym sie o dofinansowanie z EFRR, a takze Benefi-
cjentom, ktérzy juz realizujg projekty wspéifinanso-
wane przez ten fundusz strukturalny. Jednakze Be-
neficjenci powinni mie¢ na uwadze fakt, iz udzielenie
ostatecznej odpowiedzi na pytanie ,czy dany wyda-
tek sie kwalifikuje?” wymaga zaznajomienia sie
z przepisami szczegélnymi obowigzujgcymi w danym
Programie Operacyjnym.

Wytyczne sktadajg sie z czesci ogolnej, w ktorej
przedstawione zostaly podstawy prawne i ogéine za-
sady kwalifikowania wydatkdw i projektéw oraz z cze-
8ci szczego6lowej bedacej komentarzem do zasad
Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10
marca 2004 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
1685/2000 ustanawiajace szczego6towe zasady
wprowadzenia rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatkéw zwig-
zanych z projektami wspétfinansowanymi z funduszy
strukturalnych i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1145/2003.

W zatgczniku do Wytycznych zamieszczono zweryfi-
kowane ttumaczenie rozporzadzenia nr 448/2004,
wzér oswiadczenia VAT, a takze tabele dziatan reali-
zowanych w ramach schematéw pomocy publicznej
w programach wspétfinansowanych z EFRR.

Aktualna wersja Wytycznych dostepna jest na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:

www.kwalifikowalnosc.gov.pl

Instytucja Zarzgdzajgca
Podstawami Wsparcia Wspdinoty

* Jednostka Monitorujgco-Kontrolna EFRR przestata istnie¢ z dniem 5 wrzesnia 2006 r. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o zmienie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2006 r. Nr 149, poz 1074).
Jednoczesnie funkcje JMK EFRR przejeta Instytucja Zarzadzajgca Podstawami Wsparcia Wsp6lnoty.
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Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR — wytyczne




OGOLNE ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI
— PODSTAWY PRAWNE

Szczegotowe przepisy dotyczgce zagadnienia kwalifi-
kowalnosci wydatké4w w ramach projektow wspotfi-
nansowanych z funduszy strukturalnych (w tym
z EFRR) reguluje rozporzgdzenie Komisji (WE) nr
448/2004; jednakze przepisy wspodlnotowe w sprawie
kwalifikowalnosci wydatkow muszg by¢ rozpatrywane
po pierwsze w Swietle przepiséw ogolnych dotyczg-
cych funduszy strukturalnych, a po drugie w Swietle
uregulowan dotyczacych danego funduszu struktural-
nego (w omawianym przypadku EFRR). Rozporzg-
dzenie w sprawie EFRR okresla m.in. zakres wspar-
cia z tego funduszu, co ma bezposrednie przetozenie
na kwalifikowalnos¢ projektow. Ponizej zamieszczono
wykaz wspélnotowych aktéw prawnych regulujgcych
zagadnienie kwalifikowalnosci wydatkéw i projektow:

B Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. wprowadzajgce ogolne prze-
pisy dotyczgce funduszy strukturalnych;

B Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego;

B> Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajgce Rozporzg-
dzenie (WE) nr 1685/2000, ktére ustanawia
szczegotowe zasady wykonania Rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie kwalifi-

kowalnosci wydatkéw ponoszonych na operacje
wspotfinansowane z funduszy strukturalnych
i uniewazniajgce Rozporzgdzenie Komisji (WE)
nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r.

Petne teksty rozporzgdzen dostepne sg na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:

www.funduszestrukturalne.gov.pl

Wszystkie rozporzgdzenia dostepne sg w jezykach
urzedowych Unii Europejskiej na oficjalnej stronie UE
pod adresem:

http://europa.eu.int/eur-lex/

Obowigzkiem Panstw Cztonkowskich jest zapewnie-
nie, by proces wyboru i realizacji projektow wspotfi-
nansowanych przez EFRR przebiegat zgodnie z ww.
rozporzgdzeniami. Panstwa Cztonkowskie mogg do-
datkowo stosowac wiasne, bardziej rygorystyczne
przepisy i wymogi, ktére jednak muszag pozostawac
w zgodzie z rozporzgdzeniami organéw wspolnoto-
wych. W polskim systemie prawnym podstawowym
aktem prawnym, ktéry reguluje kwestie korzystania
ze $rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej, jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Naro-
dowym Planie Rozwoju’. Zagadnienie kwalifikowal-

1 Dz. U. nr 116, poz. 1206. ,Ustawa okresla sposéb przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju,

w tym:

1) zasady koordynacji i wspotdziatania organéw administracji rzadowej, organéw administracji samorzadowej oraz partneréw spotecz-

nych i gospodarczych;

2) zasady wspotdziatania z instytucjami Wspdlnot Europejskich oraz organizacjami miedzynarodowymi;

3) instrumenty finansowe;
4) system instytucjonalny;

5) system programowania, monitorowania, sprawozdawczosci, oceny i kontroli” (artykut 1 ustawy).



nosci projektdw i wydatkéw w ramach poszczegol-
nych Programoéw Operacyjnych zostato zdefiniowa-
ne w Uzupetnieniach Programéw przyjetych w dro-
dze rozporzadzen wiasciwych ministrow, na podsta-
wie ww. ustawy.

1.1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.

Przepisy dotyczgce uznawania i kwalifikowania wy-
datkow zostaty przedstawione w artykule 30 Rozpo-
rzgdzenia Rady nr 1260/99, wprowadzajgcego ogol-
ne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych:

B Wydatki odnoszgce sie do operacji powinny
kwalifikowa¢ sie do wspoffinansowania z fundu-
szy, tylko jesli te operacje tworzg czes¢ danej
pomocy.

B> Wydatek moze zosta¢ uznany za niekwalifikujg-
cy sie do wspétfinansowania z funduszy, jezeli
zostat on optacony przez Beneficjenta korncowe-
go przed dniem, w ktérym wniosek o pomoc tra-
fit do Komisji.

B Koncowa data kwalifikowania sie wydatkéw po-
winna zosta¢ okres$lona w decyzji przyznajgce;j
$rodki z funduszy. Powinna ona odnosi¢ sie do
ptatnosci dokonywanych przez koricowych Be-
neficjentow.

B Odpowiednie zasady krajowe powinny odnosi¢
sie do kwalifikujgcych sie wydatkéw, chyba ze
Komisja ustali wspolne zasady dotyczgce kwali-
fikowania wydatkéw zgodnie z procedura,
o ktérej mowa w art. 53 ust. 2 Rozporzgdzenia
1260.

®» Panstwa cztonkowskie powinny zagwaranto-
waé, ze dana operacja otrzyma wspoifinanso-
wanie z funduszy tylko wéwczas, gdy w okresie
pieciu lat od daty decyzji wtasciwych wtadz kra-
jowych lub instytucji zarzgdzajgcej w sprawie
wktadu funduszy nie podlega znaczgcym mody-
fikacjom:

« wplywajgcym na jej charakter lub warunki jej
wdrazania czy przyznajace firmie lub instytu-
cji publicznej nadmierne korzysci,

* wynikajgcym albo ze zmiany charakteru wta-

snoéci danej infrastruktury, albo zaprzesta-
nia lub zmiany lokalizacji dziatalnosci pro-
dukcyjnej.
B> Panstwa czionkowskie powinny poinformowac
Komisje o wszelkich takich modyfikacjach; jeze-
li nastgpi taka modyfikacja, zastosowanie ma ar-
tykut 39 Rozporzgdzania 1260/19992.

1.1.1 Znaczace modyfikacje w projekcie

Zgodnie z art. 30 Rozporzgdzenia 1260/1999, dzia-
lanie zachowuje wkiad z funduszy tylko wtedy, jesli
w czasie 5 lat od momentu podpisania umowy dofi-
nansowania projektu lub wydania decyzji o dofinan-
sowaniu projektu ze srodkéw unijnych nie wystgpita

w nim znaczgca modyfikacja:

B wplywajgca na jego charakter lub warunki jego
wykonania lub przyznajgce firmie lub instytuciji
publicznej nienalezne korzysci, oraz

B wynikajgca albo ze zmiany charakteru wtasnosci
danej pozycji infrastruktury albo zaprzestania
lub zmiany lokalizacji dziatalnosci produkcyjne;.

Omawiany przepis stanowi, iz znaczgca modyfikacja
oznacza jednoczesne spetnienie jednego z warun-
kow wymienionych w punkcie 1 i jednego z warun-
kéw wymienionych w punkcie drugim, a ponadto po-
miedzy tymi warunkami musi zachodzi¢ zwigzek
przyczynowo-skutkowy (tzn. pkt 2 to przyczyna,
a pkt. 1 — skutek). Nalezy zauwazyé¢, iz okres 5 lat,
0 ktéorym mowa w art. 30 1260/1999: (,...w okresie
pieciu lat od daty decyzji wiasciwych organéw krajo-
wych lub instytucji zarzgdzajgcej w sprawie wktadu
Funduszy...”) rozpoczyna sie z dniem podpisania
umowy o dofinansowanie lub wydania decyzji o dofi-
nansowaniu projektu.

Przed uptywem pieciu lat od podpisania
umowy dofinansowania projektu Jednostka Samo-
rzgdu Terytorialnego sprzedaje dofinansowang
z EFRR infrastrukture podmiotowi sektora prywatne-
go. Z tej zmiany charakteru wtasnosci nie wynika
zmiana charakteru projektu (podmiot prywatny zobo-
wigzany jest umownie do kontynuowania projektu

2 Wyjatki z Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajgce ogdlne przepisy dotyczace Funduszy

Strukturalnych.
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w obecnym ksztalcie) ani tez nienalezna korzysc¢ dla
przedsigbiorstwa (infrastrukture sprzedano w wyniku
oferty publicznej i po cenie rynkowej, a przedsiebior-
ca zobowigzat sie umownie do nienaktadania wy-
zszych optat za korzystanie z infrastruktury, niz mia-
lo to miejsce przed zmiang charakteru wtasnosci).
Tego rodzaju zmiana nie ma charakteru znaczacej
modyfikacji.

Jednostka administracji publicznej przed
uptywem pieciu lat od umowy dofinansowania projek-
tu przeksztatca projekt polegajacy na utworzeniu par-
ku przemystowego w dziatalno$¢ innego typu, ze
wzgledu na mate zainteresowanie przedsigbiorcow
(zmiana charakteru projektu i warunkéw jego wykony-
wania) w ten sposob, iz przestaje prowadzi¢ park, za-
mykajac go. Zmiana ta wynika z zaprzestania dziatal-
nosci, wiec ma charakter znaczacej modyfikaciji.

1.2 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)
nr 1783/1999 z dnial2 lipca 1999 r.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zostat
stworzony zgodnie z artykutem 160 Traktatu ustana-
wiajgcego Wspolnote Europejskg jako instrument ko-
rygowania podstawowych dysproporcji regionalnych
na obszarze Wspo6lnoty. Zadania oraz zakres stoso-
wania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego zostaly zdefiniowane szczegdtowo w Rozpo-
rzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego. Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego przyczynia sie do fi-
nansowania:

B inwestycji produkcyjnych majgcych na celu two-
rzenie i ochrone statych miejsc pracy;

inwestycji w infrastrukture (...)

rozwoju endogenicznego potencjatlu poprzez
Srodki, ktore zachecajg i wspierajg lokalny roz-
woj i inicjatywy zatrudnienia oraz dziatalnosé
matych i $rednich przedsiebiorstw, (...)

B dziatan pomocy technicznej okreslone w art. 2
ust. 4 akapit drugi rozporzgdzenia (WE) nr
1260/1999.

W regionach wyznaczonych w ramach celu 1, EFRR
moze przyczynia¢ sie do finansowania inwestycji
w dziedzinie edukacji i zdrowia, ktére sg korzystne
dla strukturalnego dostosowania regionéw.

W przypadku wymienionych powyzej dziedzin,
EFRR wspiera miedzy innymi:

B Srodowisko produkcyjne, w szczegolnosci, w ce-
lu podniesienia konkurencyjnoéci i trwatych in-
westycji przedsiebiorstw, zwtaszcza matych
i $rednich przedsiebiorstw oraz do zwigkszenia
atrakcyjnosci regionow, szczegolnie poprzez po-
prawe standardow infrastruktury;

B> badania i rozw6j technologiczny skierowane na

wspieranie wprowadzania nowych technologii

i innowacji oraz na wzmocnienie badarn i techno-

logicznych zdolnosci rozwojowych przyczyniaja-

cych sie do rozwoju regionalnego;

rozw0j spoteczenstwa informacyjnego;

rozw0j turystyki i inwestycji kulturalnych, tgcznie

z ochrong dziedzictwa kulturalnego i naturalne-

go, z zastrzezeniem, ze tworzone sg state miej-

sca pracy;

B ochrone i rozwdj $rodowiska naturalnego,
w szczegoblnosci majac na wzgledzie zasady
ochrony i dziatanie zapobiegawcze dla wsparcia
rozwoju gospodarczego, czyste i efektywne ko-
rzystanie z energii oraz rozwéj odnawialnych
zrédet energii;

B réwno$¢ kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatru-
dnienia, gtdbwnie poprzez zaktadanie przedsie-
biorstw oraz poprzez infrastrukture lub ustugi
umozliwiajgce godzenie zyciarodzinnego i za-
wodowego;

B ponadnarodowa, przygraniczng i miedzyregio-
nalng wspétprace w zakresie trwatego rozwoju
regionalnego i lokalnego.”

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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1.3 Rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r.

Zgodnie z punktem 41. Preambuty do Rozporzadze-
nia Rady nr 1260/1999 wprowadzajacego ogdine
przepisy dotyczgce funduszy strukturalnych ,(...) za-
sady dotyczace kwalifikujgcych sie¢ wydatkéw moga
zostaé sformutowane przez Komisje w sytuacji, gdy
sg one niezbedne dla jednolitego i sprawiedliwego
wdrazania funduszy strukturalnych na obszarze
Wspdlnoty”. W celu ujednolicenia zobowigzan i praw
panstw cztonkowskich w tym zakresie, a takze aby
wyjasni¢ problematyke kwalifikowalnosci wydatkow,
Komisja wydata rozporzadzenie nr 448/2004 z dn.
10 marca 2004 r., zmieniajace rozporzadzenie Komi-
sji nr 1685/2000 w sprawie szczego6towych zasad
wdrazania rozporzgdzenia Rady nr 1260/1999 w za-
kresie uznawania wydatkéw na dziatania wspoffinan-
sowane z funduszy strukturalnych. Rozporzadzenie
Komisji nr 448/2004 reguluje kwestie kwalifikowania
(uznawania) wydatkéw na dziatania wspotfinansowa-
ne z funduszy strukturalnych?.

1.4 Program Operacyjny

W ramach poszczegdlnych priorytetow Programu
Operacyjnego znajdujg sie opisy dziatan, ktérych
tres¢ zostata uzgodniona z Komisjg Europejskg na
drodze negocjacji. Charakterystyka poszczegdlnych
dzialan jest nastepnie rozwinieta w Uzupetieniu
Programu na podstawie ustalen zawartych w Progra-
mach Operacyjnych.

1.5 Uzupetnienie Programu

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Roz-
woju, Uzupetnienie Sektorowego i Regionalnego
Programu Operacyjnego zawiera m.in. liste i opis

dziatan, wskazniki monitorowania odnoszgce sie do
Programu, priorytetéw operacyjnych i dziatan, rodza-
je potencjalnych Beneficjentéw, szczegbtowe zasady
udzielania dofinansowania i jego maksymalng wyso-
kos¢ w ramach dziatan. Dodatkowo do Uzupehienia
Programu zatgczone sg ,zasady kwalifikacji wydat-
kow podmiotu, kitéry je ponosi oraz kategorie wydat-
kow zwigzanych z realizacjg projektu, a takze zasa-
dy wyboru projektéw w ramach dziatan, uwzglednia-
jace skale i trwato$¢ korzysci spotecznych, gospo-
darczych i przestrzennych oraz efektywnosé wyko-
rzystania $rodkéw finansowych™. Uzupetienie Pro-
gramu jest dokumentem okres$lajgcym, jakie rodzaje
projektéw i wydatkéw sg kwalifikowalne w ramach
danego Programu Operacyjnego. Na podstawie
Uzupetnienia Programu dokonuje sie wyboru projek-
téw i zawiera umowy o dofinansowanie projektow
z Beneficjentami.

4 Rozporzgdzenie nr 448/2004 zostato szczegétowo omoéwione w dalszej czeséci Wytycznych.

5 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, artykut 11, ustep 3.
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KWALIFIKOWALNOSC PROJEKTOW

Omawiajac zagadnienie kwalifikowalnosci, nalezy
przede wszystkim wyrdzni¢ pojecia kwalifikowalnoéci
projektéw i kwalifikowalnosci wydatkéw poniesio-
nych w ramach realizacji projektow.

Projekt jest kwalifikowalny, czyli moze zosta¢ za-
twierdzony do wspéifinansowania z EFRR, jesli
spetnia nastepujace warunki ogélne:

B> jest zgodny z politykami wspolnotowymi,

B jest zgodny z wymogami Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego,

B> jest spojny z zatwierdzonym Programem Ope-
racyjnym i spetnia szczegotowe kryteria okre-
Slone dla danego dziatania w Uzupetnieniu
Programu.

2.1 Zgodnos¢ z politykami
wspolnotowymi

Zgodnie z artykutem 12 Rozporzgdzenia Rady (WE)
NR 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r., projekty
wspoétfinansowane przez Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego sg zgodne z postanowieniami
Traktatu, z instrumentami przyjetymi w ramach Trak-
tatu oraz z politykami i dziataniami Wspéinoty,
a w szczegolnosci z zasadami:

polityki konkurenciji,

udzielania zamowien publicznych,

polityki w zakresie ochrony i poprawy stanu $ro-
dowiska naturalnego,

B polityki w zakresie réwnego traktowanie kobiet
i mezczyzn.

2.1.1 Polityka konkurenciji

Z dniem przystgpienia do Unii Europejskiej w Polsce
zaczety obowigzywac bezposrednio przepisy artyku-
léw 81-89 Traktatu ustanawiajgcego Wspdinote Eu-
ropejskg (TWE) dotyczace wspolnotowych regut
konkurencji. Zgodnie z przepisami zawartymi w arty-
kutach 81-86 TWE, odnoszgcymi sie do przedsie-
biorstw, niezgodne ze wspdlnym rynkiem i zakazane
sg wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwa-
mi, decyzje zwigzkéw przedsiebiorstw i uzgodnione
praktyki, ktére mogag wptywa¢ na handel miedzy
Panstwami Cztonkowskimi i ktérych celem lub skut-
kiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaki6cenie
konkurencji wewnatrz wspdélnego rynku, a takze
naduzywanie przez jedno lub wigkszg liczbe przed-
siebiorstw pozycji dominujacej na wspdélnym rynku
lub na znacznej jego czesci, w zakresie, w jakim mo-
ze wpltywa¢ na handel miedzy Panstwami Czton-
kowskimi.

Artykuty 87—-89 TWE odnoszg sie do pomocy przy-
znawanej przez Panstwa. Z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobdw panstwowych w jakiejkol-
wiek formie, ktora zaktdca lub grozi zakidceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsie-
biorstwom lub produkgciji niektorych towardw, jest nie-
zgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim
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wpltywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi. Aby skorzysta¢ z mozliwosci odstg-
pienia od zasady zakazu, a nastepnie uzyskania ze-
zwolenia na udzielenie pomocy, Panstwo zobowig-
zane jest do notyfikowania Komisji Europejskiej kaz-
dej udzielanej pomocy publicznej przed jej wdroze-
niem. Wymogi notyfikacyjne nie obowigzujg w przy-
padku pomocy, do ktorej stosuje sie zasada de mini-
mis, okreslajgcg prdég, ponizej kiérego pomoc jest
automatycznie uznawana za zgodng z zasadami
wspolnego rynku i w zwigzku z tym nie wymaga
uprzedniego zezwolenia Komisji.

bezposrednio z iloscig wywozonych produk-
téw, ustanowieniem i funkcjonowaniem sieci
dystrybucyjnej lub wydatkami biezgcymi, ktore
dotyczg prowadzenia dziatalnosci wywozowej;
C) pomocy uwarunkowanej uzyciem towardéw pro-
dukgciji krajowej przed towarami przywozonymi.
(art.1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w spra-
wie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady
de minimis

ZASADA DE MINIMIS

W Swietle doswiadczen Komisji mozna uznaé, ze
pomoc nieprzekraczajgca putapu 100 000 EUR
w dowolnie okreslonym okresie trzech lat nie wpty-
wa na handel miedzy Parnstwami Cztonkowskimi
i/lub nie zaktéca badz nie zagraza zakidceniem
konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art.
87 ust. 1 Traktatu. Istotny okres trzech lat ma cha-
rakter ruchomy, tak wiec w kazdym przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nalezy usta-
li¢ ogdlng kwote pomocy de minimis przyznang
w ciggu poprzednich trzech lat. Za date przyzna-
nia pomocy de minimis nalezy uzna¢ moment,
w ktérym Beneficjentowi zostato nadane prawo
przyjecia pomocy*.

(art. 5 Preambuty Rozporzgdzenia Komisji

(WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.

W sprawie zastosowania art. 87 i 88 Trakta-

tu WE w odniesieniu do pomocy w ramach

zasady de minimis)

Zasade de minimis stosuje sie do pomocy przy-

znawanej przedsiebiorstwom we wszystkich sek-

torach, z wyjatkiem:

a) sektora przewozu rzeczy i osob oraz dziatalno-
Sci zwigzanej z produkcjg, przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktow wymie-
nionych w zataczniku | do Traktatu;

b) pomocy udzielanej dla dziatalnosci zwigzanej
Z wywozem, mianowicie pomocy zwigzanej

Projekty zakwalifikowane do wspétfinansowania
z funduszy strukturalnych (w tym przypadku EFRR)
muszg by¢ zgodne z polskim ustawodawstwem doty-
czgcym pomocy publicznej oraz polityki konkurenciji,
a takze z Rozporzgdzeniem Rady nr 659/1999 wpro-
wadzajgcym szczegotowe przepisy zastosowania Ar-
tykutu 93 WE. Szczegdblng wage przywigzuje sie do
Rozporzadzenia Komisji w sprawie zasad stosowania
pomocy publicznej, pomocy szkoleniowej (Rozporzg-
dzenie Komisji nr 68/2001/WE), pomocy de minimis
(Rozporzgdzenie Komisji nr 69/2001/WE), pomocy
dla matych i srednich przedsigbiorstw (Rozporzgdze-
nie Komisji nr 70/2001/WE) oraz pomocy na zatru-
dnienie (Rozporzgdzenie Komisji nr 2204/2002/WE).

2.1.2 Zamoéwienia publiczne

Wsparciem z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego moga zostac¢ objete tylko takie projekty,
ktére sg realizowane zgodnie z ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.Nr 19 z dnia 09.02.2004 r. poz. 177). Ustawa
Prawo zaméwien publicznych weszta w zycie dnia
2 marca 2004 r., dostosowujgc polskie prawo w za-
kresie zamowien publicznych do regulacji wspdlnoto-
wych8. Wymogowi temu nie podlegajg projekty, ktore
ze wzgledu na wielkos¢ zamowienia, nie sg objete
procedurami udzielania zamoéwien publicznych.

6 Ustawa Prawo zamowien publicznych jest zgodna z nastepujgcymi Dyrektywami wspolnotowymi:

93/37/EWG, 93/36/EWG, 92/50/EWG, 93/38/EWG w zakresie: ogolnych definicji, zakresu podmiotowego (wtaczenie sektora uzyteczno-
Sci publicznej w rozumieniu Dyrektywy 93/38/EWG), wytgczen z zakresu obowigzywania stosowanych procedur, w tym przede wszyst-
kim warunkéw korzystania z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia minimalnych terminéw, zasad publikacji ogtoszen prze-
targowych i o wyborze oferty, publikacji ogtoszen o planowanych zamoéwieniach (PIN), zasad kwalifikacji do udziatu w przetargu, zasad
wyboru oferty oraz Dyrektywy Rady: 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie wprowadzenia dwuinstancyjnego postepowania arbitrazowo-

sgdowego.
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2.1.3 Ochrona srodowiska

Realizacja projektow w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego musi odbywac¢ sie
zgodnie z wymogami UE, w tym z art. 1 Rozporzg-
dzenia Rady 1260/99, ktéry stanowi, ze przy realiza-
cji celow Wspolnota winna przyczyniaé sie do ochro-
ny i poprawy stanu $rodowiska. Dziatania wspotfi-
nansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego musza by¢ zgodne z postanowieniami
Traktatu, a takze z wynikajgcym z nich wtérnym pra-
wem wspoélnotowym w zakresie ochrony $srodowiska,
w ramach realizowanej polityki ochrony $rodowiska
UE oraz z ustawodawstwem krajowym w tej dziedzi-
nie.

»Polityka Wspolnoty w dziedzinie Srodowiska natu-
ralnego przyczynia si¢ do osiggania nastepujacych
celéw:

B zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowi-

ska naturalnego;

ochrony zdrowia ludzkiego;

ostroznego i racjonalnego wykorzystywania za-

sobdéw naturalnych;

B promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej
Srodkow, ktére zmierzajg do rozwigzywania re-
gionalnych lub $wiatowych problemoéw $rodowi-
ska naturalnego.

Polityka Wspolnoty w dziedzinie srodowiska natural-
nego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony $ro-
dowiska, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacii
w poszczegdélnych regionach Wspolnoty. Opiera sie
ona na zasadzie ostrozno$ci’ oraz na zasadach
dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody
w pierwszym rzedzie u zrodta i na zasadzie ,zanie-
czyszczajacy ptaci”®. Polska zostata zobowigzana do
wdrozenia catoksztattu prawa wspoélnotowego w za-
kresie ochrony srodowiska. Pierwszy etap inkorpora-

cji tego prawa do polskiego porzgdku prawnego miat
miejsce z dniem przystgpienia Polski do Uni Europej-
skiej. Kolejne etapy przewidziane sg w terminach
okreslonych w poszczegélnych aktach prawa wspol-
notowego. Postanowienia dotyczgce ochrony $rodo-
wiska zostaty umieszczone w roznych czedciach
oraz rozdziatach Traktatu Akcesyjnego®. W zakresie
ochrony srodowiska do wazniejszych dyrektyw zali-
cza sie Dyrektywe 2000/60/WE (dyrektywa ramowa
dotyczgca wod), Dyrektywe 91/271/EWG zmieniong
Dyrektywg 98/15/WE (komunalna gospodarka $cie-
kowa), Dyrektywe 85/337/EWG zmienionej Dyrekty-
wa 97/11/WE (dotyczgca badania wptywu projektéw
na $rodowisko), Dyrektywa 79/409/EWG (ochrona
ptakéw), Dyrektywa 92/43/EWG (ochrona dzikiej fau-
ny i flory oraz ich $rodowiska wystepowania).
W przypadku najbardziej kosztochtonnych i trudnych
aktow prawa wspoélnotowego zastosowano 10 okre-
séw przejsciowych.

2.1.4 Rowne traktowanie kobiet
I mezczyzn

Wszystkie dziatania w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty sg realizowane przy uwzglednieniu i re-
spektowaniu zasady réwnego trakiowania kobiet
i mezczyzn. Réwne prawa w zyciu rodzinnym, poli-
tycznym, spotecznym i gospodarczym kobiet i mez-
czyzn w Rzeczypospolitej Polskiej sg gwarantowane
przez ro6zne akty prawne. Instytucja czuwajgca
w szczegodlny sposdb nad przestrzeganiem prawa
w tym zakresie jest Petnomocnik Rzgdu do Spraw
Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Zasada réow-
nych szans zostata uwzgledniona w Programach
Operacyjnych w postaci zastosowanych kryteriéw
wyboru projektéw (priorytetowo traktowane sg pro-
jekty respektujgce zasade réwnosci pici) i znalazta
zastosowanie przy tworzeniu sktadéw Komitetéw
Monitorujgcych i Sterujacych. Komitety Monitorujgce

7 Termin ,zasada ostrozno$ci” zaczat by¢ uzywany w drugiej potowie lat 80., jako wyraz koniecznosci
sprawowania kontroli nad niebezpiecznymi substancjami jeszcze zanim potwierdzi sie zwigzek przyczynowoskutkowy
pomiedzy nimi a stanem zdrowia ludnosci lub stanem $rodowiska naturalnego. Zasada ta stanowi

odwrét od tradycyjnych metod oceny ryzyka.

8 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, artykut 174, ustep 1 2.

9 Petny tekst Traktatu jest dostepny na stronie: www.ukie.gov.pl (link: dokumenty). Do obszaru

Srodowisko majg zastosowanie ogélne postanowienia zawarte np. w art. 5 i 6, ktére zobowigzujg m.in.

Polske do przystapienia do decyzji i uméw podjetych przez Rade UE, a takze porozumien i konwencji, w

ktérych uczestniczg Panstwa Cztonkowskie UE. Obok przepiséw ogélnych, w Traktacie Akcesyjnym sg réwniez przepisy szczegotowe
odnoszgce sie do poszczegolnych obszaréw prawa wspolnotowego i do poszczegélnych aktow prawnych.
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w poszczegoélnych Programach Operacyjnych sg od-
powiedzialne za nadzorowanie stosowania zasad
polityki rbwnych szans.

2.2 Szczegobtowe kryteria kwalifiko-
walnosci projektow

Szczegoétowe kryteria kwalifikowalnosci co do rodza-
jow projektéw zostaty okreslone w ramach kazdego
z Uzupetnien Programéw wspotfinansowanych
z EFRR na poziomie dziatan realizowanych w ra-
mach poszczegdlnych Programéw Operacyjnych.
W Uzupetnieniach Programoéw zostaty przedstawio-
ne typy (rodzaje) projektow, ktére bedg mogly sie
ubiega¢ o dofinansowanie w ramach poszczegol-
nych dziatan. Dziatania zawierajg czesto konkretne
przyktady wydatkow. Pamietaé jednak nalezy, iz listy
przyktadéw sg co do zasady katalogami otwartymi,
czyli mogg by¢ poszerzone o kolejne przyktady. Nie
jest mozliwe sporzgdzenie kompletnego wykazu wy-
datkéw kwalifikowalnych.

Kwalifikowalno$¢ w ramach EFRR rozpatrywana jest
na trzech poziomach:

B> Po pierwsze sprawdzana jest kwalifikowalnos¢
typu projektu w ramach danego Programu Ope-
racyjnego.

B> Nastepnie weryfikowana jest kwalifikowalnos¢
projektu w Swietle kryteriow kwalifikowalnosci
okreslonych w Uzupetnieniu Programu’®. Kryte-
ria te dzielg sie na:

* kryteria formalne, m.in. czy wniosek wypet-
niono zgodnie z instrukcjg wypetniania wnio-
sku o dofinansowanie projektu ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, czy sg wszystkie zatgczniki;

» kryteria techniczno-ekonomiczne (ocena
merytoryczna), m.in. czy projekt jest zgodny
z celami i zakresem merytorycznym danego
dziatania, a takze, czy przyczynia sie do re-
alizacji szeroko pojetego celu, jakim jest roz-
woj regionalny.

B> Nastepnie rozpatrywana jest kwalifikowalnos¢
poszczegoinych wydatkéw.

Kwalifikowanie sie danego przedsiewziecia do
wsparcia nie musi oznaczaé, ze projekt zostanie
dofinansowany — decyzja o przyznaniu wsparcia
zalezy m.in. od dostepnos$ci funduszy. Aktualng in-
formacjg w tym zakresie powinny dysponowac In-
stytucje Zarzgdzajgce i Wdrazajgce.

2.2.1 Duze projekty

W ramach EFRR mogg by¢ takze finansowane tzw.
duze projekty - zgodnie z art. 25 Rozporzgdzenia
Rady nr 1260/1999 duzym projektem jest przedsie-
wzigcie, ktérego catkowite koszty kwalifikowalne
przekraczajg kwote 50 min euro. Projekty takie wy-
magajg zatwierdzenia przez Komisje Europejska''.
W przypadku tzw. duzych projektow, Beneficjent, zo-
bowigzany jest sporzgdzi¢ analize kosztow i korzysci
przedsiewziecia, ktéra obejmie bezposredni i posre-
dni wplyw na zatrudnienie, a jesli dany projekt doty-
czy ochrony $rodowiska, niezbedne moze byé po-
szerzenie analizy o dodatkowe kryteria oceny. Zgo-
dnie z art. 26 ww. Rozporzadzenia notyfikacji duzego
projektu powinna dokona¢ Instytucja Zarzadzajaca.
Duzy projekt przesytany jest nastepnie do Komisji
Europejskiej po przejsciu wszystkich etapéw procesu
oceny projektéw w Panstwie Cztonkowskim.

Szczegoétowe informacje nt. formularzy wnioskéw, na
ktérych sktadane beda duze projekty posiada Insty-
tucja Zarzgdzajgca danym Programem. W przypad-
ku ZPORR i SPO-T formularze te sg identyczne i za-
mieszczone sg na stronie internetowej MRR:

www.zporr.gov.pl

oraz na stronie Ministerstwa Transportu i Budownic-
twa:

www.mtib.gov.pl.

10 W Uzupetnieniach Programow zastosowano nieco odmienng klasyfikacje kryteridw kwalifikowalnosci, ale podstawowy podziat jest

identyczny.

" Komisja Europejska konsultuje sie w razie potrzeby z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i podejmuje decyzje odnos$nie poziomu

pomocy wspdlnotowej (art. 25-26 Rozporzadzenia 1260/1999).
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KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

Kwalifikowalno$¢ danego projektu do wsparcia
z EFRR nie oznacza, iz wszystkie wydatki, ktére zo-
stang poniesione w trakcie jego realizacji, muszg zo-
sta¢ zakwalifikowane do refundacji. Od Beneficjentow
wymaga sie wiec, aby w ramach swojego projektu
okredlili zaréwno koszty kwalifikujgce sie do wspar-
cia, jak i koszty niekwalifikujgce sie. Wigzace potwier-
dzenie wysokosci planowanych wydatkow kwalifiko-
walnych, ktére zostang zrefundowane Beneficjento-
wi, okresla umowa o dofinansowanie projektu.

Wydatek jest kwalifikowalny jezeli:

B> zostat poniesiony w ramach projektu realizo-
wanego z udziatem Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego;

B jest niezbedny dla realizacji projektu;

B jest racjonalny;

B jest rzetelnie udokumentowany i mozliwy do
zweryfikowania;

B jest spojny z obowiazujgcymi przepisami.

Wydatek jest kwalifikowalny jezeli:

B zostat poniesiony w ramach projektu realizowa-
nego z udziatem Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego;

Tylko wydatki w ramach projektow realizowa-
nych w ramach dziatann wspéifinansowanych
z EFRR moga by¢ zrefundowane z EFRR.

B> jest racjonalny
Wydatek potwierdzony przez fakture przedsta-
wiang do refundacji w ramach EFRR musi sta-

nowi¢ optymalny pod wzgledem ekonomicznym
i technicznym sposéb wdrozenia i realizacji pro-
jektu.

B jest niezbedny dla realizacji projektu;
Wydatek musi by¢ niezbedny dla realizacji pro-
jektu. Jest to podstawowa zasada kwalifikowal-
nosci wydatkéw w ramach funduszy struktural-
nych. Wydatek, ktory jest niezbedny dla wdraza-
nia i realizacji projektu to wydatek, bez ktérego
projekt nie mogtby zosta¢ zrealizowany.

B> jest rzetelnie udokumentowany i mozliwy do
zweryfikowania;
Zagadnienie udokumentowania poniesionego
wydatku zostato szczegétowo opisane w zasa-
dzie nr 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone

B> jest spojny z obowigzujgcymi przepisami;
Wymagana jest zgodnos$¢ z przepisami wspol-
notowymi, w szczegoélnosci z rozporzgdzeniami
1260/1999, 1783/1999 i 448/2004, jak i krajowy-
mi: Uzupetnieniem Programu, postanowieniami
umowy o dofinansowanie, a takze przepisami
krajowymi dotyczgcymi bezposrednio prac prze-
prowadzonych w ramach projektu.

B» Zasada dodatkowosci stanowi, ze $rodki z fun-
duszy strukturalnych majg by¢ tylko uzupetnie-
niem $rodkéw zgromadzonych na dany Program
(projekt) przez odpowiednie wiadze krajowe (re-
gionalne, lokalne), a nie ich zastgpieniem.

Ustalenie, jakie wydatki i na jakich warunkach moz-
na uznac¢ za kwalifikujgce sie do refundacji z EFRR
jest jednym z podstawowych aspektéw codziennego

17



zarzgdzania funduszami Uni Europejskiej. Kwalifiko-
wanie wydatkéw jest wiec jedng z kluczowych kwesti
zwigzanych z tym zagadnieniem. Celem Komisji Eu-
ropejskiej jest uzyskanie gwarancji, ze wszystkie wy-
datki sktadowe poniesione w ramach projektéw za-
kwalifikowanych do wspoéffinansowania ze $rodkow
UE, réwniez mogg by¢ wspdifinansowane. Szcze-
goétowe omoéwienie zasad kwalifikowalnosci wydat-
kow zostato przedstawione w rozdziale 4 stanowig-
cym komentarz do rozporzgdzenia 448/2004.

3.1 Horyzont czasowy
kwalifikowalnosci

3.1.1 Poczatek okresu kwalifikowalnosci
wydatkow

Zgodnie z lit. (o) pkt. 2 Tytutu 15 Zatgcznika 1l do
Traktatu Akcesyjnego, ,bez uszczerbku dla terminow
wymienionych w art. 30 ust. 2 [Rozporzgdzenia
1260/99/WE wprowadzajgcego ogoine przepisy dot.
funduszy strukturalnych'?, wydatki faktycznie ponie-
sione, w odniesieniu do ktérych Komisja otrzymata
wniosek o wsparcie z Republiki Czeskiej, Estoni, Cy-
pru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stoweni lub
Stowacji przed dniem przystgpienia, ktére spetniajg
wszystkie warunki ustanowione w niniejszym rozpo-
rzadzeniu mogg by¢ uznane za kwalifikujgce sie do
wsparcia z funduszy od 1 stycznia 2004 r.”

Decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze stworzyta
warunki do kwalifikowania wydatkow do wspotfinan-
sowania ze srodkéw funduszy strukturalnych w wy-
mienionych wyzej krajach od 1 stycznia 2004 r.
W przypadku Polski wystgpity pewne ograniczenia
dotyczgce mozliwosci kwalifikowania wydatkéw po-
niesionych w ramach realizacji/przygotowania pro-
jektow w zakresie dziatan objetych:

B procedurg zaméwien publicznych,
B  pomoca publiczng;

3.1.1.1 Procedura zaméwien publicznych

W zwigzku z faktem, ze ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, zawierajgca
zgodne z przepisami wspoélnotowymi regulacje odno-
Snie przeprowadzania procedur zaméwien publicz-
nych (opublikowana w Dz. U. Nr 19, poz. 177 z dnia
9 lutego 2004 r.) weszta w zycie w dniu 2 marca
2004 r., koszty ponoszone w ramach realizacji pro-
jektéw objetych ustawg Prawo zamowien publicz-
nych kwalifikujg sie do wsparcia od dnia 2 marca
2004 r., tj. od daty wejscia w zycie ww. ustawy (przy
zachowaniu od dnia 2 marca 2004 r. wszystkich
przepisébw Prawa zamowien publicznych, takze tych,
kiére weszly w zycie dopiero 1 maja 2004 r. — wy-
szczegolnionych w art. 227 tej ustawy). W przypad-
ku wydatkow, ktére ze wzgledu na wysoko$¢ nie
podlegajg procedurze zamoéwien publicznych, za
kwalifikowalne moga zosta¢ uznane réwniez te wy-
datki, ktore zostaty poniesione przed 2 marca 2004 r.
(ale po 1 stycznia 2004 r.).

Przetarg musi zosta¢ przeprowadzony zgodnie
z zasadami nowej ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych.

3.1.1.2 Pomoc publiczna

W przypadku dziatan objetych pomoca publiczng, In-
stytucja Zarzadzajgca notyfikuje dany schemat po-
mocy publicznej Komisji Europejskiej, czyli przesyta
go, oczekujgc zatwierdzenia. Beneficjent moze po-
nosi¢ wydatki na wykonanie prac przygotowawczych
od 01.01.2004 r., jednak jest to obarczone ryzykiem

B niezatwierdzenia schematu pomocy publicznej
przez Komisje Europejskg oraz
B nieprzyjecia projektu do realizacji.

Natomiast wydatki zwigzane z faktyczng realizacjg
projektu (np.: roboty budowlane, zakup wyposazenia
itp.) mogg by¢ ponoszone dopiero po ztozeniu przez
Beneficjenta wniosku o dofinansowanie projektu,
w ramach ogtoszonego konkursu. Podobnie jak wy-

12 W art. 30 ust. 2 przytaczanego Rozporzadzania stwierdza sie, ze ,wydatek moze zosta¢ uznany za
niekwalifikujgcy sie do wspoétfinansowania z Funduszy, jezeli zostat on optacony przez beneficjenta koricowego przed dniem, w ktérym
wniosek trafit do Komisji. Data ta stanowi punkt wyjécia do kwalifikowania sie wydatkéw.”
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datki wskazane powyzej, rowniez i te Beneficjent po-
nosi na wtasne ryzyko. Jednakze spetnienie wspo-
mnianych wczesniej warunkéw pozwala na zakwali-
fikowanie tych wydatkéw do wsparcia ze Srodkow
unijnych. Podpisanie umowy z Beneficjentem, w ra-
mach ktérej druga strona bezwarunkowo'® przyzna-

wataby Beneficjentowi wspotfinansowanie wspolno-
towe, przed zatwierdzeniem schematu pomocy pu-
blicznej bytoby czynnoscig niewazng. Po zatwierdze-
niu schematu pomocy publicznej i podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu wydatki sg kwalifikowalne
na zasadach ogo6lnych.

Schemat notyfikowania i zatwierdzania pomocy publicznej w odniesieniu do kwalifikowalnosci wy-
datkéw w projektach realizowanych w ramach dziatan objetych regionalng pomoca publiczna.

Poczatek kwalifikowalnosci wydatkéw
w Polsce (1 stycznia 2004 r.)

|
Notyfikacja schematu pomocy publicznej
- panstwo cztonkowskie przesyta
schemat Komisji Europejskiej

Y

Ogtoszenie naboru projektow**

l

Ztozenie wniosku przez Beneficjenta

Y

Zatwierdzenie schematu pomocy publicznej
przez Komisje Europejska

Y
Podpisanie umowy dofinansowania projektu

Od 1 stycznia 2004 r. mozliwe jest ponoszenie
wydatkéw na prace przygotowawcze*
w projekcie. Wydatki te bedg kwalifikowalne,
o ile projekt bedzie przyjety do realizacji
i zostanie zatwierdzony schemat
pomocy publicznej

Od momentu ztozenia wniosku Beneficjent
moze rozpoczg¢ roboty w ramach projektu.
Wydatki na roboty bedg kwalifikowalne, o ile
projekt bedzie przyjety do realizacji i zostanie

zatwierdzony schemat pomocy publicznej.

Od momentu podpisania umowy zaréwno
wydatki na prace przygotowawcze,
jak i te wydatki na roboty, ktére poniesione
zostaly po ztozeniu wniosku,
sg kwalifikowalne na zasadach ogéinych.

srodowisko naturalne itp.

Komisje Europejska.

* prace przygotowawcze — np.: analizy, studia wykonalnoéci, raport nt. oddziatywania na

** W praktyce Instytucje Zarzadzajgce czekajg zwykle na zatwierdzenie schematu przez

13 |stnieje teoretyczna mozliwo$¢ podpisania umowy z klauzulg warunkowa.
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3.1.2 Koniec okresu kwalifikowalnos$ci

Koniec okresu kwalifikowalnosci dotyczy jedynie wy
konywania ptatnosci (a nie ostatecznego terminu
podpisywania uméw o dofinansowanie projektow).
Koniec okresu kwalifikowalnosci zostat zdefiniowany
na podstawie art. 30 pkt. 2 Rozporzgdzenia
1260/1999: ,Ostateczny termin kwalifikowania wy-
datkow jest ustanawiany w decyzji przyznajgcej
wktad z funduszy. Odnosi sie do wyptat dokonanych
przez bezposrednich Beneficjentow. Moze on by¢
przedtuzony przez Komisje na nalezycie uzasadnio-
ny wniosek Panstwa Cztonkowskiego.” Data konco-
wa okresu kwalifikowalnoéci zostata wyznaczona na
podstawie artykutu 31 Rozporzadzenia 1260/1999
na dzien 31 grudnia 2008 r. (zasada n+2).

Dla Beneficjenta obowigzujgcym, najp6zniejszym
terminem zlozenia ostatniego wniosku o ptatnosc
w projekcie, czyli wniosku o ptatno$¢ salda korcowe-
go, jest dzien wyznaczony w umowie o dofinansowa-
nie projektu. Termin ten nie powinien przekroczy¢
najpdzniejszego dnia roku 2008, ktéry umozliwia
przeprowadzenie stosownych kontroli przez Instytu-
cje Zarzadzajacg, a takze zatwierdzenie wydatkéw
przez Instytucje Ptatnicza, czyli co do zasady 30
czerwca 2008 r.

Ostatecznym terminem sktadania przez Benefi-
cjenta wniosku o ptatnosc¢ jest dzienn 30 czerwca
2008 r.

W przypadku projektow realizowanych w ramach
dziatann wymagajgcych notyfikacji Komisji Europej-
skiej, data ta jest ustalana indywidualnie dla kazdego
z dzialan i moze by¢ wczesniejsza niz ta, o ktérej
traktuje art. 31 Rozporzgdzenia 1260/1999. W przy-
padku Beneficjentow Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego wigzaca jest data wyptacenia na-
leznosci z tytutu faktury zakwalifikowanej do dofinan-
sowania. Wyptata musi mie¢ miejsce w okresie od
1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2008 r.

ZASADA n + 2
Jedng z zasad zarzgdzania finansowego jest za-
sada n+2, méwigca o tym, ze ,Komisja automa-
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tycznie anuluje czes¢ zobowigzania, ktore nie zo-
stato uregulowane przez ptatnosé zaliczkowa lub,
dla ktérego Komisja nie otrzymata wniosku o ptat-
nosc (...), do korica drugiego roku po roku dokona-
nia zobowigzania lub, w danym przypadku i dla
danych kwot, po
terminie poézniejszej decyzji Komisji wymaganej
dla autoryzowania dziatania lub operacji albo po
uptywie nieprzekraczalnego terminu przekazania
koncowego sprawozdania (...); wktad z Funduszy
dla tej pomocy zostanie obnizony o te kwote”.
(Artykut 31, ustep 2, Rozporzgdzenie
Rady 1260/1999 r.)

Zobowigzanie Komisji jest rbwnoznaczne z aloka-
Cjg rocznej transzy Srodkéw w budzecie wspodlno-
towym. Zdarzenie to nastepuje w roku n oraz
w kazdym kolejnym roku, ktéry na potrzeby stoso-
wania reguty n+2 staje sie kolejnym rokiem n.
Dnia 31 grudnia roku n+2 zobowigzanie zostaje
anulowane. Oznacza to, ze Panstwo Cztonkow-
skie, ktére do konca roku n+2 ztozyto wnioski
o ptatno$¢ opiewajgce na kwote mniejszg niz rocz-
na transza $rodkow alokowanych w roku n, bez-
powrotnie traci kwote réznicy. Anulowanie dotyczy
zatem jedynie tej czesci srodkow, dla ktérej nie
zlozono poprawnego wniosku o ptatno$¢ okreso-
wa. Od opisanej reguty istniejg wyjatki dotyczace
Scisle okreslonych przypadkéw, kiedy decyzja
o anulowaniu srodkéw moze zosta¢ cofnieta.

Zasada n+2 nie dotyczy bezposrednio Benefi-
cjenta, poniewaz w stosunku do niego Komisja
Europejska nie zacigga zobowigzania. Dla Bene-
ficjenta obowigzujgcym najp6zniejszym terminem
zlozenia ostatniego wniosku o ptatno$¢ w projek-
cie, czyli wniosku o ptatnos¢ salda koncowego,
jest dzien wyznaczony w umowie o dofinansowa-
nie projektu, co do zasady nie pézniejszy
niz 30 czerwca 2008 r.

Konsekwencjg faktu, ze ostateczny termin kwalifiko-
walnosci odnosi sie tylko do ptatnosci, a nie do pod-
pisywanie umow o dofinansowanie projektow, istnie-
je mozliwos¢ podejmowania decyzji o dofinansowa-
niu projektow ze srodkéw EFRR réwniez po 31 gru-
dnia 2006 r., czyli po zakoriczeniu okresu programo-
wania 2004-2006. Jedynym wigzgcym terminem jest



termin optacenia faktur, ktéry musi nastgpi¢ bez-
wzglednie przed 31 grudnia 2008 r., niezaleznie od
daty podpisania umowy o dofinansowanie projektu.
W wielu przypadkach o podjeciu decyzji dotyczgcej
wspoffinansowania projektéw, ktorych realizacja
rozpocznie sie po 31 grudnia 2006 r., zadecyduje
mozliwos¢ uzyskania gwarancji, ze Beneficjenci,
ktorych projekty bedg realizowane w tym okresie,
bedg w stanie podjgé zobowigzanie zamkniecia
operacji w terminie krétszym niz 2 lata, tak aby
wszystkie optacone faktury zostaty faktycznie prze-
kazane przed koricem czerwca 2008 r.

3.2 Etapy oceny kwalifikowalnosci
wydatkéw w projekcie w ramach
systemu wdrazania i zarzgdzania
funduszami strukturalnymi.

3.2.1 Sprawdzenie kwalifikowalnosci wy-
datkéw na etapie oceny formalnej

Podczas formalnej oceny wniosku o dofinansowanie,
ocenianie sg zaproponowane przez Beneficjenta wy-
datki w przedtozonym projekcie pod katem zgodno-
Sci kwalifikowalnosci wydatkéw z prawodawstwem
wspoélnotowym oraz krajowym. Wniosek o dofinanso-
wanie projektu z poprawnie zaklasyfikowanymi wy-
datkami przy spetnieniu pozostatych warunkéw usta-
lanych przez wiasciwg Instytucje Zarzadzajaca jest
nastepnie przekazywany do oceny merytorycznej.
Stwierdzenie niezgodnosci wydatkéw zaproponowa-
nych jako kwalifikowalne z zasadami dotyczacymi
kwalifikowalnosci powoduje odrzucenie projektu
podczas oceny formalnej lub zwrécenie wniosku Be-
neficjentowi w celu dokonania poprawek'4. Na etapie
oceny formalnej przedmiotem weryfikacji jest stu-
szno$¢ zatozen dotyczacych kwalifikowalnosci,
a szczegolnie ich zgodnosé z wtasciwymi dokumen-
tami programowymi.

4 Tryb postepowania zalezny jest od Programu Operacyjnego.

3.2.2 Sprawdzenie kwalifikowalnosci wy-
datkéw na etapie oceny merytorycznej

Na etapie oceny merytorycznej eksperci dokonujg m.
in. oceny poszczegélnych zagadnierh dotyczgcych
projektu, w ramach ktérych kluczowe znaczenie ma-
ja witasciwosci techniczne i ekonomiczne poszcze-
golnych elementéw projektu stuzgcych jego realiza-
cji. Efektem ich oceny jest punktacja, ktorg uzyskuje
dany projekt. Zasadniczo kwalifikowalnos¢ wydat-
kow w projekcie nie jest przedmiotem prac eksper-
téw na etapie oceny merytorycznej, jednakze nie wy-
klucza sie sytuacji, w ktorej eksperci dostrzega bted-
ne zakwalifikowanie wydatkow, przeoczone w trakcie
oceny formalnej. W takim przypadku zaleca sie po-
wtérzenie oceny formalne;j.

3.2.3 Ocena dokonywana przez Komitety
Sterujace

Rekomendacji projektow po dokonanej ocenie for-
malnej i merytorycznej dokonuje Komitet Sterujgcy.
Wykrycie przez Komitet Sterujgcy niepoprawnie za-
kwalifikowanych kosztéw w projekcie moze by¢ przy-
czyna nieudzielenia rekomendaciji dla takiego projek-
tu przez Komitet to ciato.

3.2.4 Ocena wniosku o ptatnos¢

W celu otrzymania refundacji poniesionych wydat-
kow w ramach projektu Beneficjent wystepuje do od-
powiedniej instytucji z wnioskiem o pfatno$¢ do
ktérego dotgcza dowody wydatkow, ktére zamierza
przedstawi¢ do refundacji. Wz6r wniosku o ptatnos¢
zostat okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 22 wrze$nia 2004 r. w sprawie
trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci doty-
czgcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu
kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz
trybu rozliczen (Dz. U. z dnia 4 pazdziernika 2004 r.).

Na etapie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ ocenie pod-

dawane sg przedstawione przez Beneficjenta wydat-
ki w odniesieniu do zasad kwalifikowalnosci oraz do
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wydatkoéw zapisanych we wniosku o dofinansowanie
oraz umowie o dofinansowanie. W przypadku, gdy
w wyniku weryfikacji stwierdzona zostanie niezgod-
nos¢ z przepisami prawa wspolnotowego, prawa kra-
jowego, a takze postanowieniami umowy o dofinan-
sowanie projektu, refundacja takiego wniosku o ptat-
nos¢ nie dojdzie do skutku.

3.2.5 Kontrola

Weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkéw moze byc¢
zrealizowana réwniez w ramach kontroli na miejscu
realizacji projektu, dokonywanej przez podmioty
uprawnione do jej przeprowadzania. Na mocy Rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrze-

5 Dz. U. nr 216, poz. 2205 i 2206.
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$nia 2004 r. w sprawie trybu, termindw i zakresu spra-
wozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Pla-
nu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Pla-
nu Rozwoju oraz trybu rozliczer'® kontrola ta obejmu-
je ,weryfikacje dokumentéw dotyczacych projektu
w miejscu realizacji projektu” (§13 ust.2). Kontrola ta-
ka bedzie miata na celu weryfikacje wydatkéw w pro-
jekcie, sprawdzenie dokumentéw poswiadczajacych
poniesienie wydatkbw oraz dowoddéw wydatkow.
Sprawdzona wigc bedzie realizacja poszczegdlnych
prac w ramach projektu w odniesieniu do poszczegél-
nych wydatkbw w ramach projektu. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacych kwalifiko-
walnosci wydatkéw w projekcie Beneficjent moze by¢
zmuszony do zwrotu kwestionowanej sumy Srodkéw
uzyskanych w ramach refundacji.



KOMENTARZ

DO ROZPORZADZENIA 448/2004

Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 448/2004 porusza
nastepujgce zagadnienia pogrupowane w dwunastu
Zasadach:

B Zasada 1: Woydatki rzeczywiscie ponoszone

B> Zasada 2: Ksiegowanie wptywdw

B Zasada 3: Opfaty finansowe i inne oraz
wydatki prawne

B Zasada 4: Zakup sprzetu uzywanego

B> Zasada 5: Zakup nieruchomosci gruntowej

B Zasada 6: Zakup nieruchomosci budynkowej

B Zasada 7: Podatek VAT i inne podatki
oraz opfaty

B Zasada 8: Fundusze kapitatu podwyzszonego
ryzyka i fundusze pozyczkowe

B Zasada 9: Fundusze gwarancyjne

B Zasada 10: Leasing

B Zasada 11: Koszty wynikajgce z zarzgdzania

i uruchomienia funduszy
strukturalnych.

B Zasada 12: Kwalifikowanie sie projektow
w zaleznosci od miejsca

Ponizej zostata przedstawiona tre$¢ wszystkich Za-
sad wraz z komentarzem do kazdej z nich. Dotgczo-
ne zostaly takze przyktady majgce ukazac¢ praktycz-
ne stosowanie przepiséw niniejszego rozporzgdze-
nia. Przyktady pochodzg z dotychczasowych wykta-
dni Jednostki Monitorujgco Kontrolnej Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego badz zostaty
utworzone na potrzeby Wytycznych w celu lepszego
zobrazowania poszczegélnych Zasad.

Rozporzadzenie 448/2004 zawiera tylko najwaz-
niejsze inajbardziej problematyczne kwestie zwig-
zane z kwalifikowalnosci wydatkow.

4.1 Zasada nr 1:
Wydatki rzeczywiscie ponoszone

Zasada 1 opisuje nastepujgce zagadnienia dotycza-
ce kwalifikowalnoéci:

1) pfatnosci ponoszone przez Beneficjentow kon-
cowych,

2) koszty amortyzacji,
3) wktad rzeczowy,
4) koszty ogolne,

5) dowody wydatkéw,
6) podwykonawstwo.

4.1.1 Platnosci ponoszone przez Benefi-
cjentéw koncowych

Zgodnie z zasada nr 1 pkt. 1 ust. 2 Rozporzgdzenia
Komisji nr 448/2004 w przypadku systeméw pomocy
ustanowionych na podstawie art. 87 Traktatu oraz
pomocy przyznanej przez organy wyznaczone przez
Panstwa Czlonkowskie, ,ptatnosci dokonywane
przez Beneficjentéw Koncowych” oznaczajg po-
moc wyptacang przez Instytucje Wdrazajgce na
rzecz Beneficjentow - instytucji publicznych lub pry-
watnych realizujgcych projekty zgtaszane do wspar-
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cia w ramach poszczegdélnych dziatann Programéw
Operacyjnych (PO) i Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Co do zasady jedynie wydatek faktycznie ponie-
siony i udokumentowany staje sie ostatecznie ko-
sztem kwalifikujacym sie do refundacji ze srodkow
unijnych.

Koszty w projekcie ponoszone sg co do zasady
w formie ptatnosci. Istnieje jednak odstepstwo od tej
reguty - zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji nr
448/2004, wydatek kwalifikowalny w ramach tych
ptatnosci moga stanowi¢ réwniez, przy zachowaniu
zasad podanych w tym rozporzgdzeniu: koszty
amortyzaciji, koszty ogélne oraz wktad rzeczowy.

4.1.2 Koszty amortyzacji

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt. 6 koszty amortyza-
cji nieruchomosci lub wyposazenia moga by¢ uzna-
ne za wydatek kwalifikowalny tylko wtedy, kiedy sg
bezposrednio powigzane z celami projektu oraz spet-
nione sg nastepujace warunki:

B dotacja krajowa lub wspoélnotowa nie stuzyta na-
byciu w catosci Srodka trwatego;
W ramach projektu zabronione jest amortyzowa-
nie zaréwno nieruchomosci, jak i sprzetu,
ktorych zakup byt wspétfinansowany ze Srodkow
EFRR. Koszty amortyzacji nie kwalifikujg sie do
dofinansowania, jezeli zakup byt juz przedmio-
tem dofinansowania z funduszy strukturalnych
(nie mozna bowiem dwukrotnie dofinansowac
ze srodkéw europejskich danego elementu ma-
jatku: po raz pierwszy przy jego zakupie i po-
nownie poprzez dofinansowanie kosztow amor-
tyzaciji).

B Kkoszt amortyzacji jest obliczany zgodnie z wta-
$ciwymi zasadami rachunkowosci'é;

B> koszt odnosi sie wytgcznie do okresu wspoffi-
nansowania danego projektu.

Na potrzeby projektu zostat zakupiony
uzywany sprzet (ksero) oraz dla wdrazania i realizacji
projektu uzytkowany jest komputer (zakupiony wcze-
$niej ze Srodkéw wiasnych Beneficjenta). Koszt zaku-
pu ksera jest kosztem kwalifikowalnym, jednak nie
bedzie mozna zaliczy¢ jego odpisbw amortyzacyj-
nych do kosztow kwalifikowalnych. Zakup uzytkowa-
nego komputera nie zostat sfinansowany ze Srodkéw
z EFRR, zatem odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku
jego wartosci mogg stanowi¢ koszt kwalifikowalny.

6 Na gruncie prawa polskiego zasady te okresla Ustawa o rachunkowoséci z dnia 29.09.1994 r. Zgodnie z art. 32:
1. Odpis6w amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodka trwatego dokonuje sie drogg systematycznego, planowego roztozenia je-

go warto$ci poczatkowej na ustalony okres amortyzacii.

Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do uzywania, a jej zakonczenie - nie pozniej niz
z chwilg zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartoscig poczatkowg $rodka trwatego lub przezna-
czenia go do likwidaciji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji

ceny sprzedazy netto pozostatosci srodka trwatego.

2. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia si¢ okres ekonomicznej uzytecznosci srodka trwate-

go, na okreslenie ktérego wptywajg szczegdinie:
1) liczba zmian, na ktérych pracuje $rodek trwaly,
2) tempo postepu techniczno-ekonomicznego,

3) wydajnos¢ srodka trwatego mierzona liczbg godzin jego pracy lub liczbg wytworzonych produktéw albo innym wtasciwym mier-

nikiem,

4) prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania srodka trwatego,
5) przewidywana przy likwidacji cena sprzedazy netto istotnej pozostatosci $rodka trwatego.

3. Na dzien przyjecia $rodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢ okres lub stawke i metode jego amortyzacji. Poprawnos$é stosowa-
nych okresow i stawek amortyzacji srodkéw trwatych powinna by¢ przez jednostke okresowo weryfikowana, powodujgc odpowie-
dnig korekte dokonywanych w nastepnych latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.

4. W przypadku zmiany technologi produkcji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z uzywania lub innych przyczyn powodujgcych
trwatg utrate wartosci srodka trwatego, dokonuje si¢ - w ciezar pozostatych kosztéw operacyjnych - odpowiedniego odpisu aktuali-

zujgcego jego wartose.

5. Odpisy, o ktérych mowa w ust. 4, dotyczgce Srodkéw trwatych, ktdrych wycena zostata zaktualizowana na podstawie odrebnych
przepiséw, zmniejszajg odniesione na kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny r6znice spowodowane aktualizacjg wyceny. Ewentu-
alng nadwyzke odpisu, o ktérym mowa w ust. 4, nad r6znicami z aktualizacji wyceny zalicza sie do pozostatych kosztow operacyj-

nych.

6. Dla srodkow trwatych o niskiej jednostkowej wartoéci poczatkowej mozna ustala¢ odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe w spo-
sob uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpisow dla grup $rodkéw zblizonych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazo-

wo odpisujgc warto$¢ tego rodzaju srodkéw trwatych.
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W jaki sposob oblicza¢ i dokumentowaé
koszty amortyzacji sprzetu uzywanego na potrzeby
realizacji projektu, jesli jest on uzywany réwniez do
innych celéw? Nalezy opracowaé metode stwierdza-
nia, w jaki sposob uzytkowany jest sprzet (analogicz-
nie m.in. do karty czasu pracy pracownika zatrudnio-
nego przy zadaniach zwigzanych z projektem i in-
nych). Wymagane jest dodatkowo, aby zakup sprze-
tu byl bezposrednio powigzany z celem projektu,
a takze aby spetnione zostaty wszystkie warunki od-
noszace sie do kwalifikowania kosztu amortyzaciji
wymienione w zasadzie 1 rozporzadzenia 448/2004.

4.1.3 Koszty ogdine

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 8 koszty og6lne (ko-

szty ogoélne zwigzane z projektem to cze$¢ kosztow

statych ponoszonych przez Beneficjenta na co dzien

w zwigzku z dziatalnoscig, np. optata za energie, wo-

de, optata czynszowa czy koszty utrzymania perso-

nelu, ktéra zostata poniesiona w zwigzku z realizacjg
projektu wspétfinansowanego przez EFRR) sg kwali-
fikujgcymi sie wydatkami, pod warunkiem ze:

B oparte sg na kosztach rzeczywistych, ponoszo-
nych w zwigzku z wykonywaniem projektu
wspétfinansowanego z EFRR;

B zostang wyodrebnione (obliczone) jako odpo-
wiednia proporcja kosztéw statych zwigzanych
bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie
z nalezycie uzasadniona, rzetelng i bezstronng
metodologig. Uzasadnienie zastosowanej pro-
porcji kosztow musi zosta¢ wskazane we wnio-
sku o dofinansowanie projektu. Za ich okresle-
nie odpowiada Beneficjent.

Beneficjent dzierzawi teren o powierzch-
ni 1000 m? za 5000 zt miesiecznie. Projekt jest reali-
zowany na powierzchni 250 m? czyli na 25% catko-
witej powierzchni dzierzawionego terenu. Beneficjent
przedstawia dowdd optacenia czynszu dzierzawy,
z ktérego koszt kwalifikowalny stanowi 25%, czyli
1250 zt.

4.1.4 Wkiad rzeczowy

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 7 Beneficjent moze
ponosi¢ koszty na rzecz projektu rowniez w postaci
wktadu rzeczowego. Za wkiad rzeczowy uwaza sie

whniesienie okreslonych sktadnikéw majatku do pro-
jektu, nie powodujgce powstania faktycznego wydat-
ku pienieznego. Jako wktad rzeczowy wnoszone mo-
ga byc¢: nieruchomosci, wyposazenie lub materiaty,
badania, dziatalno$¢ zawodowa lub nieodptatna, do-
browolna praca.

W ramach projektu zaktada sie budowe
drogi na dzialce, ktéra jest wtasnoscig Beneficjenta.
Beneficjent wnosi te dziatke jako wktad rzeczowy do
projektu. Koszt gruntu bedzie kwalifikowalny, gdyz
budowa drogi wyklucza wykorzystywanie dziatki
w dotychczasowy sposéb.

W przypadku wnoszenia na rzecz projektu wktadu
rzeczowego konieczne jest przestrzeganie
nastepujgcych warunkow:

B wktady rzeczowe nie sg dokonywane w odnie-

sieniu do dziatan inzynieri finansowej okres$lo-
nych w Zasadach 8-10 Rozporzgdzenia Komisji
nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r.;
Czyli w ramach Zasady nr 8: Kapitat podwyzszo-
nego ryzyka i fundusze pozyczkowe, Zasady
nr9: Funduszy gwarancyjnych, Zasady nr 10:
Leasing.

B> ich warto$¢ bedzie mogta by¢ poddana niezalez-
nej ocenie i audytowi niezaleznej jednostki;

Beneficjent jest zobowiazany utworzy¢ i przedsta-
wi¢ w razie kontroli dowody potwierdzajace war-
to$¢ wkiadu rzeczowego.

W ramach projektu tytutem wktadu rze-
czowego wnoszona jest praca wolontariuszy. Wyko-
nywane na zasadach wolontariatu czynnoéci zwigza-
ne sg z obstugg szkolenia: zbieranie podpiséw na li-
Scie, udzielanie informacji o szkoleniu przez jedng
osobg przez 8h.:

Beneficjent zobowigzany jest przedstawi¢ dowody
zrealizowania wktadu rzeczowego i jego wysokosci.
Poswiadczeniem wartosci takiego wydatku jest:

W czesci pierwszej: karta czasu pracy podpisana
przez wolontariusza oraz jego przetozonego wraz
z pieczagtka i datg. Z opisu pracy ma wynikac, iz wo-
lontariusz brat udziat w pracach zwigzanych z wdra-
zaniem i realizacjg projektu przez dany okres czasu.
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W czesci drugiej: obliczenie stawki godzinowej dla
wolontariusza w oparciu o stawki, ktére sg przyjete
dla tego typu prac. Nie ma potrzeby dotgczenia tak
sporzgdzonego poswiadczenia do wniosku ptatnosc.
Jest to dokument, ktéry Beneficjent musi posiadac,
aby w razie watpliwosci co do wysokosci kosztéw
méc przedstawi¢ go jako potwierdzenie.

Dowodem wydatku bedzie dokument sporzgadzony
przez Beneficjenta, w ktérym przedstawia przedmiot
wkladu rzeczowego, czyli prace wolontariusza (za-
kres obowigzkoéw, wraz z liczbg godzin) oraz kwote
wkladu, ktéra ma stanowi¢ koszt kwalifikowalny czy-
li Jliczby przepracowanych przez wolontariusza go-
dzin” (wg Karty czasu pracy) x ,stawka okreslona w
dokumencie opisujgcym wyliczenie stawki’. Doku-
ment taki jest odpowiednikiem dowodu ksiegowego.
Tak sporzgdzony dowdd wniesienia wktadu rzeczo-
wego jest niezbedny w celu dotgczenie do wniosku
o pfatno$¢ w celu otrzymania refundac;ji

B w przypadku udostepnienia gruntéw lub budyn-
kow, ich warto$¢ poswiadczana jest przez nieza-
leznego rzeczoznawce majgtkowego w rozumie-
niu Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami lub nalezycie upowaz-
niony wtasciwy organ administracyjny;

» w przypadku wnoszenia nieruchomosci jako
wktadu rzeczowego niezbedne jest dokonanie
wyceny takiej nieruchomosci przez rzeczoznaw-
ce nieruchomosci. Koszt takiej wyceny jest ko-
sztem kwalifikowalnym.

B w przypadku nieodptatnej dobrowolnej pracy,
wartos¢ tej pracy jest ustalana z uwzglednie-
niem ilosci spedzonego czasu oraz standardo-
wej stawki godzinowej i dziennej za dany rodzaj
wykonywanej pracy'’;

B przepisy zasad 4-6 Rozporzgdzenia Komisji nr
448/2004 stosuje sie tam, gdzie sytuacj tego wy-
maga.

W przypadku wnoszenia do projektu ty-
tutem wktadu rzeczowego nieruchomoéci niezabudo-

wanej obowigzuje ograniczenie wydatku kwalifiko-
walnego do 10% catkowitych kosztow kwalifikowal-
nych.

W przypadku wnoszenia nieruchomoéci
zabudowanej wymagane jest, aby dana nierucho-
mos$¢ w ciggu ostatnich dziesieciu lat nie otrzymywa-
ta krajowej ani wspoélnotowej dotaciji.

Wktadem rzeczowym w projekcie ma
by¢ komputer. Komputer zostat zakupiony w roku
2003. Komputer ten moze by¢ wniesiony jako wkiad
rzeczowy do projektu realizowanego w okresie pro-
gramowania 2004-2006 dla ktérego okres kwalifiko-
walnosci wydatkow zostat okreslony pomiedzy 1
stycznia 2004 a 30 czerwca 2008 r.

W sytuacji, gdy wktady rzeczowe sg doliczane do ko-
sztobw ponoszonych przez Beneficjentéw, udziat
EFRR w finansowaniu projektu nie moze przekro-
czy¢ catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, nieuw-
zgledniajgcych wartosci wktadu rzeczowego, obli-
czanych w chwili zakonczenia projektu.

Dotacja z EFRR < koszty kwalifikowalne — wktad
rzeczowy

Calkowity koszt kwalifikowalny projektu
wynosi 100 jednostek. Wspoéifinansowanie z EFRR
moze maksymalnie osiggna¢ wielkos¢ 75% (75 jed-
nostek). Jednak okazuje sig, ze wniesiony przez Be-
neficjenta wktad rzeczowy zostaje wyceniony na 30
jednostek. Zgodnie z zasadg przedstawiong powyzej
wspotfinansowanie projektu ze srodkow EFRR nie
moze byé zatem wieksze niz 70 jednostek (70 %).

Dodatkowo nalezy pamietaé, ze wktady rzeczowe
ocenia sie nie tylko w $wietle zasad kwalifikowalno-
Sci wydatkow z Rozporzgdzenia Komisji 448/2004,
ale takze w Swietle celowosci ich uzycia w przypad-
ku danego projektu.

7 Wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy musi uwzglednia¢ wszystkie koszty, ktére zostalyby poniesione w przypadku jej odptatnego
wykonywania przez przedsiebiorstwo dziatajgce na zasadach rynkowych. Wycena uwzglednia zatem koszt $wiadczen socjalnych oraz
wszystkie pozostate koszty wynikajgce z charakteru danego $wiadczenia pracy.

Doktadna wycena pracy dobrowolnej wymaga takze odwotania sie do $wiadczenia pracy o tym samym charakterze i wykonanego w ter-
minie mozliwie jak najbardziej zblizonym przez przedsigbiorstwa tego samego sektora, dziatajgce na zasadach konkurencji. Dodatkowo,
stuzby oceniajgce wnioski (a nastepnie kontrolerzy) musza oceni¢ przedstawione wyliczenia w oparciu o metode poréwnawczg.
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4.1.5 Dowody wydatkow

Pomoc na rzecz Beneficjenta wyptacana jest
w formie ptatnosci okresowych i koncowej. Odno-
si sie do wydatkéw faktycznie poniesionych przez
Beneficjenta - potwierdzonych przez niego za po-
mocg odpowiednich dokumentéow. Co do zasady
tymi dokumentami sg otrzymane faktury z kopia-
mi dowodow zaptaty (pokwitowane faktury). Jesli
nie jest to mozliwe, ptatnosci potwierdza sie do-
kumentami rachunkowymi / ksieggowymi o réwno-
waznej warto$ci dowodowej'®. Dokument ksiego-
wy dotaczany jest do wniosku o ptatnosé. Bardziej
szczegOtowe zasady potwierdzania ptatno$ci moga
zosta¢ ustalone przez Instytucje Zarzadzajgce po-
szczegOlnymi Programami Operacyjnymi.

Umowa o dofinansowanie projektu w ra-
mach SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
(Dziatanie 2.4 - ,\Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakre-
sie dostosowywania przedsiebiorstw do wymogow
ochrony $rodowiska”), w art. 8. ust. 1. okresla warunki,
ktére indywidualny Beneficjent musi speti¢, aby uzy-
skaé wyptate dotacji. Zgodnie z jego brzmieniem sg to:
B prawidtowo wypetniony wniosek o refundacje

poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych;
B> kopie umoéw zawartych z wykonawcami;

B> kopie faktur lub innych réwnowaznych dowodéw
ksiegowych wraz z kopiami dowoddw zaptaty,
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem;

B w przypadku wystapienia o ptatnos¢ okresowa
nalezy ztozy¢ weksel in blanco, optacony do kwo-
ty przyznanej dotacji wraz z deklaracjg wekslowa.

4.1.6 Podwykonawstwo

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 3 koszty wynikajgce
z uméw podwykonawstwa stanowig koszt kwalifiko-
walny. Wyjatkiem od tej reguly sg te umowy, ktore:

B podnoszg koszty wykonania projektu bez pro-
porcjonalnego podniesienia jego wartosci;

B okreslajg ptatnos¢ jako procent catkowitego ko-
sztu projektu, chyba ze ptatnos¢ nie zostanie
uzasadniona przez Beneficjenta w stosunku do
rzeczywistej wartoéci wykonanej pracy lub
Swiadczonych ustug;

B dodatkowo, w przypadku wszystkich umoéow
podwykonawstwa, w ramach ktérych wydatki
uznane zostang za kwalifikowalne, podwyko-
nawcy w celu zapewnienia przejrzystosci swoich
dziatan, zobowigzuja sie do dostarczenia orga-
nom audytu i kontroli wszystkich niezbednych

8 Wg ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r., zgodnie z art. 21. 1. Dowod ksiegowy powinien

zawiera¢ co najmniej:
1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okres$lenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
3) opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach

naturalnych,

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date

sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki

aktywow,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposo-
bu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

1a. Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1. pkt 5. i 6., jezeli wynikajg one z techniki dokumen-
towania zapiséw ksiegowych.
2. Warto$¢ moze by¢ w dowodzie pominieta, jezeli w toku przetwarzania w rachunkowosci danych wyrazonych w jednostkach natural-
nych nastepuje ich wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem.
3. Dowdd ksiegowy opiewajgcy na waluty obce powinien zawiera¢ przeliczenie ich wartosci na walute polskg wedtug kursu obowigzuja-
cego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza sie bezposrednio na dowodzie, chyba ze system
przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut obcych na walute polska, a wykonanie tego przeliczenia potwierdza
odpowiedni wydruk.
4. Jezeli dowdd nie dokumentuje przekazania lub przejecia sktadnika aktywow, przeniesienia prawa wtasnosci lub uzytkowania wieczy-
stego gruntu albo nie jest dowodem zastepczym, podpisy oséb, o ktérych mowa w ust. 1. pkt 5., moga by¢ zastgpione znakami zapew-
niajgcymi ustalenie tych oséb. Podpisy na dokumentach ubezpieczenia i emitowanych papierach warto$ciowych moga by¢ odtworzone
mechanicznie.
5. Na zgdanie organéw kontroli lub biegtego rewidenta nalezy zapewni¢ wiarygodne przettumaczenie na jezyk polski tresci wskazanych
przez nich dowoddw, sporzadzonych w jezyku obcym.
Dodatkowo Art. 22. 1. stwierdza, ze Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji go-
spodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne, zawierajagce co najmniej dane okreslone w art. 21., oraz wolne od btedéw rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywania i przerébek.
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informacji dotyczacych dziatan podlegajacych
podwykonawstwu.

Zasada ta nie zakazuje podwyzszania kosztow pro-
jektu w przypadku korzystania z zewnetrznych
podwykonawcéw. Jej sens jest nastepujacy: ,w przy-
padku wzrostu kosztéw, musi jednoczes$nie wzro-
sng¢ proporcjonalnie poziom wartosci dodanej
w projekcie”. Zakazane jest wynagradzanie podwy-
konawcy w formie pewnego utamka kosztow projek-
tu, chyba ze jest to uzasadnione rzeczywistg warto-
Scig zrealizowanych rob6t badz ustug. Tego rodzaju
przypadki nalezy wiec rozpatrywaé¢ catkowicie indy-
widualnie. Umowy podwykonawstwa sg kontrolowa-
ne pod wzgledem kwalifikowalnosci poszczeg6inych
wydatkéw poniesionych w ramach takich uméw.

4.2 Zasada nr 2:
Ksiegowanie przychodéw

W niniejszym rozdziale poruszono nastepujace kwestie:
1. Ksiegowanie przychodéw osigganych w trakcie
realizacji inwestycji do momentu jej rozliczenia.
a. Ksiegowanie przychoddéw w ramach dziatan
inzynieri finansowe;j.
b. Wktad sektora prywatnego wystepujacy
obok wktadu publicznego.

2. Przychody netto osiagniete podczas cyklu go-
spodarczego inwestycji.
a. znaczgce przychody netto
b. ,nieznaczne” przychody netto

W wyniku realizacji projektow wspoétfinansowanych
z funduszy strukturalnych dochodzi niejednokrotnie
do sytuacji, w ktérej Beneficjent osigga ze swojego
projektu korzyéci. W zwigzku z omawiang zasada
przedstawione zostaly w tym podrozdziale roézne
aspekty uwzgledniania osiggnietych wptywoéw przy
obliczaniu wktadu EFRR w finansowanie projektu.

Istniejg dwa sposoby uwzgledniania wptywoéw
w projektach:

1. odejmowanie osiagnietych przychodéw od
kwoty refundacji (dotyczy to gtéwnie pro-
jektow wspotfinansowanych z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego - EFS)

2. obnizenie poziomu wspoéifinansowania
wspoélnotowego, gdy inwestycja generuje
przychody netto (dotyczy gtéwnie projek-
tow wspéifinansowanych z EFRR)

Stosowany jest zawsze tylko jeden ze sposo-
béw, zaleznie od charakterystyki projektu, tzn.
nie zachodzi sytuacja, w ktérej obnizamy po-
ziom wspétfinansowania, a nastepnie odejmu-
jemy przychody od kwot refundaciji.

Kiedy przychody, a kiedy przychody netto?

Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie stosowania obu metod uwzgledniania wptywow:

Przychody

Przychody netto

Do kiedy osiggamy wptywy
w projekcie?

Do rozliczenia projektu

Po rozliczeniu projektu (wyjatkiem
sg projekty realizowane etapami —
patrz ponizej)

W jaki sposob uwzgledniamy
wptywy przy obliczaniu
wktadu funduszu?

Odejmujemy przychdd w rozumie-
niu zasady 2 od wydatkéw
kwalifikowalnych (przy rozliczaniu
wnioskow o ptatnos$é). Poziom
dofinansowania pozostaje bez

We wniosku o dofinansowanie
projektu przewidujemy ex ante
obnizony poziom dofinansowania
wspolnotowego (np. 50%, a nie 75%).
Kwoty refundacji okreslone we

zmian wnioskach ptatniczych nie sg
pomniejszane o przychody.
Ktéra metoda jest charaktery-
styczna dla ktérego funduszu? | EFS EFRR
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Badajgc wplywy w projekcie okreslamy, czy projekt
generuje wptywy do momentu rozliczenia, czy tez po
rozliczeniu projektu. W pierwszej kategori bierzemy
pod uwage przychody'® generowane w projekcie,
a w drugiej przychéd netto, zdefiniowany ponizej.

Nie mozna zaliczy¢ projektu zarowno do kategorii
projektéw generujacych wptywy do momentu roz-
liczenia projektu, jak i po okresie jego rozliczenia.
Jezeli projekt generuje wptywy w okresie zycia go-
spodarczego projektu, tzn. co do zasady po za-
konczeniu realizacji projektu — nalezy go zaliczy¢
do kategorii przychodu netto; jezeli projekt gene-
ruje wptywy tylko w okresie realizacji projektu — do
kategorii przychodow.

Uzasadnieniem niemozliwosci zaliczenia projektu do
obu kategori jednoczesnie jest ust. 1 zasady 2 rozpo-
rzgdzenia 448/2004. Wedtug tresci tego przepisu,
przychody do celow zasady 2 obejmujg rézne kate-
gorie przychoddéw, z wyjatkiem wpltywow uzyska-
nych w ciggu cyklu gospodarczego wspoffinansowa-
nych inwestyciji, (a takze wplywdw osiggnietych w ra-
mach dziatan inzynieri finansowej oraz wptat sektora
prywatnego, o ktérych mowa ponizej). Nie jest moz-
liwe, aby dany przychéd spetniat jednoczes$nie
przestanki zasady ogoélnej i wyjatku od niej°.

Wiekszos¢ projektow generujgcych przychody do
momentu rozliczenia projektu to projekty wspotfinan-
sowane z EFS. W przypadku EFRR, co do zasady
nie dochodzi do sytuacji generowania przez projekt
wplywow do momentu rozliczenia inwestycji, za to
czesto mamy do czynienia z przychodem netto.

Projekty realizowane etapami

Czestokro¢ w przypadku projektdw realizowanych
etapami obserwuje sie watpliwosci, czy dany projekt

9 Przychody w rozumieniu zasady 2 rozporzgdzenia 448/2004.

zaliczy¢ nalezy do grupy przychodu netto, czy tez do
grupy ,przychodu™'. W takich projektach nadal obo-
wigzuje zasada, iz nie mozna zaliczy¢é projektu do
obu kategori jednoczesnie. Jezeli projekt nalezy do
grupy projektéw infrastrukturalnych, nalezy do grupy
przychodu netto, niezaleznie od tego, ze w trakcie
wspoéifinansowania realizowane sg przychody genero-
wane przez infrastrukture powstatg w wyniku realizacji
projektu. Jest tak dlatego, iz mamy w takim przypadku
do czynienia z przychodami w rozumieniu ogéinym
(ekonomicznym), a nie w rozumieniu zasady 2.

Beneficjent bedacy przedsiebiorca rozbu-
dowuje w ramach projektu swoj park maszynowy. Za-
kupuje jedno urzadzenie, uruchamia je i przedsigbior-
stwo zaczyna osiggac¢ przychody (w zwyktym, ekono-
micznym znaczeniu®?) zwigzane z dziataniem urza-
dzenia. Nastepnie, kontynuujgc realizacje projektu,
Beneficient dokupuje kolejng maszyne. Projekt taki
nalezy do kategori przychodu netto. W zwigzku z tym
poziom wspoffinansowania z EFRR jest albo z géry
ograniczony do maks. 50% przez Program Operacyj-
ny, albo musi by¢ ustalony w wyniku sporzgdzonej
przez Beneficjenta analizy przychodu netto. Przycho-
dy (znéw chodzi o przychody w znaczeniu potocznym,
ekonomicznym, a nie w znaczeniu zas. 2) osiggane
w zwigzku z pracg maszyn nie beda odejmowane od
kwot wspotfinansowania ani w okresie wspoffinanso-
wania projektu, ani tez po zakoniczeniu tego okresu.

4.2.1 Ksiegowanie przychodoéw
osigganych w trakcie realizacji
inwestycji do momentu jej rozliczenia
— przypadek ogolny

Przepis Rozporzgdzenia 448/2004 dotyczacy przy-
chodow osigganych w trakcie realizacji inwestycji
stosuje sie do okresu od poczatku realizacji inwe-
stycji?® do momentu jej ostatecznego rozliczenia®*.
Zasada 2. w tej postaci nie bedzie znajdowata za-

20 Liczne btedne interpretacje mogg wynika¢ z niedoskonato$ci thumaczenia przedmiotowego Rozporzadzenia. W niniejszym wydaniu
Wytycznych zamieszczono zweryfikowane ttumaczenie rozporzgdzenia 448/2004. Ponadto btedy mogg wynika¢ z postugiwania sie ter-
minem ,przychéd” w 2 réznych znaczeniach: po pierwsze w znaczeniu okre$lonym w zasadzie 2, a po drugie w zwyklym znaczeniu eko-
nomicznym.

21 Mowa o przychodach w rozumieniu zasady 2.

22 Przychéd rozumiany jako ogét $rodkéw finansowych uzyskanych ze sprzedazy towardw i ustug w danym okresie czasu; w przeciwien-
stwie do przychodu netto przychdd nie jest pomniejszony o koszty wytworzenia tych débr i ustug.

28 Poczgtek ten moze przypadac jeszcze przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, a nawet przed ztozeniem wniosku apli-
kacyjnego. Decyduje data poczatku kwalifikowalnosci wydatkéw w danym projekcie. Wiecej na temat poczatku kwalifikowalnoéci wydat-
kéw — patrz rozdziat 2.2.1 Horyzont czasowy kwalifikowalnosci.

24 Przez ostateczne rozliczenie rozumie sie tu dokonanie ptatnosci koricowej w projekcie.
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stosowania w projektach wspoéiHfinansowanych
z EFRR. Nie przewiduje sig, aby juz w trakcie rea-
lizacji inwestycji infrastrukturalnych?®> powstawaty
przychody, w przeciwienstwie do projektow wspot-
finansowanych z EFS, gdzie np.: pobierane sg
optaty.

Dla zobrazowania réznic pomiedzy projektami
wspoffinansowanymi z EFS i EFRR podano ponizej
typowy przyktad projekiu generujgcego przychody
do momentu rozliczenia.

Przyktad EFS: Beneficjent realizuje projekt wspotfi-
nansowany z EFS, polegajgcy na przygotowaniu
0s6b do wykonywania zawodu kucharza. W ramach
szkolenia przygotowywane sg positki, ktére nastep-
nie podawane sg za niewielkg optata gosciom w re-
stauracji. Opfaty te stanowig przychdéd wymagajacy
odliczenia od kwoty dofinansowania przy rozliczaniu
wnioskow o ptatno$¢. Optaty sg wnoszone w trakcie
realizacji projektu, zatem brak jest jakichkolwiek
przychodéw po rozliczeniu projektu. Nie ma obo-
wigzku sporzgdzania analizy na okoliczno$¢ istnie-
nia przychodu netto, gdyz jest to projekt wspotfinan-
sowany z EFS i nie finansuje on budowy infrastruk-
tury.

Jednakze rowniez w EFRR mogg sie sporadycznie
zdarzaé projekty, w ktoérych wystgpi przychod (np.:
festiwal organizowany w ramach inicjatywy INTER-
REG, w ramach ktérego pobierane bedg optaty za
wstep). Suma przychodéw?® osiggnietych w projek-
cie w okresie jego wspoélfinansowania®” pomniej-
sza kwote wspoifinansowania z funduszy struktu-
ralnych. Zostajg one odjete od wydatkéw kwalifiko-
walnych w catosci lub proporcjonalnie do tego,
w jakim stopniu do ich osiggniecia przyczynity sie
wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia z EFRR.
Uzasadnieniem takiego rozwigzania jest to, aby
srodki, ktére powracajg do projektu, nie stanowity
kosztu kwalifikowalnego. Rekomenduje sie, aby
Beneficjent deklarowat przychéd za kazdym ra-
zem, gdy sktada wniosek o ptatnos¢, z mozliwoscig
dokonania dostosowania przy ptatnoéci salda kon-
cowego. Jezeli Beneficjent nie jest w stanie wyka-
za¢, w jakim stopniu do osiggniecia przychodu

w projekcie przyczynity sie wydatki kwalifikowalne,
w stosunku do wydatkoéw ogotem (kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych), przyjmuje sie, ze przychéd
zostal wygenerowany w catosci poprzez wydatki
kwalifikowalne.

4.2.2 Ksiegowanie przychodéw w ra-
mach instrumentéw inzynieri finansowej

Wyijatkiem od zasady ogdlnej, opisanej powyzej, sg
przychody osiggniete w ramach dziatan inzynieri fi-
nansowej, okreslonych w zasadach 8, 9 i 10. Wszel-
kie przychody osiagniete w ten sposob nie beda
odejmowane od kwoty wspoétfinansowania.

Specyfika instrumentéw inzynieri finansowej (czyli na
przyktad funduszy pozyczkowych) polega na tym, iz
udzielajg one wsparcia (np. pozyczek) przedsigbior-
stwom, charakteryzujgcym sie podwyzszonym ryzy-
kiem. W optymalnej sytuacji przedsiebiorstwo sptaca
pozyczke z odsetkami, lecz nie mozna wykluczy¢
przypadkéw, w ktérych przedsiebiorstwa nie zdotajg
sptaci¢ pozyczki. Beneficjent prowadzacy fundusz
ponosi wiec ryzyko niewywigzania sie pozyczkobior-
Cy z umowy, a wiec nakaz odejmowania przychodéw
(np. odsetek od sptacanych pozyczek) bytby zbyt du-
zym obcigzeniem dla Beneficjenta.

4.2.3 Wkitad sektora prywatnego wyste-
pujacy obok wkiadu publicznego

Na mocy zasady 2 réwniez wktad sektora prywatne-
go wystepujgcy obok wktadu publicznego nie jest
odejmowany od kwoty wspoétfinansowania z fundu-
szy strukturalnych. O wkfadzie sektora prywatnego
moéwimy woéwczas, gdy zostat on uwzgledniony
w tabeli finansowej dotyczacej danego dziatania.
Optaty wnoszone przez ostatecznych odbiorcow
projektu nie stanowig wktadu sektora prywatnego,
pomimo iz odbiorcy ci mogg naleze¢ tego sektora
gospodarki.

25 Informacje na temat zakresu interwencji EFRR — patrz wstep (na podstawie Rozporzadzenia 1783/1999)
26 Przyjmuje sig, ze chodzi o przychody bezposrednio zwigzane z celami projektu, a nie o przychody wygenerowane ,przypadkowo”.
27 Okres ten jest wyszczegdlniony w umowie dofinansowania projektu i koficzy sie wraz z uiszczeniem ptatnosci koricowe;.
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4.2.4 Przychody netto osiagniete
podczas cyklu gospodarczego
inwestycji infrastrukturalnych

4.2.4.1 Definicje

Ponizej przedstawiamy definicje dotyczgce przycho-
du netto, zaczerpniete z Noty kierunkowej Komisji
Europejskiej w sprawie ustalania poziomu wspétfi-
nansowania w przypadku inwestycji generujacych
przychod. Terminy te zostaly wprowadzone na po-
trzeby stosowania art. 29 Rozporzgdzenia Rady nr
1260/1999, kt6ry stanowi wyjatek od zasady 2 Roz-
porzadzenia Komisji nr 448/2004.

Projekt dotyczacy inwestycji infrastrukturalnej —
projekt sktadajgcy sie z niepodzielnej pod wzgle-
dem gospodarczym seri robét, spetniajgcy okre-
$long funkcje techniczna, majacy Scisle okreslo-
ne cele, w wyniku ktérego powstaje zakfad lub
infrastruktura uzytecznoéci publicznej?8.

Przychod — Przychdd oczekiwany w cyklu zycia go-
spodarczego inwestycji osiggany w wyniku pobie-
rania optat, ustalania cen itp. w okresie referen-
cyjnym, obejmujgcy wartos¢ rezydualng (reszto-
wa), czyli wartos¢ uzyskang z jej catkowitej lub
czesciowej odsprzedazy, w granicach przewidzia-
nych w art. 30 ust. 4 Rozporzgdzenia 1260/1999.

Przychéd netto — przych6d minus koszty operacyjne.

Stopa dyskontowa - stopa dyskontowa (bedgca stopg
procentowg) jest to stopa, wedtug ktdrej sprowa-
dza sie przyszie przeptywy pieniezne do ich obe-
cnej wartosci (strumieni pienieznych).Koszty ope-
racyjne — Koszty poniesione w zwigzku z eksplo-
atacjg inwestycji, wigcznie zkosztami planowanych
i nieplanowanych prac remontowych, wytaczajac
odpisy amortyzacyjne®® i koszty kapitatowe.

Wskaznik samofinansowania — Stosunek zdyskon-
towanego przychodu netto do zdyskontowanych
catkowitych kosztow inwestycyjnych.

Zaktualizowana warto$¢ netto (NPV) - Zdyskonto-
wana warto$¢ przychodoéw operacyjnych po-
mniejszonych o zdyskontowane koszty opera-
cyjne i powiekszonych o zdyskontowang war-
tos¢ rezydualna.

Znaczacy przychod netto — wskaznik samofinanso-
wania wyzszy niz 25 %.

Przychody netto osiggane podczas cyklu gospodar-
czego inwestycji infrastrukturalnych stanowig najbar-
dziej ztozony aspekt zasady 2., wazny dla Progra-
mow wspotfinansowanych z EFRR. Rozporzgdzenie
448/2004 odsyta w tym przypadku do przepisu art.
29 pkt 4 rozporzadzenia 1260/1999. Wyr6zniamy
dwa rodzaje przychodéw netto generowanych przez
projekt: znaczgce przychody netto i ,nieznaczne”
przychody netto.

4.2.4.2 Znaczace przychody netto

W przypadku Polski w stosunku do inwestycji infra-
strukturalnych generujacych znaczacy przychdéd
netto mozliwe jest wspolfinansowanie na poziomie
najwyzej 50%. Polska jest krajem objetym Fundu-
szem Spojnosci, a zatem przewidziane 40% powiek-
szone jest o dodatkowych 10 punktéw procento-
wych. W punkcie 40 uzasadnienia Rozporzgdzenia
1260/1999 znajduje sie definicja znaczacego przy-
chodu netto, ktoéry ,powinien byé wstepnie okreslony
jako przychod wyzszy niz co najmniej 25 % catkowi-
tego kosztu danej inwestycji®?”. Przepisy o znacza-
cych przychodach netto, a takze ich interpretacja
moze mieC praktyczne znaczenie dla Programow
Operacyjnych: ZPORR oraz Transport. W Programie
Operacyjnym Pomoc Techniczna przychody tego ro-
dzaju nie mogg powsta¢ z samej natury Programu.

28 Definicja ta jest rozszerzana réwniez na projekty modernizacyjne. W ich przypadku obliczamy przychdd na dziatalno$ci operacyjnej,
uwzgledniajgc przychéd, ktéry zostat wytworzony przez modernizacje (ktéra stanowi projekt i w ktorej partycypowat EFRR), a nie przez

calg istniejgcg wczesniej infrastrukture.

29 Wliczanie odpiséw amortyzacyjnych do kosztéw jest uzasadnione dgzeniem do odtworzenia wartoéci $rodkéw trwatych. Skoro wspot-
finansowat je EFRR, odtwarzanie ich wartosci powodowatoby niedopuszczalne zwielokrotnienie pomocy.
30 Dla uniknigcia watpliwosci nalezy wyjasnic, ze za koszt ten uznajemy sume kosztow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych.
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Odrebne zagadnienie stanowi SPO WKP,
w ktérym poziom wspoétfinansowania wynosi 50%
dla wiekszo$ci dziatan. Nie ma zakazu dofinanso-
wywania projektéw z EFRR na poziomie wyzszym,
pod warunkiem odpowiedniego zbilansowania
Ssrodkdbw w ramach calego dziatania. Jezeli mozli-
wos¢ ta zostanie wykorzystana, czyli jezeli zosta-
nie zréznicowany poziom wspotfinansowania
wspoélnotowego — w projektach o poziomie wspot-
finansowania wyzszym niz 50% nalezy stosowac
opisang ponizej zasade dotyczacg przychodéw
netto w projekcie.

4.2.4.3 ,Nieznaczne” przychody netto

Na podstawie art. 29 wust.4 rozporzadzenia
1260/1999 wkiad funduszy strukturalnych do projek-
tow generujacych przychody jest ustalany na podsta-
wie oczekiwanej wielkosci samofinansowania projek-
tu. Oznacza to, iz projekty o dodatnim wskazniku sa-
mofinansowania, lecz nizszym niz 25% (nazywa-
nym dalej .nieznacznym” przychodem netto) réw-
niez objete sa wymogiem obnizenia poziomu
wspotfinansowania wspdlnotowego.

Wymég dostosowania wspoétfinansowania wspol-
notowego dotyczy wszystkich projektéw generuja-
cych przychod netto. W przypadku projektow ge-
nerujgcych znaczacy przychdéd netto obniza sie
poziom wspoétfinansowania do 50% kosztéw kwa-
lifikowalnych. W przypadku projektéw generuja-
cych przychéd netto.25% Instytucje Zarzgdzajace
powinny okresli¢ metodologie uwzgledniania przy-
chodu przy obliczaniu poziomu wspétfinansowa-
nia wspoélnotowego danego projektu.

Rozporzadzenie 1260/1999, cho¢ zawiera w art. 29
ust.4 przepis zobowigzujgcy panstwa cztonkowskie
do uwzgledniania kazdego przychodu netto przy
obliczaniu poziomu wspoéifinansowania wspolnoto-
wego, nie wskazuje jednak metodologi obnizania
poziomu wspéifinansowania w przypadku wystgpie-
nia ,nieznacznego” przychodu netto. W celu okre-
Slenia, czy inwestycja generuje ,nieznaczny” przy-
chod netto nie stosuje sie zadnej szczegolnej proce-
dury. Poszczego6lne kroki procedury sg takie same,
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jak dla okre$lania, czy inwestycja generuje znaczg-
cy przychod netto.

4.2.4.4 Obliczanie przychodu netto

W przeciwienstwie do przypadku ogélnego zasady
2., w ktérym pod uwage brane sg faktycznie osig-
gniete w okresie wspoffinansowania przychody,
w przypadku omawianym przychody sg obliczane
ex-ante i dotyczg cyklu gospodarczego projektu,
czyli ustalonego dla danego typu inwestycji okresu
nastepujgcego po oddaniu jej do eksploatacji. Pod-
kresli¢ nalezy, ze kontroli bedzie podlegac rzetel-
nos¢ przeprowadzonej prognozy, a takze jej zgod-
nos¢ z przyjeta metodologig oraz obowigzujgcymi
standardami ksiegowymi, a nie faktycznie osiggane
w poszczegllnych latach eksploatacji inwestyciji
przychody netto. Jest tak dlatego, ze przychody te
powstajg jeszcze dlugo po zakonczeniu okresu
wspotfinansowania. Nie dokonuje sie zadnych ko-
rekt finansowych poziomu wspoétfinansowania,
w przypadku gdy analiza przewidziata nizsze przy-
chody i ustalono wyzszy poziom wspoifinansowa-
nia, a po uplywie okresu referencyjnego (patrz
punkt nastepny) okaze sie, ze faktycznie osiggniety
przychdd netto przekroczyt 25% kosztow inwestyciji.
Korekty poziomu wspéifinansowania nie dokonuje
sie tez na rzecz Beneficjenta w przypadku, gdy pla-
nowany uprzednio przychdd miat przekroczy¢ 25%
kosztow inwestycji i stosownie do tego obnizono na
wstepie poziom wspéifinansowania, ale faktycznie
takiego przychodu nie osiggnieto w okresie referen-
cyjnym.

Okres$lenie znaczacego przychodu netto wymaga
wiec sporzadzenia analizy obejmujgcej:

B Przyjecie okresu referencyjnego, za ktéry zosta-
nie sporzgdzona analiza

B Okreslenie catkowitych naktadéw inwestycyj-
nych analizowanego projektu

B> Okreslenie przychodéw netto analizowanego
projektu wraz z wartoscig rezydualng

B Okreslenie stopy dyskontowej stuzgcej do
zdyskontowania prognozowanych przeptywow
pienieznych zwigzanych w analizowanym pro-
jektem



4.2.4.5 Okres referencyjny

Horyzont czasowy, w ktérym rozpatruje sie inwestycje
na okolicznos¢ wystgpienia przychodu netto, nazywa-
ny jest okresem referencyjnym. Jest on z reguty kroét-
szy niz okres zycia gospodarczego inwestycji. Zgo-
dnie z rekomendacjg DG Polityka Regionalna Komisji
Europejskiej®! w perspektywie finansowej 2004-2006
przyjmuje sie nastepujace okresy referencyjne wedtug
sektorow gospodarki, w ktérych powstajag projekty:

Rodzaj projektu Okres referencyjny
(sektor gospodarki) (w latach)
Przemyst energetyczny 25
Gospodarka wodna

i Srodowiskowa 30
Kolejnictwo 30
Drogownictwo 25
Porty morskie i lotnicze 25
Sektor telekomunikacyjny 15
Przemyst 10
Inne ustugi 15

Nalezy jednak pamieta¢, ze powyzsze okresy refe-
rencyjne dotyczg przede wszystkim projektéw pole-
gajacych na budowie nowych obiektéw, a takze pro-
jektow duzych. W przypadku koniecznosci wyzna-
czenia okresu referencyjnego dla projektu mniejsze-
go, nalezy opiera¢ sie rowniez na okresach catkowi-
tej amortyzacji srodkow trwatych.

W przypadku projektéw polegajgcych na zakupie
sprzetu przyjmuje sie okres referencyjny odpowia-
dajacy okresowi catkowitej amortyzacji danego
Srodka trwatego, jednak nie mniej niz 5 lat.

4.2.4.6 Catkowite nakltady inwestycyjne

Calkowite naktady inwestycyjne obejmujg nastepujg-
ce pozycje:
1) Naktady (koszty) inwestycyjne;

Koszty inwestycyjne sg to naktady niezbedne do
przeprowadzenia inwestycji i
obejmujg w szczeg6lnosci naktady na:

* Grunty;

* Budynki;

* Nowe wyposazenie;

* Uzywane wyposazenie;

* Naprawy;

» Wartosci niematerialne i prawne;

2) Zmiany w zapotrzebowaniu na kapitat obrotowy.
Nakfady inwestycyjne powinny uwzglednia¢ nie-
zbedne podczas przyjetego okresu referencyjne-
go naktady na kapitat obrotowy, kalkulowany jako
réznica pomiedzy zaangazowanymi aktywami
obrotowymi (Srodki pieniezne, zapasy, naleznosci)
i zobowigzaniami biezacymi.

3) Warto$¢ rezydualng

Zgodnie z Adnotacjg Komisji z dnia 25 czerwca
2002, w zakresie zastosowania Artykutu 29 (4)
Rozporzgdzenia Komisji Nr 1260/1999, na potrze-
by kalkulacji znaczgcego przychodu netto, war-
tos¢ rezydualna nie powinna pomniejsza¢ nakta-
dow inwestycyjnych. Wartos¢ ta powinna powiek-
szac¢ warto$¢ przychodow netto.

4.2.4.7 Kalkulacja przychodu netto

Przychéd netto jest to zdyskontowany, przy wykorzy-
staniu stopy dyskontowej, przychéd netto z dziatal-
nosci operacyjnej, bedacy réznicg pomiedzy progno-
zowanymi przychodami a prognozowanymi kosztami
operacyjnymi. Prognozowany przychdd netto na po-
trzeby analizy nalezy skorygowa¢ o wartos¢ rezydu-
alna.

4.2.4.7.1 Przychody operacyjne generowane
przez projekt

Niektore projekty mogg generowaé wtasne przycho-
dy ze sprzedazy towardw i ustug. Ich warto$¢

okres$la sie na podstawie prognoz wolumenu sprze-
danych produktéw i swiadczonych ustug i uwzgle-

3" Rekomendacja zawarta w: Analiza kosztow i korzysci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik (Funduszy strukturalny — EFRR, Fundu-

szy Spéjnosci i ISPA).
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dnia jako sktadnik przychodéw operacyjnych. Przy-
chody te nalezy nastepnie dyskontowaé przy uzyciu
stopy dyskontowe;j.

Zazwyczaj przy szacowaniu przysztych przychodow:

B Pomija sie kwestie VAT-u;

B Pomija sie kwestie wszelkich innych dotacji;

B> Wszelkie inne podatki po$rednie uwzglednia sie
jedynie wtedy, gdy obcigzajg one inwestora.

Przychody przedstawione na potrzeby analizy prze-
ptywow pienieznych powinny zawiera¢ wptywy ope-
racyjne wynikajgce z realizacji inwestycji, przewi-
dziane w catym okresie referencyjnym oraz wartos¢
rezydualng inwestycji oszacowang na koniec tego
okresu.

4.2.4.7.2 Koszty operacyjne projektu

Na potrzeby okreslenia przychodédw netto nalezy
obliczy¢ koszty dziatalnosci operacyjnej wynikajgce
z realizacji inwestycji, przewidziane w catym okresie
referencyjnym.

Koszty z catego okresu referencyjnego, podobnie jak
przychody, nalezy dyskontowaé do wartosci biezg-
cej. Do kosztéw tych mozna przyktadowo zaliczy¢ ta-
kie pozycje jak:

Wynagrodzenia;

Ustugi obce;

Zuzycie materiatow i energi;

Koszty sprzedazy;

Koszty ogdlnego zarzadu;

Koszty utrzymania (w tym naktady odtworzenio-
we).

Do kosztow operacyjnych nie zalicza sie kosztéw nie
majgcych charakteru wydatkéw pienieznych.

4.2.4.7.3 Wartos¢ rezydualna

Z uwagi na fakt, iz po zakoriczeniu okresu referencyj-
nego wiekszosci inwestycji, majg one wcigz wartosé,
zwang rezydualng, nalezy jg uwzgledni¢ w analizie
przeptywow na potrzeby kalkulacji znaczacego przy-
chodu netto.
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Warto$¢ rezydualna inwestycji prezentowana jest
w ostatnim roku wybranego okresu referencyjnego.

Wartosé rezydualng mozna obliczy¢ na dwa sposoby:

B Biorgc pod uwage rezydualng warto$¢ rynkowag
srodkéw trwatych, jak gdyby miaty by¢é one
sprzedane na koniec okresu referencyjnego;

B Jako warto$¢ rezydualng aktywdw netto (sumy
wszystkich aktywéw i pasywow).

W przypadku decyzji o likwidacji inwestycji na koniec
okresu referencyjnego, nalezy skorygowac wartos¢
rezydualng o przewidywane koszty likwidacyjne.
Podobnie, w przypadku koniecznosci usunigcia
ewentualnych skutkéw realizacji inwestyciji takich jak
np. zanieczyszczenie $rodowiska, warto$¢ rezydual-
ng na koniec okresu referencyjnego nalezy pomniej-
szy¢ o przewidywane koszty.

Alternatywnie, zaktadajac, iz inwestycja nie bedzie li-
kwidowana, wartos¢ rezydualna moze by¢ skalkulo-
wana w wysokosci przewidywanych przychodow wy-
generowanych przez analizowang inwestycje po
uptynieciu okresu referencyjnego, pomniejszonych
0 odpowiadajgce im koszty operacyjne oraz o zmia-
ne w kapitale obrotowym, przy czym koszty powinny
uwzglednia¢ naktady odtworzeniowe niezbedne do
utrzymania inwestycji.

W takim przypadku do wyliczenia wartosci rezydual-
nej nalezy postuzy¢ sie nastepujacym
wzorem:

gdzie:

R — Wartos¢ rezydualna po zakonczeniu okresu re-
ferencyjnego

i— stopa dyskontowa

FCF — poziom wolnych przeptywdw pienigznych obli-
czony jako suma przychodéw operacyjnych z ostat-
niego roku okresu referencyjnego pomniejszony
0 sume odpowiadajacych im kosztéw operacyjnych
(zawierajgcych niezbedne naktady odtworzeniowe)
oraz skorygowany o zmiane kapitatu obrotowego.



Wartos¢ rezydualna powinna zosta¢ przedstawiona
w przeptywach pienieznych w formie zwiekszenia
przychodéw (bez pomniejszania naktadéw inwesty-
cyjnych) w ostatnim roku wybranego okresu referen-
cyjnego.

4.2.4.7.4 Stopa dyskontowa

Aby okresli¢ biezgcg warto$¢ przysztych przeptywow
finansowych, nalezy obliczy¢ ich zaktualizowang
warto$¢ netto (NPV). Na potrzeby wyliczenia NPV

niezbedne jest zdefiniowanie stopy dyskontowe;j.

Zaktualizowana wartosé netto wyliczana jest wedtug
Wzoru:

n

npv = X St
=1 (1+i)t

gdzie:

NPV — zaktualizowana wartos¢ netto przy zatoze-
niu, ze przeptywy nastepujg na koniec kazde-
go roku,

S — saldo przeptywow w roku t

i — stopa dyskontowa

t —rok w okresie referencyjnym (1, 2, 3 ... do n)

n — okres referencyjny

Na potrzeby kalkulacji znaczacego przychodu netto,
najlepszg metodg okreslenia stopy dyskontowej jest
wybor stopy zwrotu z papieréw dtuznych renomowa-
nego emitenta, denominowanych w jednej z gtow-
nych walut wymienialnych i zastosowanie w stosun-
ku do wybranej stopy okreslonego mnoznika (zazwy-
czaj wartos¢ mnoznika wynosi: 2).

Dla projektéw wspotfinansowanych przez Unie Eu-
ropejskg wskaznikiem odniesienia mogg by¢ deno-
minowane w euro dtugoterminowe obligacje emito-
wane przez Europejski Bank Inwestycyjny. Realng
rentowno$¢ obligacji mozna okresli¢ na podstawie
stopy zwrotu pomniejszonej o unijny wskaznik in-
flaciji.

W praktyce okazuje sie, iz realna finansowa stopa
dyskontowa w wysokosci 6% nie rozni sie w sposob
znaczacy od dwukrotnoéci realnej rentownoéci obli-
gacji Europejskiego Banku Inwestycyjnego w okresie

2001 — 2006. Zatem, zgodnie z Przewodnikiem, jesli
nie wystepujg szczegdlne i odpowiednio uzasadnio-
ne przez wnioskodawce projektu okolicznoéci, takg
wysokos$¢ stopy dyskontowej mozna stosowac przy
wyliczaniu biezgcej wartosci przysztych przeptywow
finansowych.

Stopa dyskontowa wyliczona na podstawie aktual-
nych danych i na podstawie powyzszej metodologi,
na lata 2005 — 2010, przedstawiataby sie nastepu-
jaco:

B» Stopa zwrotu aktualnie wprowadzanych do
obrotu 5 letnich obligacji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego za okres od 7 stycznia 2005 do
21 lipca 2010 wynosi 5,25% w skali roku.

B Inflacja rok do roku na obszarze Uni Europej-
skiej w marcu 2005 wyniosta 2,1%.

B Stopa dyskontowa wyliczona na podstawie po-
wyzszych danych zgodnie z przedstawiong me-
todologig wyniostaby: (5,25% - 2,1%) * 2 = 6,3%.

Realna finansowa stopa dyskontowa powinna zosta¢
ustalona na poziomie nie wiekszym niz 6% (8%
w przypadku projektow, ktdrych realizacja moze spo-
tkac sie z trudnosciami w fazie wdrazania, problema-
mi w zakresie finansowania lub w przypadkach zaist-
nienia istotnych powodéw wynikajgcych z wytycz-
nych Komis;ji).

4.2.4.7.5 Inne zagadnienia

Inflacja

Dla zapewnienia poréwnywalnosci prognoz dla roz-
nych projektow nalezy zatozy¢ prognozowanie prze-
ptywéw w cenach bazowych (realnych), tzn. po wye-
liminowaniu wptywu inflaciji.

Zastosowanie takiego podejscia jest zgodne z meto-
dologig okreslania stopy dyskontowe;.

Koszty amortyzacji oraz inne odpisy

Obliczajgc koszty operacyjne, nalezy pomina¢ wszy-
stkie pozycje, ktérym nie odpowiada rzeczywisty wy-
datek pieniezny, nawet, jesli sg to pozycje, ktore nor-
malnie ujmuje sie w sprawozdaniach finansowych.
W szczegolnosci nalezy poming¢ nastepujgce pozy-
cje, jako niezgodne z metodologig liczenia zdyskon-
towanych przeptywow pienieznych:
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B> Spadek wartosci oraz amortyzacja, gdyz nie sg
to wydatki pieniezne;

B Wszelkie rezerwy na zdarzenia warunkowe —
poniewaz istnieje czynnik niepewnosci co do
przysztych przeptywdw pienieznych.

4.2.4.8 Lista sprawdzajgca w celu okreslenia
poziomu wspoélfinansowania

1. Czy inwestycja infrastrukturalna generuje
w okresie referencyjnym jakikolwiek przych6d?
Jesli odpowiedz jest negatywna, ustalenia w ce-
lu obliczenia wielko$ci pomocy nie sg wymaga-
ne, np. budowa drogi dla roweréw.

2. Czy inwestycja infrastrukturalna generuje przy-
chod netto?
Jezeli inwestycja generuje przychody, chocby
nieznaczne, lecz przewiduje sie strate netto, na-
lezy przeprowadzi¢ uproszczong analize finan-
sowg. Jesli jej wynik wykaze, ze przychody nie
beda generowane, procedura konczy sie. Przy-
ktadem inwestycji, w ktorej wystepowaé mogg
straty, moze by¢ osrodek kulturalny.
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Jesli wynik uproszczonej analizy wykaze, ze —
wbrew oczekiwaniom — mozliwe jest osigganie
przychodu netto, nalezy zastosowaé analize
zdyskontowanych strumieni pienieznych w da-
nym okresie referencyjnym. Obliczenia nalezy
wykona¢ zgodnie z obowigzujgcymi standarda-
mi ksiegowymi.

3. Czy inwestycja generuje znaczacy przychdd
netto lub ,nieznaczny” przychdd netto?
Jesli analiza okreslona w poprzednim punkcie
wykazata, ze mamy do czynienia ze znaczgcym
przychodem netto (patrz: definicje), nalezy obni-
zy¢ wskaznik wspétfinansowania z EFRR do 50
% kosztow kwalifikowalnych.

Natomiast w przypadku gdy okaze sie, ze inwestycja
bedzie generowata ,nieznaczny” przychéd netto -
czyli przychod netto mniejszy lub rowny 25% wska-
znika samofinansowania - udziat srodkéw EFRR na-
lezy ustali¢ na poziomie odpowiadajgcym charakte-
rystyce projektu, szczegdlnie wskaznika samofinan-
sowania brutto, ktérego mozna oczekiwa¢ w normal-
nych warunkach przy podobnych inwestycjach, tak,
aby dotacja z EFRR nie przyczynita sie do zwigksze-
nia budzetu krajowego.



Komentarz do roporzadzenia 448/2004

4.2.4.9 Schemat sprawdzania wystepowania znaczacego przychodu netto

Czy infrastruktura generuje przychéd*?

_>NIE\

Koniec procedury

TAK

l

Czy przewiduje sie przychod netto**? — NIE ———>

Czy uproszczona analiza***
wykazuje przychod netto?

~

NIE

TjK /

Koniec procedury

Czy analiza zdyskontowanych
strumieni pienieznych****
wykazuje znaczacy przych6d*?

A

TAK

NIE
TAK \

Ustalenie poziomu
wspotfinansowania

wspoétfinansowania wspdélnotowego przychodu netto
do max. 50% kosztow kwalifikowalnych

wspoélnotowego dla
Nalezy obnizy¢ poziom »nieznacznego”

*kkk

Kk kkk

wplyw ze sprzedazy towardw i ustug;

przychod minus koszty operacyjne;

dowolna analiza nalezycie wykazujgca, ze kosztyprzewyzszajg przychody lub sg im réwne;
metoda opisana w Analizie kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych (por. przypis 26 do ni-
niejszych Wytycznych);

wskaznik samofinansowania wyzszy niz 25%;
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4.3 Zasada nr 3:
Optaty finansowe i inne oraz
wydatki prawne

Zasada 3 obejmuje zagadnienia dotyczgce kwalifiko-
walnoséci:
1) odsetek od debetu,
2) optat od transakcji finansowych,
3) prowizji od wymiany walut i uiemnych réznic kur-
sowych,
4) optat bankowych za prowadzenie rachunkéw,
5) optat za porady prawne,
6) optat notarialnych,
7) kosztow ekspertyz technicznych i finansowych,
8) kosztdéw ksiegowosci,
9) kosztéw audytu,
10) kosztéw gwarancji udzielanych przez bank lub
inng instytucje finansowa,
11) kosztéw grzywien, kar finansowych oraz wydat-
kow zwigzanych ze sporami sgdowymi,
12) innych wydatkéw finansowych.

4.3.1 Odsetki od debetu

Wszelkie koszty prowizji i odsetek ponoszonych
w ramach zobowigzan finansowych, tj. obligacje ko-
munalne, kredyty, w tym kredyty pomostowe, inwe-
stycyjne, nie sg kosztami kwalifikowalnymi. Od zasa-
dy tej przewidziano dwa odstepstwa:

B Rozporzgdzenie uznaje za kwalifikowalne tylko
odsetki od debetu, ktére poniesione zostaty jako
wydatki na doptaty do odsetek w celu zmniejsze-
nia kosztéw pozyczek dla przedsiebiorstw,
w projektach realizowanych w ramach zatwier-
dzonego systemu pomocy panstwas®?,

B W przypadku dotacji globalnych, odsetki od de-
betu, wyptacone przez wyznaczonego posredni-
ka przed dokonaniem ptatnoéci ostatniej raty do-
finansowania z EFRR, kwalifikujg sie, po odli-
czeniu odsetek od ptatnosci dokonanych na ra-
chunek.

Firma niedysponujgca wystarczajgcym
kapitatem na pokrycie catosci kosztow projektu wy-
stepuje do banku o przyznanie kredytu pomostowe-
go, w wysokos$ci planowanego dofinansowania, na
pokrycie kosztéw inwestycji. Bank na podstawie ana-
lizy zdolnosci kredytowej firmy oraz podpisanej umo-
wy o dofinansowanie przyznaje kredyt pozwalajgcy
na realizacje projektu. Koszty zaciggniecia takiego
kredytu, czyli odsetki oraz prowizja, nie bedg
kosztem kwalifikowalnym.

4.3.2 Optaty od transakcji finansowych

Wszelkie optaty pobierane od dokonywanych trans-
akcji finansowych nie sg kosztami kwalifikowanymi.

Wyjatek stanowig optaty od miedzynarodowych
transakcji finansowych realizowanych w ramach Ini-
cjatyw Wspdlnotowych. (W Polsce ze srodkéw EFRR
wspoéifinansowana jest tylko inicjatywa INTERREG
[ll.) Optaty te stanowig koszt kwalifikowalny po odli-
czeniu odsetek otrzymanych od ptatnosci dokona-
nych na rachunek.

4.3.3 Prowizje od wymiany walut
i ujemne roéznice kursowe

Prowizje pobierane w ramach operacji wymiany wa-
lut oraz ujemne réznice kursowe ponoszone w ra-
mach realizacji projektu, a takze zwigzane z tym ko-
szty operacji finansowych, np. transakcji typu for-
ward, nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

4.3.4 Optaty bankowe za prowadzenie
rachunkow

Optaty bankowe za prowadzenie rachunkdéw nie sg
kosztem kwalifikowalnym, chyba ze wspoffinansowa-
nie przez EFRR nakfada (np.: Program Operacyjny,
Uzupetnienie Programu) na Beneficjenta obowigzek
otwarcia jednego lub wiecej rachunkéw bankowych,

32 Przyktadem takiego dziatania bytby projekt, ktéry pomoc dla np. sektora MSP przewiduje w formie tzw.
preferencyjnych pozyczek, ktorych cze$¢ kosztow zwigzanych z prowizjg (odsetkami) pokrywajg $rodki

publiczne, ktérych czes¢ stanowi wktad EFRR.
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wtedy koszty otwarcia takiego rachunku i jego pro-
wadzenia (np. miesieczne optaty pobierane przez
bank za jego obstuge) sg kosztami kwalifikowalnymi.
Nie stanowig natomiast kosztu kwalifikowalnego
optaty pobierane za przelewy w ramach konta, ktére-
go koszt otwarcia i prowadzenia jest kosztem kwali-
fikowalnym. Sg to operacje finansowe, ktére uznaje
sie za wydatki niekwalifikowalne.

4.3.5 Porady prawne

Koszty porad prawnych swiadczonych przez eksper-
tow w dziedzinie prawa sg kosztami kwalifikowalnymi,
jezeli sg bezposrednio zwigzane z dziataniem lub pod-
dziataniem wyszczegdlnionym w Programie Operacyj-
nym lub Uzupetnieniu Programu, w ramach ktérego
realizowany jest projekt, a ponadto sg niezbedne do
jego wdrazania i realizacji, tzn. bez ich przeprowadze-
nia i wykonania projekt nie zostatby zrealizowany.

4.3.6 Optaty notarialne

Koszty optat notarialnych kwalifikujg sie do wspotfi-
nansowania ze $rodkow EFRR, jedli sg bezposre-
dnio zwigzane z dziataniem lub poddziataniem wy-
mienionym w Programie Operacyjnym lub Uzupet-
nieniu Programu, w ramach ktorych przedktadany
jest projekt oraz sg niezbedne do realizacji projektu.

Wysokos¢ optat notarialnych jest ustalana na pod-
stawie obowigzujgcych przepiséw, tj. na podstawie
Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek ta-
ksy notarialnej (Dz. U. nr148, poz.1564).

4.3.7 Koszty ekspertyz technicznych

Koszty ekspertyz technicznych zwigzanych z przygo-
towaniem dokumentacji, w szczegdélnosci takiej jak:
biznesplan, studium wykonalnosci projektu, mapy
czy szkice lokalne sytuujgce projekt, dokumentacja
techniczna, ocena badz raport oddziatywania na $ro-

dowisko (jesli wymaga tego prawo krajowe), sg ko-

sztami kwalifikowalnymi w ramach EFRR, jezeli sa:

B bezposrednio zwigzane z dziataniem wymienio-
nym w danym dokumencie programowym, w ra-
mach ktorego realizowany jest projekt,

B  wymienione jako niezbedny zatgcznik we wnio-
sku o dofinansowanie,

B niezbedne do realizacji projektu.

Poprzez ekspertyzy techniczne i finansowe nalezy
rozumie¢ wszystkie operacje prowadzone przez eks-
pertéw lub inne podmioty w celu sporzadzenia profe-
sjonalnej dokumentacji, zawierajgcej analize réznych
aspektow niezbednych dla realizacji projektu.

Koszty wypetnienia formularza wniosku o dofinan-
sowanie nie sg kwalifikowalne.

4.3.8 Koszty ksiegowosci

Koszty ksiegowosci sg kwalifikowalne tylko wow-
czas, gdy koniecznos¢ ich poniesienia wynika z wy-
mogdéw narzuconych przez Instytucje Zarzgdzajaca
Programem. Do kosztéw ksiegowosci mozna zali-
czyé np. koszty pracy oséb zajmujgcych sie ksiego-
woscig danego projektu.

4.3.9 Koszty audytu

Koszty przeprowadzenia audytu (takze zlecenie
podwykonawstwa w tym zakresie) sg kosztami kwa-
lifikowalnymi, jesli przeprowadzenie audytu jest wy-
magane przez Instytucje Zarzgdzajgcg Programem.

4.3.10 Koszty gwarancji®® udzielanych
przez bank lub inng instytucje finansowa

Koszty te kwalifikujg sie w sytuacji, kiedy uzyskanie
gwarancji jest wymagane przez prawo krajowe,
wspolnotowe, Program Operacyjny lub Uzupetnienie
Programu.

33 Koszty gwarancji sg to zobowigzania banku lub innej instytucji finansowej do wyptacenia odbiorcy
gwarancji okreslonej kwoty w sytuacji, gdy zlecajacy gwarancje nie wypetni $wiadczenia, do wykonania

ktérego byt zobowigzany.
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4.3.11 Koszty kar finansowych oraz wy-
datkéw zwigzanych ze sporami sgdowymi

Koszty wszelkich kar finansowych np. odsetek kar-
nych, mandatow, a takze koszty proceséw sgdowych
oraz koszty realizacji ewentualnych postanowien wy-
danych przez sgd nie kwalifikujg sie do wsparcia
w ramach EFRR.

4.3.12 Inne wydatki finansowe

Wydatki takie jak: optaty z tytutu transakciji finanso-
wych, prowizje od wymiany walut i ujemnych réznic
kursowych nalezy rozumie¢ jako wydatki finansowe.
Wszelkie wydatki finansowe ponoszone w trakcie re-
alizacjiprojektu nie sg kwalifikowalne. Optaty i prowi-
zje zwigzane z zakupem produktéw bankowych uta-
twiajacych i usprawniajacych realizacje projektu réw-
niez nie kwalifikujg sie do wspotfinansowania ze
Srodkow EFRR.

Firma chce zakupi¢ uzywany sprzet (nie-
zbedny dla realizacji projektu, ktérego koszt zakupu
bedzie kosztem kwalifikowalnym) od firmy zagranicz-
nej. Dla przeprowadzenia operacji zakupu sprzetu
uzyta bedzie akredytywa dokumentowa3*. Pomimo
tego, ze akredytywa jest wykorzystywana do zakupu
urzadzen, ktérych koszt jest kwalifikowalny, koszt
akredytywy stanowi kosztu kwalifikowalnego.

Optaty finansowe i inne oraz wydatki prawne po-
noszone w ramach realizacji projektu musza z za-
sady by¢ niezbedne dla realizacji projektu, aby
mogty zosta¢ zaliczone do kosztow kwalifikujg-
cych sie do wspétfinansowania ze srodkéow EFRR.

4.4 Zasada nr 4:
Zakup uzywanego sprzetu

Zasada 4 obejmuje zagadnienia dotyczgce kwalifiko-
walnoséci kosztu zakupu uzywanego sprzetu.

4.4.1 Uzywany sprzet

W ramach Zasady 4 zostaly przedstawione warunki
zakupu sprzetu uzywanego nabytego w ramach pro-
jektu. Sprzet taki moze zostaé zakupiony w Polsce
lub za granicg. Koszt zakupu uzywanego sprzetu jest
kosztem kwalifikujgcym3® sie do wsparcia z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przy
spetnieniu wszystkich nizej wymienionych warunkow:

B> Sprzedajgcy sprzet musi wystawi¢ deklaracje
okredlajgca pochodzenie sprzetu (zawierajaca
m.in. date zakupu, miejsce zakupu, dane zaku-
pujacego - jego nazwe i adres);

B Sprzedajacy sprzet potwierdza w deklaracji, ze
w okresie ostatnich siedmiu lat uzywany sprzet
nie zostat zakupiony ze $rodkéw pomocy krajo-
wej lub wspdélnotowej (jezeli zostat zakupiony ze
srodkdéw pochodzacych z pomocy krajowej lub
wspolnotowej w ciggu ostatnich siedmiu lat,
wowczas koszt jego zakupu nie jest kosztem
kwalifikujgcym sie do wsparcia z EFRR);

B Cena zakupionego sprzetu uzywanego nie moze
przekracza¢ jego wartosci rynkowej i musi by¢
nizsza niz koszt podobnego, nowego sprzetu;
Problem moze pojawic¢ sie przy wycenie wartosci
rynkowej sprzetu nabywanego z drugiej reki,
szczegolnie jezeli nie istniejg oficjalne notowa-
nia, tak jak w przypadku cen samochodéw. War-
to$¢ te mozna okresli¢, odejmujgc od ceny zaku-
pu odpisy z tytutu amortyzacji. W miare mozliwo-
Sci nalezy uzyskac¢ oficjalne potwierdzenie warto-
8ci rynkowej uzywanego sprzetu ze strony rze-
czoznawcy. Akceptowalnym rozwigzaniem jest
odniesienie sie do ceny zakupu nowego sprzetu
(na podstawie faktury zakupu) i pomniejszenie jej
o kwote amortyzacji ksiegowej, tak aby okresli¢
faktyczng wartos¢ sprzetu w chwili poniesienia
wydatku zakwalifikowanego do dofinansowania.

B Sprzet musi posiada¢ wiasciwosci techniczne
niezbedne do wdrazania i realizacji projektu i od-
powiada¢ stosowanym normom i standardom.

Przedsigbiorstwo robét lesnych dokonuje
zakupu uzywanego sprzetu na potrzeby obstugi robdt
lesnych. Nalezy sprawdzi¢, czy chodzi rzeczywiscie
o spegcjalistyczny ciggnik do rob6t lesnych, a nie zwykly
ciggnik rolniczy. Rozporzgdzenia wspdlnotowe nie wy-

34 Pisemne zobowigzanie banku dziatajgcego na zlecenie zleceniodawcy do zaptaty lub zabezpieczenia zaptaty na rzecz kontrahenta,
w zamian za ztozenie przez niego, w przewidywanym terminie, dokumentéw zgodnych z warunkami akredytywy.
35 Uzywany sprzet moze by¢ zakupiony zaréwno w krajach Uni jak i znajdujgcych sie poza UE
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znaczajg putapdw ograniczajgcych koszt zakupu uzy-
wanego sprzetu jako procentowej czesci catkowitego
kosztu kwalifikowalnego projektu (tak jak zostato okre-
$lone w przypadku zakupu ziemi: Zasada 5). Jezeli Pro-
gram Operacyjny lub Uzupetnienie Programu rowniez
nie zawierajg zadnych ograniczen, kwalifikowalnos¢ za-
kupu uzywanego sprzetu, a takze — w ujeciu bardziej
0golnym - kazdego wydatku, nalezy ocenia¢ odnoszgc
sie do kontekstu, w jakim wydatek jest ponoszony, przy
rownoczesnym uwzglednieniu jego natury, kwoty, prze-
strzegania zasady wtasciwego uzytkowania danego na-
bytku lub ustugi, jak réwniez charakteru dofinansowy-
wanego projektu. Jesli organ rozpatrujgcy ma watpliwo-
8ci co do wyceny sprzetu uzywanego, moze poprosi¢
Beneficjenta o przedstawienie kosztorysu zakupu
sprzetu nowego lub sprawdzi¢ te dane samodzielnie.
Kazdg sytuacje nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie
i podejmowac pragmatyczne decyzje

Moze zaistnie¢ przypadek, w ramach ktérego zakup
uzywanego sprzetu nie bedzie stuzyt realizacji projektu
(np.: zakup uzywanego rusztowania w celu ocieplenia
budynku), lecz bedzie istotg projektu (np.: mikroprzed-
siebiorstwo modernizujgce swoj zaktad produkcyjny
poprzez zakupu uzywanej maszyny). W takiej sytuaciji
pamietaC nalezy o koniecznosci realizowania przez
projekt standardu poprawy poziomu technologicznego.
Nalezy zatem wykluczy¢ operacje ograniczajace sie do
zastgpienia urzgdzen wycofywanych przez urzadzenia
o identycznych parametrach i osiggach.

4.5 Zasada nr 5:
Zakup nieruchomosci gruntowej

Zasada 5 obejmuje zagadnienia dotyczgce kwalifiko-

walnosci:

1) kosztu zakupu nieruchomosci gruntowej (nieza-
budowanej ziemi),

2) kosztu zakupu gruntu w projektach z zakresu
ochrony srodowiska.

4.5.1 Koszt zakupu nieruchomosci
gruntowej

Koszt zakupu gruntu (nieruchomosci gruntowej) jest
kosztem kwalifikowalnym pod warunkiem spetnienia
nastepujgcych warunkéw:

Zakup gruntu jest niezbedny do realizacji projektu.
Koszt zakupu gruntu nie moze przekroczy¢
10 % catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
projektu, chyba ze Komisja Europejska zaak-
ceptuje wyzszy udziat kosztow kwalifikowal-
nych gruntu w catkowitych kosztach kwalifiko-
walnych projektu.

B Koszt zakupu gruntu nie moze przekracza¢ war-
tosci rynkowej - musi zostaé to potwierdzone
W operacie szacunkowym sporzgdzonym przez
rzeczoznawce majatkowego w rozumieniu usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami.

W przypadku dziatania objetego schematem pomocy
publicznej, zatwierdzonym przez Komisje Europej-
ska, do okreslenia kosztow kwalifikowalnych zakupu
gruntu stosuje sie ustalenia zawarte w schemacie
pomocy publicznej.

Wnoszenie do projektu gruntow stanowigcych juz
wtasnos¢ Beneficjenta lub nabytych przed rozpocze-
ciem okresu kwalifikowania wydatkow jest traktowa-
ne jako wktad rzeczowy i moze zosta¢ zaliczone do
kwalifikowanych kosztéw projektu, pod warunkiem
spetnienia wymogdw okreslonych w punkcie 1.7 Za-
sady 1 rozporzgdzenia nr 448/2004.

4.5.1.1 Zasada obliczania kosztu kwalifiko-
walnego gruntu

Aby obliczyé maksymalng wysoko$¢ kosztu kwalifi-

kowalnego gruntu, nalezy postuzy¢ sie

nastepujgcg metoda;:

B> Zsumowujac wszystkie koszty kwalifikowalne
oprocz kosztébw zakupu gruntu — otrzymujemy
wielkos¢ ,a”.

B> Koszt kwalifikowalny ogétem stanowi niewiado-
mg X"

B Wiemy, ze 90% kosztu kwalifikowalnego ogdtem
stanowi koszt kwalifikowalny bez kosztéw grun-
tu, stad:

a=0,9x
x = a/0,9
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B Najwyzej 10 % tak otrzymanego kosztu kwalifi-
kowalnego ogdtem moze stanowi¢ koszt zakupu
gruntu.

W ramach projektu zakupiony grunt zo-
stanie przeznaczony pod budowe drogi. Grunt ten
bedzie niezbedny dla wdrazania i realizacji projektu,
tak wiec koszt jego zakupu bedzie kosztem kwalifiko-
walnym. Koszt zakupu gruntu wynosi 50 000 zt,
a calkowite koszty kwalifikowalne projektu (bez ko-
sztow gruntu) wynoszg 180 000 zt. Nalezy obliczyé
koszt kwalifikowany gruntu, ktory jest objety limitem
10% catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu.

1. Obliczamy catkowity koszt kwalifikowalny projektu:

a=0,9x

dla a = 180 000
0,9x = 180 000

x =180 000:0,9
x = 200 000.

2. Obliczamy wysoko$¢ kosztow kwalifikowalnych
zakupu gruntu:

Wyliczamy 10 % catkowitego kosztu kwalifikowal-
nego projektu i otrzymujemy wysoko$¢ kosztéw
kwalifikowalnych zakupu gruntu:

200 000 * 10% = 20 000

Koszt kwalifikowalny gruntu bedzie wynosi¢ 20 000 zt.

4.5.2 Koszt zakupu gruntu w projektach
z zakresu ochrony srodowiska

Na mocy zasady 5 koszt zakupu gruntu w projektach
z zakresu ochrony srodowiska moze stanowi¢ wiecej
niz 10% catkowitych kosztow kwalifikowalnych3®.
Aby zakup gruntu w ramach projektéw z zakresu
ochrony $rodowiska byt kwalifikowalny, wymagane
jest spetnienie nastepujgcych warunkow:

B Zakup gruntu zostat zatwierdzony w decyzji
Instytucji Zarzadzajgcej. Poprzez decyzje nalezy
rozumie¢ réwniez umowe dofinansowania pro-
jektu.

B  Grunt bedzie wykorzystywany do zamierzonych
celéw projektu przez okres ustalony w ww.
decyzji.

B Zakupiony grunt nie bedzie przeznaczony do ce-
I6w rolniczych, z wyjatkiem uzasadnionych przy-
padkéw, zaakceptowanych przez Instytucje Za-
rzadzajaca.

B Zakup zostat dokonany przez instytucje publicz-
ng lub w jej imieniu.

Przy spetnieniu ww. warunkéw koszt zakup gruntu
w ramach projektow z zakresu ochronysrodowiska
jest kosztem kwalifikowanym.

4.6 Zasada nr 6:
Zakup nieruchomosci budynkowych

4.6.1 Zasada ogodlna

Koszty zakupu nieruchomosci budynkowej, tj. budyn-
ku oraz ziemi, na ktérej zostat on wybudowany, kwa-
lifikujg sie do wspétfinansowania ze srodkéw EFRR,
jesli pomiedzy zakupem tej nieruchomosci a celami
projektu istnieje bezposredni zwigzek.

Ponadto muszg zosta¢ spetnione wymogi okreslone
w pkt. 2 Zasady 6. Jedli istniejg bardziej rygorystycz-
ne przepisy krajowe w tym zakresie, to réwniez mu-
szg byé one zachowane. W przypadku, gdy nieru-
chomosc¢ jest wlasnosciag Skarbu Panstwa lub Jedno-
stki Samorzadu Terytorialnego, zastosowanie ma do-
datkowo Ustawa o gospodarce nieruchomosciami
z dnia 21 sierpnia 1997 r.

Nalezy pamieta¢, ze budynek i ziemia, na ktérej zo-
stat on wybudowany, traktowane sg jako catos¢. Nie
mozna dokona¢ rozrdznienia na budynek i niezabu-
dowany grunt. Po zakupieniu nieruchomosci w celu
realizacji projektu nie bedzie wiec mozliwe dokona-
nie podziatu gruntu, wynajmu ani jego dzierzawy.3”

36 W przypadku istnienia bardziej rygorystycznych uregulowan krajowych (np. w ramach ZPORR), moc wigzacg majg te ostatnie.
37 Zgodnie z pkt. 4. art. 30 Rozporzadzenia 1260/1999 projekt w okresie 5 lat od momentu podpisania umowy dofinansowania nie moze
podlega¢ znaczagcym modyfikacjom. Wiecej informacji na ten temat — patrz podrozdziat 1.2.1 niniejszych Wytycznych.
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4.6.2 Pozostate warunki kwalifikowania

1. Beneficjent jest zobowigzany przedtozy¢ doku-

menty po$wiadczajgce, ze:

B cena zakupu nieruchomosci nie przekracza jej
wartosci rynkowej,

B budynek odpowiada normom krajowym (przepi-
som budowlanym).

Dokumentem potwierdzajgcym cene rynkowg nieru-
chomo$ci jest operat szacunkowy sporzgdzony
przez rzeczoznawce majatkowego w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami.

Zgodnie z art. 156 ww. Ustawy wycena nieruchomo-
§ci wazna jest przez rok. W przypadku, gdy w danym
regionie (lub w calym kraju) nastgpity gwaltowne
zmiany cen na rynku nieruchomosci®®, Beneficjent
powinien przed ztozeniem wniosku dokona¢ aktuali-
zacji wyceny nieruchomosci, jesli takg wycene posia-
dat juz wczesniej. Wéwczas koszt aktualizacji wyce-
ny jest kwalifikowalny. Nalezy pamieta¢, ze do wspot-
finansowania kwalifikuje sie koszt dokonania jednej
wyceny.

Dokumentem poswiadczajgcym fakt zgodnosci
budynku z przepisami budowlanymi moze by¢ np.
dokument potwierdzajacy oddanie bydynku do
eksploatacji. Jesli budynek nie spetnia przepiséw
budowlanych, to nalezy poda¢ obszary, w ktérych
przepsiy nie sg spemione i jednoczesnie okresli¢,
kiedy w trakcie realizacji projektu nastgpi skory-
gowanie tego stanu rzeczy.

2. W ciggu ostatnich dziesigciu lat budynek nie mogt
otrzymywac krajowej ani wspoélnotowej dotacji. Skut-
kowatoby to podwojnym udzieleniem dofinansowa-
nia w przypadku wspéffinansowania zakupu ze $rod-
kow funduszy strukturalnych.

3. Nieruchomos$¢ powinna by¢ wykorzystywana do
celéw i przez okres wyznaczony przez Instytucje Za-
rzadzajacg. Informacje te okreslone sg w decyzji
0 udzieleniu wsparcia ze $rodkéw danego funduszu
lub w umowie dofinansowania projektu.

4. Budynek moze by¢ wykorzystywany tylko zgodnie
z celami projektu. W szczegélnosci, budynek moze
by¢ wykorzystywany do Swiadczenia ustug przez ad-
ministracje publiczng jedynie wéwczas, gdy jest to
zgodne z przedsiewzieciami dopuszczalnymi w ra-
mach danego funduszu strukturalnego.

Cele projektu okreslone sg we wniosku o wspoffinan-
sowanie. Natomiast przedsiewziecia wspierane
przez EFRR okreslone zostaly w Rozporzadzeniu
Parlamentu  Europejskiego i Rady (WE)
nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W przeciwienstwie do Zasady 5 rozporzadzenia
448/2004, ktora ogranicza wspoftfinansowanie ko-
sztow zakupu nieruchomosci gruntowych do 10%
calkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu,
w przypadku Zasady nr 6 nie ma takich ograni-
czen.

Beneficjent w celu realizacji projektu za-
mierza naby¢ nieruchomo$¢ budynkowg, a nastep-
nie wyburzy¢ budynek.

Koszt zakupu nieruchomosci budynkowej w przypad-
ku, gdy planowane jest wyburzenie budynku, kwali-
fikuje sie do wsparcia, jednak nieruchomos$¢ bedzie
traktowana jak nieruchomo$¢ gruntowa. Beneficjent
nie moze bowiem osiggac korzysci takich, do jakich
bytby uprawniony, gdyby wykorzystywat budynek do
realizacji projektu. Koszt budynku w zadnym przy-
padku nie moze by¢ kosztem kwalifikowalnym.

Koszty kwalifikowalne nalezy obliczy¢ zgodnie z Za-
sadg 5 Rozporzgdzenia 448/2004, co oznacza, ze
kwalifikowalny koszt zakupu nieruchomosci podlega
ograniczeniu do 10% catkowitych wydatkéw kwalifi-
kowalnych.

Koszt wyburzenia budynku kwalifikuje sie do wspot-
finansowania, chyba ze Uzupetnienie Programu wy-
raznie stanowi, iz koszt ten nie moze by¢ kwalifiko-
walny.

Koszt zakupu nieruchomosci jest w catosci niekwali-
fikowalny, jezeli w ciggu ostatnich 10 lat budynek byt

38 Zob. art. 154 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w ktérym okreslone sg warunki waznosci operatu szacunkowego.
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wspierany z funduszy wspolnotowych lub krajowych,
lub tez, jesli na przeszkodzie wyburzenia budynku
stojg przepisy prawa polskiego (np. o ochronie zabyt-
kow).

W przypadku zakupu nieruchomos$ci zabudowa-
nych budynkami przeznaczonymi do wyburzenia,
nalezy stosowa¢ zarébwno Zasade 6, jak i Zasade
5 rozporzadzenia 448/2004.

4.7 Zasada nr 7:
Podatek VAT i inne podatki oraz
optaty

Zasada 7 obejmuje zagadnienia dotyczgce kwali-
fikowalnoéci:

1. Podatku VAT.

2. Innych podatkéw i optat.

4.6.3 Podatek VAT jako koszt kwalifiko-
walny

Zgodnie z Zasadg 7 podatek VAT nie stanowi kosztu
kwalifikowalnego, tzn. takiego, ktéry moze byc¢ sfi-
nansowany ze Srodkéow EFRR. Jednak w sytuaciji,
gdy VAT jest przez podmiot realizujgcy projekt ,praw-
dziwie i definitywnie” (ang. genuinely and definitively)
poniesiony, wowczas stanowi on koszt kwalifikowal-
ny. Z takg sytuacjg bedziemy mieli do czynienia wow-
czas, gdy podmiotowi finansujgcemu zakupy ze
$rodkow funduszu nie bedzie przystugiwato prawo
do odliczenia podatku naliczonego VAT z tytutu da-
nego zakupu. Na przyktad w sytuacji gdy dany pod-
miot nie bedzie podatnikiem VAT-u, wéwczas poda-
tek zawarty w dokonywanych przez niego zakupach
bedzie stanowit koszt kwalifikowalny w rozumieniu
rozporzadzenia 448/2004%°. Warunki odliczania
podatku VAT

Zgodnie z przepisami VI Dyrektywy Rady oraz usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw

i ustug, znowelizowanej w dniu 23 kwietnia 2005 r.,
podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczo-
nego w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustu-
gi wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Ponizej przedstawiono kolejno wa-
runki, jakie musi speti¢ podmiot otrzymujacy dofi-
nansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, aby skorzysta¢ z powyzszego uprawnie-
nia.Status podatnika VAT

Nalezy zauwazy¢, ze prawo do odliczenia podatku
naliczonego przystuguje jedynie podatnikom po-
datku VAT. Zgodnie z przepisami Ustawy o podatku
od towarow i ustug z dnia 11 marca 2004 r. z pozniej-
szymi zmianami, zwanej dalej ustawg o podatku VAT
podatnikami sg podmioty wykonujgce samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel i rezul-
tat tej dziatalnosci. Za podatnikéw nie uznaje sie na-
tomiast organ6w wtadzy publicznej oraz urzedéw ob-
stugujacych te organy w zakresie realizowanych za-
dan natozonych odrebnymi przepisami prawa.
W zwigzku z powyzszym prawo do odliczenia bedzie
przystugiwato tym podmiotom finansujgcym zakupy
towarow i ustug z funduszu, ktérym mozna przypisac
status podatnika. Do podmiotéw, ktére nie bedg mo-
gty skorzysta¢ z tego prawa naleze¢ bedg na przy-
ktad powiaty i wojewodztwa, jako ze nie mogg one
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Tym samym,
dla wskazanych podmiotow, VAT stanowit bedzie
koszt kwalifikowalny w rozumieniu wspomnianego
Rozporzgdzenia Komisji. Podobnie nie bedg mogty
korzystaé z prawa do odliczenia podmioty dziatajgce
na zasadzie non-profit, takie jak np. izby gospodar-
cze. Niemniej nalezy zauwazyé, ze w przypadku gdy
podmioty dziatajgce na zasadzie non-profit w ramach
statutowej dziatalnosci wykonujg odptatnie ustugi
badz prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, wéwczas
traktowane sg jako podatnicy podatku VAT.

Zgodnie z nowelizacjg z dnia 23 kwietnia 2005 r.
Ustawy o podatku VAT, podatnikami moga by¢ - za
zgodg naczelnika urzedu skarbowego - réwniez jed-
nostki organizacyjne osoby prawnej, bedacej organi-
zacjg pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-

39 Beneficjent realizujgcy projekt, ktdry bedzie wspoétfinansowany ze $rodkéw EFRR, zobowigzany jest do zatgczenia do wniosku o dofi-
nansowanie projektu o$wiadczenia o kwalifikowalnosci VAT lub do podpisania tego oéwiadczenia w momencie podpisywania umowy o
dofinansowanie. Wz6r o$wiadczenia o kwalifikowalnosci VAT dostepny jest w zatgczniku.
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zytku publicznego i o wolontariacie prowadzgce dzia-
talno$¢ gospodarczg, jezeli samodzielnie sporzadza-
ja sprawozdanie finansowe. Przymiot podatnika mo-
ze uzyska¢ np. jednostka organizacyjna fundaciji,
o ile jednostka ta prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.
Warunkiem uzyskania statusu podatnika jest jednak
sporzgdzanie przez takg jednostke sprawozdania fi-
nansowego.

Gmina realizuje projekt z zakresu budo-
wy kanalizacji. Do projektu nie nalezy uzytkowanie
powstatej infrastruktury. Od momentu odbioru tech-
nicznego infrastruktury jej operatorem bedzie nale-
zgca do gminy spoétka komunalna (podatnik VAT),
ktéra bedzie pobiera¢ optaty od uzytkownikéw indy-
widualnych. W tym przypadku podatek VAT poniesio-
ny przez gmine w zwigzku z budowg infrastruktury
jest kosztem kwalifikujgcym sie do wsparcia.

4.6.3.1 Zwigzek zakupéw z czynnosciami
opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystugu-
je wytacznie wowczas, gdy zakupione towary i ustu-
gi beda stuzyly czynnosciom opodatkowanym.
Prawo do odliczenia nie przystuguje w zakresie, w ja-
kim zakupy sg zwigzane z czynnosciami zwolniony-
mi z podatku VAT. Z podatku tego zwolnione jest np.
Swiadczenie ustug naukowo-badawczych, a takze
ustug w zakresie administracji publicznej. Z orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci wy-
nika, ze zwigzek zakupéw z czynnosciami opodatko-
wanymi powinien mie¢, zasadniczo, charakter bez-
posredni. Jednakze, w niektorych okolicznosciach,
prawo do odliczenia moze przystugiwa¢ nawet
w przypadku braku konkretnej czynnosci opodatko-
wanej, o ile zakup zwigzany jest z dziatalnoscig po-
datnika, ktéra co do zasady, podlega opodatkowaniu.
Beneficjent realizujgcy projekt ze srodkéw EFRR be-
dzie moégt odliczy¢ podatek VAT jedynie wowczas,
gdy zakupy towardw i ustug w ramach projektu zwig-
zane beda bezposrednio z wykonywanymi przez nie-
go czynnosciami opodatkowanymi.

W przypadku realizacji projektu inwesty-
cyjnego przez szkote publiczng, $wiadczaca ustugi
w zakresie edukacji zwolnione z podatku VAT, nie be-
dzie ona mogta odliczy¢ podatku VAT zawartego

w cenie zakupionych towaréw i ustug. W zwigzku
z tym, VAT stanowit bedzie koszt kwalifikowalny.

Z drugiej strony, spétka komunalna zarzadzajgca np.
metrem, bedzie mogta, co do zasady, odliczy¢ poda-
tek VAT, gdyz Swiadczone przez nig ustugi transpor-
tu podlegajg opodatkowaniu, co skutkowac¢ bedzie
niemozliwoscig zaliczenia podatku VAT do kosztow
kwalifikowalnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze opodatkowaniu VAT podlega
jedynie odptatne $Swiadczenie ustug. W zwigzku
z tym podmiot realizujacy projekt ze srodkéw EFRR
zwigzany np. z budowg infrastruktury drogowej nie
bedzie moégt odliczy¢ VAT zawartego w cenie zaku-
pionych towardéw i ustug. Uzytkownicy tej infrastruk-
tury korzystajg bowiem z niej, co do zasady, nieod-
ptatnie. Dla takich podmiotéw VAT bedzie stanowit
koszt kwalifikowalny. Jednakze odptatne udostepnia-
nie autostrad podlega opodatkowaniu VAT, totez Be-
neficjent nie mégtby zaliczy¢ kosztow podatku VAT
zwigzanych z budowg autostrady do kosztow kwalifi-
kowalnych.

W kazdym przypadku zakupu towaréw i ustug w ra-
mach projektu finansowanego przez EFRR nalezy in-
dywidualnie oceni¢, czy zakupy te sg bezposrednio
zwigzane z czynnosciami opodatkowanymi czy tez nie.

4.6.3.2 Ograniczenia odliczalnosci
podatku VAT

Art. 88 ustawy o podatku VAT zawiera katalog przy-

padkow, w ktdrych podatnikowi nie bedzie przystugi-

wato prawo do odliczenia podatku naliczonego. Po-
datku nie mozna bedzie odliczy¢

nawet wéwczas, gdy dany zakup bedzie bezposre-

dnio zwigzany z czynnosciami podlegajacymi

opodatkowaniu. Odliczenia nie stosuje sie do:

B importu ustug, w zwigzku z ktérymi zaptata na-
leznosci dokonywana jest posrednio lub bezpo-
Srednio na rzecz podmiotu majgcego siedzibe
w tzw. raju podatkowym,

B paliw silnikowych, oleju napedowego, gazu wy-

korzystywanych do napedu samochodéw oso-

bowych,

ustug noclegowych i gastronomicznych,

towardw i ustug nabytych w drodze darowizny.
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Ponadto, jak zaktada ustawa o podatku VAT, prawo
do odliczenia podatku naliczonego zr6znicowane
jest w stosunku do trzech grup pojazdow:

1. w przypadku zakupu (podobnie najmu i leasin-
gu) samochoddw osobowych podatnikowi przy-
stuguje prawo do odliczenia 60% podatku nali-
czonego, nie wiecej jednak niz 6000 zt;

2. w przypadku zakupu samochoddw majacych je-
den rzad siedzen, nalezacych do kategori wielo-
zadaniowych lub van przystuguje prawo do odli-
czenia podatku w catosci;

3. w przypadku samochodéw ciezarowych spetnia-
jacych kryteria techniczne okreslone w ustawie
(dotyczgce w szczegodlnosci dtugosci czesci
przeznaczonej do przewozu tadunkdéw) przystu-
guje petne prawo odliczenia;

4. petne prawo do odliczenia przystuguje réwniez
w stosunku do nastepujacych kategori poja-
zdow: pojazdéw samochodowych, ktére majg
otwartg cze8¢ przeznaczong do przewozu fa-
dunkoéw, pojazdéw samochodowych, ktére po-
siadajg kabine kierowcy i nadwozie przeznaczo-
ne do przewozu tadunkéw jako konstrukcyjnie
oddzielne elementy pojazdu, pojazdéw samo-
chodowych bedgcych pojazdami specjalnymi
W rozumieniu przepisdéw prawa o ruchu drogo-
wym O przeznaczeniach wymienionych w za-
tgczniku nr 9 do ustawy, pojazdow samochodo-
wych konstrukcyjnie przeznaczonych do prze-
wozu co najmniej 10 oséb tgcznie z kierowca —
jezeli z dokumentow wydanych na podstawie
przepisbw prawa o ruchu drogowym wynika ta-
kie przeznaczenie.

Rozpatrujgc kwalifikowalno$¢ kosztu podatku VAT,
nalezy stwierdzi¢, czy podatek ten jest przez Benefi-
cjenta odliczalny. Aby tego dokona¢, nalezy po pierw-
sze rozstrzygnac, czy Beneficjent ma status podatni-
ka VAT. Jesli nie ma - podatek jest nieodliczalny,
a wiec kwalifikowalny. Jesli natomiast Beneficjent jest
podatnikiem VAT, to nalezy stwierdzi¢, czy zakup,
w ramach ktérego Beneficjent optacit VAT, ma bezpo-
Sredni zwigzek z czynnosciami opodatkowanymi. Je-
Sli nie, to podatek VAT nie podlega odliczeniu i stano-
wi dla Beneficjenta koszt kwalifikowalny. Jesli nato-
miast zakup ma bezposredni zwigzek z czynnosciami
opodatkowanymi, to podatnikowi przystuguje prawo
do odliczenia podatku VAT i jest on tym samym wy-
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datkiem niekwalifikowalnym. Dotyczy to oczywiscie
sytuacji, w ktérych zakupy dokonywane przez Benefi-
cjenta nie podlegajg ograniczeniom okreslonym
w wyzej przytoczonym art. 88 ustawy o VAT.

W projekcie rewitalizacji obszaréw po-
wojskowych uczestniczy¢ bedg 3 podmioty: gmina,
TBS Sp. z 0.0. oraz Zaktad Wodociagow i Kanaliza-
cji Sp. z 0.0. Zgodnie z Uzupetnieniem ZPORR,
w omawianym dziataniu Beneficjentami mogg by¢:
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki,
a takze podmioty, ktorych projekt zostat ujety w Lo-
kalnym Programie Rewitalizaciji, takie jak:

B podmioty wykonujgce ustugi publiczne na zlece-
nie jednostek samorzgdu terytorialnego,
w ktorych 100 % udziatéw lub akcji posiada gmi-
na lub powiat,

B podmioty wybrane w drodze Ustawy Prawo Za-
moéwien Publicznych,

B organizacje pozarzagdowe niedziatajgce dla zy-
sku, stowarzyszenia, fundacje oraz koscioty
i zwigzki wyznaniowe (publiczne i nonprofit),
osoby prawne prowadzgce dziatalno$¢ pozytku
publicznego, spoétdzielnie mieszkaniowe, policja,
publiczne szkoty wyzsze i wspdlnoty mieszka-
niowe.

Gmina nalezy do pierwszej z przytoczonych grup. Po-
niesiony przez nig VAT jest kwalifikowalny, jesli
w zwigzku z zakupem gmina nie bedzie prowadzi¢
dziatalnosci opodatkowanej (czyli na przyktad udo-
stepnia¢ odptatnie zrewitalizowanych obiektow). Nato-
miast spotki wystepujace w omawianym projekcie mu-
szg dziata¢ na zlecenie gminy lub by¢ wybrane w dro-
dze PZP. W zwigzku z tym, koszt podatku VAT ponosi
ostatecznie gmina jako zamawiajacy (w przypadku
PZP) lub jako zleceniodawca. Dlatego tez, w omawia-
nym projekcie gmina powinna wystgpi¢ jako jedyny
Beneficjent i rozlicza¢ podatek VAT wedtug ogolnej za-
sady omowionej na wstepie niniejszej wyktadni.

Zgodnie z zasadg nr 7 Rozporzadzenia
448/2004, koszt poniesionego w ramach projektu
wspoéifinansowanego z EFRR podatku VAT, ktérego
nie mozna odzyskaé¢ w zaden sposéb, a ktoéry zostat
ostatecznie poniesiony przez Beneficjenta, jest kwa-
lifikowalny. Fakt, ze dana Jednostka Samorzadu Te-
rytorialnego ma prawo do odliczenia podatku VAT



w odniesieniu do innych prowadzonych przez siebie
dziatan, niezwigzanych z projektem wspoéffinansowa-
nym z EFRR, nie stanowi przestanki umozliwiajgcej
odliczenie VAT-u poniesionego w zwigzku z dziata-
niami wykonywanymi w ramach projektu.

Podatek VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym
zaréwno w dziataniach objetych schematami po-
mocy publicznej jak i tych, ktére nie sa nimi objete.

4.6.3.3 Odliczenie czesciowe

Zgodnie z trescig VI Dyrektywy oraz art. 90 ustawy

o podatku VAT, w przypadku gdy podmiot

dokonuje zaréwno transakcji zwolnionych, jak i trans-

akcji opodatkowanych podatkiem VAT,

powinien on przyporzgdkowaé¢ podatek naliczony

VAT na dokonywanych przez siebie zakupach

do trzech grup:

B> naliczonego VAT wynikajgcego z zakupdw zwig-
zanych wytgcznie z wykonywaniem czynnosci,
w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do odli-
czenia podatku naliczonego VAT - podatek ten
w catosci podlega odliczeniu;

B podatku naliczonego VAT wynikajgcego z zaku-
péw zwigzanych wytgcznie z wykonywaniem
czynnosci, w zwigzku z ktérymi nie przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT -
podatek ten w catosci nie podlega odliczeniu;

B podatku naliczonego VAT zwigzanego zar6wno
z czynnos$ciami, w zwigzku z ktérymi przystugu-
je prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT, jak réwniez z czynnosciami, w zwigzku
z ktérymi prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego VAT nie przystuguje — w tym przypadku
podmiot powinien:

» albo wyodrebni¢ czes¢ kwoty podatku nali-
czonego VAT, ktéra moze podlegac odlicze-
niu, jezeli to mozliwe, albo

» jezeli takie wyodrebnienie nie jest mozliwe,
okresli¢ kwote podatku naliczonego VAT
podlegajgcego odliczeniu stosujgc tzw.
wspoétczynnik sprzedazy, o ktérym mowa
w art. 90 ustawy o podatku VAT.

Zgodnie z art. 90 ustawy o podatku VAT proporcje
(wspotczynnik), o ktorej mowa, ustala sie procen-
towo w stosunku rocznym jako udziat rocznego obro-

tu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystugu-
je prawo do obnizenia podatku naleznego, w catko-
witym obrocie uzyskanym z tytutu czynno$ci,
w zwigzku z ktdérymi podatnikowi przystuguje prawo
do obnizenia podatku naleznego, oraz czynnosci,
w zwigzku z ktérymi podatnikowi takie prawo nie
przystuguje.

Nalezy zauwazyé¢, ze dotacje inne niz wliczane do
podstawy opodatkowania nie majg wptywu na rozli-
czenia VAT. Zasadniczo zatem, dotacje otrzymywane
ze Ssrodkéw Funduszu nie bedg wptywaty na prawo do
odliczenia podatku naliczonego, jezeli podatnik rozli-
cza ten podatek w oparciu 0 metode wspotczynnika.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na problemy, ktore
z otrzymaniem dotacji lub subwencji bedg jeszcze
miaty wptyw na odliczenie podatku naliczonego me-
todg wspotczynnika. Wydaje sie jednak, iz kryterium
decydujgcym o tym, czy dana dotacja lub subwencja
nie zwigzana bezposrednio z dostawg towaréw lub
Swiadczeniem, bedzie miata wptyw na wysokosé
wspotczynnika powinna by¢ data otrzymania sub-
wencji. Wplyw na wspétczynnik powinny mie¢
zatem jedynie subwencje otrzymane przez podatnika
przed 1 czerwca 2005 r.

Na uwage zastuguje fakt, ze dofinansowanie ze
srodkéw Funduszu nie ma zazwyczaj charakteru do-
tacji bezposrednio zawigzanej z ceng towaréw lub
ustug. Srodki wyptacane z Funduszu majg zwykle
charakter dotacji inwestycyjnych (dofinansowywane
sg poszczegolne projekty). W zwigzku z tym dotacje
te nie sg, co do zasady, wigczane do podstawy opo-
datkowania VAT.

W przypadku gdy warto$¢ wspétczynnika okreslone-
go wg powyzszych zasad przekroczy 98%, odlicze-
niu podlega cata kwota podatku naliczonego, zwig-
zanego zar6bwno z czynnosciami, w stosunku do
ktérych przystuguje prawo do odliczenia podatku na-
liczonego, jak i z czynnosciami, w stosunku do
ktérych prawo takie nie przystuguje (czyli trzecia gru-
pa podatku naliczonego). Odliczeniu podlegaé¢ be-
dzie tym samym kwota podatku naliczonego, rowna
sumie podatku naliczonego zwigzanego wytgcznie
ze sprzedazg opodatkowang oraz kwoty podatku na-
liczonego, obliczonej wg opisanego powyzej wspot-
czynnika.
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Uczelnia Swiadczgca ustugi w zakresie
edukacji, zwolnione z podatku VAT, organizuje jedno-
czesnie odplatnie konferencje (np. wynajmuje sale
wyktadowe), co podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT. Uczelnia otrzymuje $rodki z Funduszu i buduje
sale wyktadowg (stanowigcg dla uczelni $rodek trwa-
ly). Sala wyktadowa bedzie nastepnie wykorzystywa-
na zarowno do $wiadczenia zwolnionych z podatku
VAT ustug edukacyjnych, jak i opodatkowanych po-
datkiem VAT ustug konferencyjnych. W zwigzku
z tym uczelnia bedzie musiata rozliczy¢ sie stosujgc
ww. wspotczynnik sprzedazy. W czesci (obliczonej
za pomoca wspotczynnika sprzedazy), w jakiej poda-
tek VAT jest odliczalny, nie stanowi on kosztu kwalifi-
kowalnego i nie moze by¢ finansowany ze srodkéw
EFRR. Natomiast w pozostatej czesci podatek VAT
nie podlega odliczeniu i ta cze$¢ podatku VAT stano-
wi koszt kwalifikowalny.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o podatku VAT, war-
tos¢ wspolczynnika sprzedazy podatnik powinien
ustali¢ na podstawie danych dotyczgcych struktury
transakcji z minionego roku. Po zakonczeniu danego
roku podatnik zobowigzany jest do ustalenia osta-
tecznej wielkosci wspoétczynnika sprzedazy, w opar-
ciu o rzeczywistg strukture przeprowadzonych trans-
akcji oraz do dokonania odpowiedniej korekty kwoty
podatku naliczonego VAT, podlegajacej odliczeniu.
Podatnicy zobowigzani sg do dokonywania korekty
podatku naliczonego odliczonego w trakcie roku po-
datkowego (korekta dokonywana jest w pierwszej
deklaracji sktadanej w nastepnym roku). Zmiana wy-
sokosci wspolczynnika, poprzez zmiane wysokosci
podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu wpty-
wa na wysoko$¢ podatku, ktéry moze by¢ traktowa-
ny jako wydatek kwalifikowalny. Korekty podatku na-
liczonego nie dokonuje sig, o ile réznica miedzy pro-
porcjg wstepng (czyli tg, wedtug ktérej podatnik odli-
czat podatek naliczony w trakcie roku), a proporcja
rzeczywistg (obliczong po zakonczeniu roku) nie
przekracza dwoch punktéw procentowych.

W przypadku $rodkéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych, ktérych warto$¢ poczgtkowa nie
przekracza 15 000 zi, korekta podatku naliczonego
dokonywana jest jednorazowo, w deklaracji podatko-
wej za pierwszy okres rozliczeniowy nastepujacy po
roku, w ktérym podatnik zakupit dany srodek trwaty lub
wartos¢ niematerialng i prawng. W przypadku wska-
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zanych aktywow nie jest zatem dokonywana korekta
podatku naliczonego przez 5 lub 10 lat tak jak w przy-
padku srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych
lub prawnych, ktérych warto$¢ poczgtkowa przekra-
cza wskazang kwote. W przypadku $rodkéw trwatych
o stosunkowo niskiej wartosci zakres prawa do odli-
czenia nie bedzie korygowany przez 5 lub 10 lat. Nie
bedzie w zwigzku z tym zmieniato sie z tego powodu
prawo do odliczenia i w konsekwencji wysokos¢ po-
datku traktowanego jako wydatek kwalifikowalny.

4.6.4 Ograniczenia w refundacji kosztéw
podatku VAT

Zgodnie z pkt. 4 Zasady 7 rozporzgdzenia 448/2004
,wspoffinansowanie ze strony Wspolnoty nie moze
przekroczy¢ catkowitych kosztow z wytgczeniem ko-
sztow VAT-u”.

Caltkowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 zt.
w tym:
VAT = 15 000 zt
wktad rzeczowy = 35 000 zt
pozostate koszty kwalifikowalne = 70 000 zt.
Przyznany poziom wspéffinansowania = 75% catko-
witych kosztéw kwalifikowalnych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami potencjalna wiel-
kos¢ wspotfinansowania
EFRR =120 000 zt » 75% = 90 000 zt.

Sprawdzamy czy spetniony jest warunek zawarty
w pkt. 4 zasady 7:

120 000 zt — 15 000 zt = 105 000 zt > 90 000 zt

Kwote podatku VAT odejmujemy od catkowitych
kosztow kwalifikowalnych, wérdd ktérych uwzgledni-
amy réwniez wklad rzeczowy, poniewaz jest on
kosztem kwalifikowalnym i nie ma powodu, aby go
wytacza€ z catkowitych kosztéw kwalifikowalnych.

Jak wynika z powyzszego rownania, przyznana kwo-
ta wspétfinansowania w wysokosci 90 000 zt nie
przekracza kwoty otrzymanej w wyniku odjecia ko-
sztow VAT od sumy catkowitych kosztow kwalifiko-
walnych.



Analogicznie postepujemy sprawdzajgc — zgodnie
z pkt. 5 Zasady 1 - czy wspéifinansowanie EFRR
w momencie, kiedy realizacja projektu zostata za-
konczona, nie przekracza catkowitych kosztéw kwa-
lifikowalnych z wytaczeniem wktadu rzeczowego.
Postugujac sie ww. przyktadem otrzymujemy:

120 000 zt — 35 000 zt = 85 000 zt < 90 000 zt

Wartos¢ wkiadu rzeczowego odejmujemy od catko-
witych kosztéw kwalifikowalnych wsrod ktérych jest
rowniez VAT, poniewaz stanowi on w tym przyktadzie
koszt kwalifikowalny i nie ma powodu, aby go wyla-
czy¢ z catkowitych kosztéw kwalifikowalnych.

Po sprawdzeniu okazato sie, ze potencjalna kwota
wspétfinansowania ze $rodkéw EFRR (zgodnie
Z przyznanym poziomem wsparcia w wysoKkoSci
75%) bedzie musiata ulec obnizeniu do 85 000 zi.

Powyzsze zasady dotyczace niemoznosci wspot-
finansowania VAT-u i wkiadu rzeczowego ze
srodkéw EFRR powinny by¢ rozpatrywane na
poziomie projektu, a nie pojedynczych faktur.
Oznacza to, ze w przypadku VAT-u, jeszcze przed
podpisaniem umowy dofinansowania projektu, nale-
zy sprawdzi¢ czy wspoétfinansowanie ze Srodkéw
EFRR nie przekroczy catkowitych kosztow kwalifiko-
walnych po odjeciu od nich kosztow VAT.

W Polsce, w biezgcym okresie programowania, przy
obowigzujgcej maksymalnej 22% stawce podatku
VAT i maksymalnym mozliwym poziomie wspétfinan-
sowania projektu (ze srodkéw wspodlnotowych) w wy-
sokosci 75% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych,
taka sytuacja nigdy nie bedzie miata miejsca.

Jesli przyjmiemy:
calkowite koszty kwalifikowalne = 100 000 zt,

to maksymalny mozliwy udziat VAT w tych kosztach
wynosi 18 040 zt. (Wynik otrzymujemy z réwnania:
X + 22%X = 100 000 zt.)

Maksymalna kwota dofinansowania ze s$rodkéw
EFRR moze wynies¢ 75 000 zt ze wzgledu na ma-
ksymalny mozliwy poziom wsparcia = 75% catkowi-
tych kosztow kwalifikowalnych.

Sprawdzamy wiec:
100 000 zt — 18 040 zt = 81 960 zt > 75 000 zt.

Po podpisaniu umowy dofinansowania projektu, po-
szczegolne faktury powinny by¢ rozliczane zgodnie
z przyznanym dla danego projektu poziomem wspar-
cia, bez dokonywania rozréznienia na zrodta re-
fundaciji tych faktur.

Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku wktadu
rzeczowego, w sytuacji gdy podatek VAT jest ko-
sztem kwalifikowalnym, udziat EFRR w finansowaniu
projektu nie moze przekroczyé¢ catkowitych kosztéw
kwalifikowanych, z wytgczeniem wartosci podatku
VAT (catkowite koszty kwalifikowalne minus VAT).

Na potrzeby tej zasady wktad rzeczowy oraz po-
datek VAT oceniane sg osobno, a NIE tgcznie.

4.6.5 Zaliczanie podatku VAT do kosztow
uzyskania przychodu

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw zawartym
w pismie z dnia 23 grudnia 2004 r. o sygnaturze PP8-
901-149/04/MZE/ 3705 nalezy stwierdzi¢, iz odzyska-
nie podatku od towardw i ustug oznacza odliczenie go
od podatku naleznego lub zwrot w okreslonych przy-
padkach, wedtug warunkéw okreslonych przepisami
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zaliczenie
podatku VAT do kosztéw uzyskania przychodu celem
obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem docho-
dowym nie stanowi wigec odliczenia ani uzyskania
zwrotu podatku VAT. W zwigzku z powyzszym, poda-
tek VAT, ktory zostat zaliczony do kosztdéw uzyskania
przychodu celem obnizenia podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym, mozna uzna¢ za koszt kwali-
fikowalny, przy zachowaniu pozostatych warunkow
okreslajgcych kwalifikowalno$¢ podatku VAT.

4.6.6 Inne podatki i optaty

Inne podatki i optaty (zwtaszcza podatki bezposred-
nie oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wy-
nagrodzen i pensji) wynikajgce ze wspolfinansowa-
nia przez EFRR, nie stanowig kwalifikujgcych sie wy-
datkéw z wyjatkiem przypadkéw, gdy sg one faktycz-
nie i ostatecznie poponiesione przez Beneficjenta.
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4.6.7 Schemat stwierdzania kwalifikowal-
nosci VAT-u

Beneficjent w ramach realizacji projektu wspotfinan-
sowanego z EFRR moze dokonywa¢ zakupéw towa-

row i ustug, w cenie ktérych zawarty jest podatek
VAT. Zgodnie z Zasada 7 rozporzgdzenia 448/2004,
jezeli Beneficjent moze odzyska¢ podatek VAT, to nie
moze uwzgledni¢ jego kosztu w kosztach kwalifiko-
walnych.

Czy Beneficjent ma status podatnika VAT?

NIE

Y

Status Beneficjenta nie uprawnia go
do odzyskania podatku VAT, zatem
jest kosztem kwalifikowalnym.

TAK

Czy zakup, w ramach ktérego Beneficjent
optacit VAT, ma bezposredni zwigzek
Z czynnosciami opodatkowanymi?

Y

NIE
TAK

Y

Czy dziatalno$¢ Beneficjenta jest zwolniona z podatku VAT?

Podatek nie moze zostac¢ odli-
czony, jest wiec kwalifikowalny.

TAK

Y

Podatek nie moze zosta¢ odli-
czony, jest wiec kwalifikowalny.

NIE

Czy Beneficjent jest objety ograniczeniami
odliczalnosci VAT, na podstawie art. 88
ustawy o podatku do towaréw i ustug?

Y

NIE TAK

Y

Mozna odzyskaé podatek VAT,
tak wiec nie moze by¢ on
kosztem kwalifikowalnym.

Podatek nie moze
zosta¢ odliczony,
jest wiec kwalifikowalny.
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4.7 Zasada 8

Fundusze kapitatu podwyzszonego
ryzyka i fundusze pozyczkowe,
fundusze kapitatu podwyzszonego
ryzyka.

4.7.1 Zasada ogoélna

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego zgodnie z zasadg 8 mogg wspoffinansowac:

1) fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i fun-
dusze pozyczkowe,

2) fundusze finansujgce kapitat:
B funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka.
B funduszy pozyczkowych,

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji 448/2004 ter-
miny te rozumiemy nastepujgco:

Ad.1 fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i fun-
dusze pozyczkowe - noéniki inwestycji ustano-
wione specjalnie w celu zapewnienia réwnosci
lub inne formy ryzyka kapitatowego, w tym po-
zyczki dla matych i Srednich przedsiebiorstw;

Ad.2 fundusze finansujgce kapitat: funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka oraz funduszy pozycz-
kowych - oznaczajg fundusze ustanowione
w celu inwestowania w rézne kapitalty podwyz-
szonego ryzyka oraz fundusze pozyczkowe.

4.7.2 WarunKki
z EFRR

przyznawania pomocy

Beneficjent w celu uzyskania wspoifinansowania na
utworzenie funduszu opisanego powyzej (w ,Zasa-
dzie og6lnej”) musi dotgczy¢ do projektu przedkiada-

40 Szerzej: Rozporzagdzenie Komisji 448/2004

nego Instytucji Wdrazajgcej biznesplan, ktory powi-

nien zawierac¢*°:

B charakterystyke rynku docelowego, do ktérego

bedzie skierowany fundusz,

kryteria i warunki finansowania,

budzet operacyjny funduszu,

opis partneréw wspétfinansujacych,

opis, w jaki sposéb zostanie zapewniona nieza-

lezno$¢ zarzagdzania funduszem,

wielko$¢ wktadu wniesionego przez partneréw

wspoifinansujgcych,

profesjonalizm, kompetencje i niezaleznos¢ za-

rzagdzania*!,

przepisy wewnetrzne funduszu,

uzasadnienie i przewidywane wykorzystanie

udziatu srodkéw finansowych pochodzgcych z Eu-

ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

B polityke wychodzenia z inwestycji i przepisy do-
tyczace likwidacji funduszu, wtgcznie z ponow-
nym wykorzystaniem zwrotéw przypisanych do
wkitadu z EFRR;

Realizacja biznesplanu jest nadzorowana przez
Instytucje Zarzadzajgcg lub na jej odpowiedzial-
nos¢ przez Instytucje Posredniczacg lub Instytucje
Wdrazajgcg dziatanie, z ktérego wspotfiansowany
jest fundusz.

Harmonogram inwestycji planowanych przez fundusz
musi by¢ zgodny z okresem udziatu w nim $rodkow
z EFRR (tzn. jest to ten sam okres czasu). Koszty za-
rzadzania nie mogg przekracza¢ 5 % kapitatu wptaco-
nego w catosci srednio raz w roku w czasie istnienia
funduszu. Prég ten moze jednak zosta¢ przekroczony
w uzasadnionych przypadkach, np. w sytuacji kiedy
po rozstrzygnieciu przetargu, majacym wytonic¢
podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie fundu-
szem,okaze sie, ze zaproponowane przez zwyciezce
koszty przekraczajg 5 % catosci kapitatu funduszu.
Zyski z inwestycji kapitatowych i pozyczek (pomniej-
szone proporcjonalnie o udziat w kosztach zarzadza-

41 Fundusze powinny by¢ zarzadzane przez niezalezne, profesjonalne zespoty z wystarczajgcym

do$wiadczeniem w biznesie prezentujgcym niezbedne umiejetnosci i wiarygodno$¢ do zarzadzania funduszem kapitatu podwyzszonego
ryzyka. Zespét zarzadzajacy powinien zosta¢ wybrany na podstawie selekcji w drodze konkursu, przy uwzglednieniu poziomu przewidy-
wanych optat. Fundusz zostaje ustanowiony jako niezalezny podmiot prawny zarzadzany na podstawie umowy udziatowcéw lub tez jako
wydzielona jednostka finansowa w ramach istniejacej instytucji finansowej. W drugim przypadku, ,fundusz” jest przedmiotem oddzielnej
umowy wykonawczej, okreslajgcej w szczegolnosci posiadanie oddzielnych rachunkdéw, odrézniajgcych nowe zasoby zainwestowane w
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nia) moga byc¢ preferencyjnie przeznaczone dla
udziatowcow sektora prywatnego, w zaleznosci od
poziomu wynagrodzen okreslonych w umowie udzia-
lowcow funduszu, a nastepnie rozdzielone proporcjo-
nalnie miedzy wszystkimi udziatowcami. Zwroty do
funduszu, odnoszgce sie do wktadu EFRR wykorzy-
stywane sg ponownie na rzecz dziatan rozwojowych
dla matych i $rednich przedsigbiorstw w tym samym
kwalifikujgcym sie obszarze. Warunki ponownego wy-
korzystania srodkéw okresla umowa zawarta miedzy
Beneficjentem a odpowiednig Instytucjg Wdrazajgcg
dziatanie, w ramach ktérego powotany jest fundusz.

Wszyscy uczestnicy funduszu wnoszg wktad
w gotéwce. Wktad finansowy sektora prywatnego
powinien wynosi¢ powyzej 30 % catosci wktadu
wspotfinansowanego przez EFRR.

Fundusze mogg inwestowac¢ wytgcznie w mate i Sre-
dnie przedsigbiorstwa*? na etapie ich:

»  zakfadania,

B wczesnej dziatalnosci (wtgcznie z finansowa-

Fundusze moga inwestowaé wytacznie w dziatania,
ktére osoby zarzgdzajgce funduszem uznajg za go-
spodarczo rentowne. Ocena rentownosci powinna
uwzglednia¢ wszystkie zrédta przychodéw danych
przedsigbiorstw.

Fundusze nie mogg inwestowa¢ w przedsiebior-
stwa przezywajgce trudnosci w rozumieniu wspol-
notowych wytycznych dotyczacych pomocy pan-
stwa na rzecz wspomagania i restrukturyzaciji
przedsiebiorstw przezywajacych trudnosci. Wytycz-
ne co do rozumienia powyzszego pojecia (,przed-
siebiorstw przezywajgcych trudnosci”) znajdujg sie
w zaleceniu KE z 9.10.1999, Dz.U. C 288, str. 2.

Wkiad do funduszy z funduszy strukturalnych i in-
nych zrodet publicznych, jak rowniez inwestycje pro-
wadzone przez fundusze w poszczegdlnych matych
i Srednich przedsiebiorstwach, podlegajg zasadom
dotyczgcym pomocy panstwa (w szczegdlnosci za-
sadzie ,,de minimis™*3, ktéra zostata omoéwiona w roz-
dziale 2: Kwalifikowalno$¢ Projektow i Wydatkéw).

niem lub wspolfinasowaniem kapitatu zatozyciel-
skiego) lub

B dalszego rozwoju (rowniez w przypadku, kiedy
konieczne jest podwyzszenie kapitatu jednego
z taczacych sie ze sobg przedsiebiorstw).

Whkiad funduszy strukturalnych podlega ogranicze-
niom ustanowionym w art. 29 ust. 3 i 4 rozporzgdze-
nia ogolnego*.

42 W rozumieniu definicji z zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji matych i $rednich przedsiebiorstw

Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36.

48 Zgodnie z zasadg ,de minimis” programy pomocy ograniczone pod wzgledem wysokosci do 100 tys.

EURO, o ile nie sg stosowane w sektorach uznanych przez Wspdlnote za wrazliwe i nie sg przeznaczone na subsydia eksportowe, nie

muszg by¢ notyfikowane i podlega¢ kontroli Komisji Europejskiej. Zasada ,de minimis” nie ma zastosowania do rolnictwa, rybotéwstwa,

przemystu stoczniowego, transportu, wydobycia wegla, hutnictwa zelaza i eksportu, nie moze tez sie kumulowaé z inng pomocg w cig-
gu 3 lat. W przypadku naduzycia pomocy przewidziane sg procedury zwrotu. Zasada ta jest niezalezna od wielkos$ci przedsigbiorstwa,
cho¢ w zatozeniu odnosi sig do matych i $rednich przedsiebiorstw.

44 Wktad funduszy jest ograniczony nastepujgcymi putapami (zgodnie z art.29 ust. 3 i 4, Rozp. 1260/1999):

a) maksymalnie 75 % catkowitych kosztéw dopuszczalnych oraz, co do zasady, co najmniej 50 % kwalifikujgcych sie wydatkéw publicz-
nych w przypadku $rodkéw podejmowanych w regionach objetych Celem 1. W przypadku gdy regiony znajduja sie w Panstwie Czton-
kowskim objetym Funduszem Spéjnosci, wktad Wspdlnoty moze wzrosnaé, w wyjgtkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach,
maksymalnie do 80 % catkowitych kosztéw dopuszczalnych oraz maksymalnie do 85 % catkowitych kosztéw dopuszczalnych, w od-
niesieniu do odosobnionych wysp greckich, ktore znajduja sie w niekorzystnej sytuacji z powodu ich odlegtego potozenia;

b) maksymalnie 50 % catkowitego kosztu dopuszczalnego i, co do zasady, co najmniej 25 % kwalifikujgcych sie wydatkéw publicznych
w przypadku $rodkéw realizowanych w obszarach objetych Celem 2 lub 3.

W przypadku inwestycji w firmach, wktad Funduszy jest dostosowany do putapéw dotyczacych wielkosci

pomocy i tgczenia pomocy, okreslonych w obszarze pomocy panstwa.

W przypadku gdy w ramach danej pomocy finansowane sg inwestycje generujace dochody, wktad funduszy dla tych inwestycji jest

ustalony w $wietle ich wewnetrznej charakterystyki, w tym wielkosci samofinansowania, ktéra jest oczekiwana dla danej klasy inwesty-

cji w Swietle warunkdédw makroekonomicznych, w jakich majg by¢ realizowane inwestycje, i bez zwiekszania wydatkéw z budzetu kra-
jowego jako rezultat wktadu funduszy.

W kazdym przypadku wktad funduszy jest ograniczony nastepujacymi putapami:

a) w przypadku inwestyc;ji infrastrukturalnych generujgcych znaczace dochody netto, wktad nie moze przekroczy¢:

(I) 40 % catkowitego kosztu dopuszczalnego w regionach objetych Celem 1., ktéry moze zosta¢ zwigkszony o nie wiecej niz
dodatkowe 10 % w Panstwach Cztonkowskich objetych Funduszem Spéjnoéci;
(I) 25 % catkowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach objetych Celem 2;
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Komisja Europejska nie moze w sposéb bezposredni
wspotfinansowaé¢ funduszu. Konieczny jest w tym
procesie udziat Instytucji Wdrazajacej (np. Jednostka
Samorzadu Terytorialnego) petnigcej w tym przypad-
ku role posrednika miedzy KE a funduszem. Ta zasa-
da znajduje swoje potwierdzenie w Rozporzgdzeniu
448/2004, ktére mowi, ze: ,Komisja nie moze zostaé
partnerem ani udziatowcem funduszu”. W momencie
zamykania dziatalnosci funduszu, kwalifikujgce sie
wydatki funduszu stanowig kapitat funduszu, ktéry
zostat zainwestowany lub pozyczony matym i Sre-
dnim przedsigbiorstwom, wigczajgc poniesione ko-
szty zarzadzania. Okres wniesienia wktadu do fundu-
szu powinien by¢ taki sam dla srodkéw z EFRR jak
i pozostatych udziatowcow. Fundusze, co do zasady
nie powinny nabywac¢ wiekszosci udziatbw w fir-
mach, ale dgzy¢ do zrealizowania wszystkich inwe-
stycji rozpoczetych podczas istnienia funduszu.

4.8 Zasada nr 9:
Fundusze gwarancyjne

4.8.1 Zasada ogoélna

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego mogg wspotfinansowac kapitat funduszy gwa-
rancyjnych. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji
448/2004 termin ten rozumiemy nastepujgco:

Fundusze gwarancyjne - oznaczajg instrumenty fi-
nansowe gwarantujace kapitat podwyzszonego ryzy-
ka i fundusze pozyczkowe w rozumieniu Zasady nr 8
Rozporzgdzenia Komisji 448/2004 oraz inne progra-
my finansowania ryzyka matych i $rednich przedsie-
biorstw (w tym pozyczki) wzgledem strat wynikajg-
cych z inwestycji w mate i Srednie przedsiebiorstwa,

jak okreslono w zaleceniu Komisji 96/280/WE. Fun-
dusze moga by¢ publicznie wspieranymi funduszami
wzajemnymi, zatlozonymi przez mate i Srednie przed-
siebiorstwa, funduszami komercyjnymi zrzeszajgcy-
mi partnerow z sektora prywatnego lub funduszami
w catosci finansowanymi ze srodkéw publicznych.
Udziat funduszy strukturalnych w funduszach moze
byé wsparty czesciowymi gwarancjami zapewniony-
mi przez inne instrumenty finansowania Wspolnoty.

4.8.2 Warunki
z EFRR

przyznawania pomocy

Beneficjent, w celu uzyskania wspoffinansowania na

utworzenie funduszu opisanego powyzej (w ,Zasa-

dzie ogdlnej”), musi przedstawi¢ w projekcie (podob-

nie jak w przypadku zasady 8, biznesplan zawiera-

jacy:

B> charakterystyke rynku docelowego, do ktérego

bedzie skierowany fundusz,

kryteria i warunki finansowania,

budzet operacyjny funduszu,

opis partneréw wspotfinansujacych,

opis, w jaki sposéb zostanie zapewniona nieza-

lezno$¢ zarzadzania funduszem,

wielko$¢ wktadu wniesionego przez (wtasnosc)

partneréw wspétfinansujacych,

profesjonalizm, kompetencje i niezaleznos¢ za-

rzadzania“,

przepisy wewnetrzne funduszu,

uzasadnienie i przewidywane wykorzystanie

udziatu srodkéw finansowych pochodzgcych z Eu-

ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

B polityke wychodzenia z inwestycji i przepisy do-
tyczace likwidacji funduszu, wtgcznie z ponow-
nym wykorzystaniem zwrotéw przypisanych do
wktadu z funduszy strukturalnych.

(Ipowyzsze stawki moga zosta¢ zwigkszone przez kwoty dla form finansowania innych niz pomoc bezposérednia, pod warunkiem ze
wzrost ten nie przekracza 10 % catkowitego kosztudopuszczalnego;

b) w przypadku inwestycji w firmach wktad nie moze przekroczy¢:

(1) 35 % catkowitego kosztu dopuszczalnego w regionach objetych Celem 1.;
() 15 % catkowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach objetych Celem 2,;

(1) w przypadku inwestycji w matych i srednich przedsiebiorstwach wielkosci te mogg zosta¢ zwiekszone przez kwoty dla form innych
niz pomoc bezposrednia, pod warunkiem ze wzrost ten nie przekracza 10 % catkowitego kosztu dopuszczalnego.
45 Fundusze powinny by¢ zarzgdzane przez niezalezne, profesjonalne zespoty z wystarczajgcym do$wiadczeniem w biznesie, prezen-
tujgcym niezbedne umiejetnosci i wiarygodno$¢ do zarzadzania funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka. Zesp6t zarzadzajacy
powinien zosta¢ wybrany na podstawie selekcji w drodze konkursu, przy uwzglednieniu poziomu przewidywanych optat. Fundusz zosta-
je ustanowiony jako niezalezny podmiot prawny zarzgdzany na podstawie umowy udziatowcéw lub tez jako wydzielona jednostka finan-
sowa w ramach istniejgcej instytucji finansowej. W drugim przypadku ,fundusz” jest przedmiotem oddzielnej umowy wykonawczej,
okreslajgcej w szczegodlnoéci pos adanie oddzielnych rachunkéw, odrézniajacych nowe zasoby zainwestowane w fundusz (w tym wktad
funduszy strukturalnych) oraz zasoby wstepnie dostepne w danej instytuciji.
53



Realizacja biznesplanu jest nadzorowana przez
Instytucje Zarzgdzajgcg lub na jej odpowiedzial-
nos¢ przez Instytucje Posredniczg badz tez Insty-
tucje Wdrazajacg dziatanie, z ktérego wspoétfian-
sowany jest fundusz.

Koszty zarzgdzania nie mogg przekracza¢ 2 % kapi-
tatu wptaconego w calosci Srednio raz w roku w cza-
sie istnienia funduszu. Prég ten moze zostaé

do funduszy gwarancyjnych z funduszy struktural-
nych i innych zZrédet publicznych, jak réwniez gwa-
rancje dostarczane przez takie fundusze poszcze-
go6lnym matym i Srednim przedsiebiorstwom, podle-
gaja zasadom dotyczgcym pomocy panstwa. Kazda
czes¢ wkiadu Srodkdw EFRR pozostata po okresie
trwania gwarancji jest ponownie wykorzystywana na
dziatania zwigzane z rozwojem matych i $rednich
przedsigbiorstw w tym samym kwalifikujgcym sie ob-
szarze, zgodnie z zatozeniami przedstawionymi
przez Beneficjenta w ramach projektu powotujgcego

przekroczony w uzasadnionych przypadkach, np. fundusz.
kiedy po rozstrzygnieciu przetargu, ktéry ma wytoni¢
podmioty odpowiedzialne za zarzgdzanie funduszem,
okaze sig, ze zaproponowane przez zwyciezce kosz-
ty przekraczajg 2 % catosci kapitatu funduszu. Wktad
do funduszy z funduszy strukturalnych i innych zrédet
publicznych, jak réwniez inwestycje prowadzone
przez fundusze w poszczegdinych matych i srednich
przedsigbiorstwach podlegajg zasadom dotyczacym
pomocy panstwa (szczegOlnie zasadzie ,de min-
imis”).

4.9 Zasada nr 10:
Leasing

Zasada 10. obejmuje nastepujgce zagadnienia doty-

czgce kwalifikowalnosci:

1.  Kwalifikowalno$¢ leasingu.

2. Warunki wspétfinansowania leasingu za posre-
dnictwem Leasingodawcy (finansujacego).

3.  Warunki wspoffinansowania leasingu bezpoére-
dnio dla Leasingobiorcy (korzystajacego).

4. Warunki wspéifinansowania leasingu zwrotnego.

Fundusze nie moga gwarantowac inwestycji
w przedsiebiorstwa przezywajgce trudnosci w ro-
zumieniu wspdlnotowych wytycznych, dotycza-
cych pomocy panstwa na rzecz wspomagania i re-
strukturyzacji przedsiebiorstw przezywajgcych
trudnosci. Wytyczne co do rozumienia powyzsze-
go pojecia (,przedsiebiorstw przezywajacych trud-
nosci’) znajdujg sie w zaleceniu KE z 9.10.1999,
Dz.U. C 288, str. 2.

4.9.1 Kwalifikowalnos$¢ leasingu?’ (zasa-
da ogodlna)

Zgodnie z zasadg 10 pkt.1 Rozporzadzenia Komisiji
nr 448/2004, wydatki poniesione w zwigzku leasin-
giem kwalifikujg sie do wspotfinansowania z EFRR.
Rozporzgdzenie Komisji nr 448/2004 dopuszcza:
B Pomoc dla Leasingodawcy (finansujgcego).
B Pomoc dla Leasingobiorcy (korzystajgcego).

Komisja Europejska nie moze w sposob bezposredni
wspétfinansowaé funduszu*6. Konieczny jest w tym
procesie udziat Instytucji Wdrazajacej (np. Jednostka
Samorzadu Terytorialnego) petnigcej w tym przypad-
ku role posrednika miedzy KE a funduszem. Wktady

Przy zastosowaniu formy:

B> Leasingu finansowego,
B Leasingu operacyjnego,
»  Leasingu Zwrotnego“®.

46 pkt. 2.3 zasady 9. méwi, ze: ,Komisja nie moze zostac partnerem ani udziatowcem funduszu”

47 Zgodnie z art. 7091 z Ustawg Kodeks Cywilny z dnia 23.04.1964 r. (Dz. U. 18.5.1964r.): ,Przez umowe leasingu finansujacy
zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w
tej umowie i oddac te rzecz korzystajgcemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony, a korzystajacy
zobowigzuje si¢ zaptaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, rbwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu
z tytutu nabycia rzeczy przez finansujgcego”.

48 Leasing zwrotny jest odmiang leasingu finansowego. Jego istotg jest powigzanie umowy leasingu z poprzedzajacg jg umowg sprze-
dazy. Leasingobiorca sprzedaje posiadane $rodki inwestycyjne firmie leasingowej i rownoczesénie zastrzega dla siebie prawo jego dal-
szego uzytkowania na warunkach ustalonych w umowie leasingu (nastepuje w ten sposéb zmiana witasciciela okreslonego dobra — od
chwili zawarcia umowy sprzedazy jest nim leasingodawca). Dzieki takiej operacji podmiot, ktéry sprzedat dang rzecz leasingodawcy,
nadal z niej korzysta, a uzyskane w ten sposéb $rodki moze przeznaczyé na inne cele.
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Ponizej opisane zostaty warunki, na jakich wydatki
poniesione leasing w ramach powyzszych form,
mozna uzna¢ za koszty kwalifikowalne zgodnie
z prawem wspolnotowym.

4.9.2 Warunki wspoétfinansowania
leasingu na rzecz Leasingodawcy
(finansujgcego)

W przypadku tej formy pomocy, bezposrednim
odbiorcg wspdtfinansowania z EFRR jest finansujg-
cy. Otrzmane przez niego wspotfinanowanie wyko-
rzystywane jest do obnizenia wielko$ci rat, ktére pod-
miot korzystajgcy z ustugi leasingu zobowigzat sie
sptaca¢. Nalezy pamietaé, iz mimo, ze wspéifinanso-
wanie unijne trafia do Leasingodawcy, tak naprawde
korzysta z niego Leasingobiorca, bedgcy Beneficjen-
tem i realizatorem projektu. Zgodnie z pkt 2.2. zasa-
dy 10. w ten sposéb wspdlfinansowany z EFRR mo-
ze by¢ tylko koszt rat leasingowych wynikajgcych
z umow leasingu, charakteryzujacych sie gtownymi
cechami tzw. leasingu finansowego*®. Na powyzsze
ograniczenie wskazuje nastepujgce sformutowanie
zawarte w tek$cie rozporzadzenia:

~-Umowy leasingu, dla ktérych wyptacana jest pomoc
wspolnotowa zawierajg opcje nabycia lub tez przewi-
dujg minimalny okres leasingowy, odpowiadajacy
okresowi uzytkowania aktywow, ktore sg przedmio-
tem umowy”. ,Opcja nabycia” oraz ,okres leasingowy
odpowiadajacy okresowi uzytkowania” sg podstawo-
wymi cechami wyrézniajgcymi ten rodzaj leasingu.

Z uwagi na fakt, ze umowy leasingowe funkcjonu-
jace na polskim rynku do$¢ czesto zawierajg w so-
bie elementy charakterystyczne dla kilku rodzajow
leasingu (np. faczy sie elementy leasingu opera-
cyjnego z leasingiem finansowym, posrednim lub
bezposrednim itp.) stwierdzi¢ nalezy, iz kosztem
kwalifikowalnym w omawianej formie udzielania
pomocy (czyli za posrednictwem finansujgcego)
bedzie koszt poniesiony na dziatania wynikajgce

z umow leasingowych zawierajacych jeden z po-
wyzej przedstawionych elementéw, czyli umowa
leasingu zawiera¢ bedzie badz ,Opcje nabycia”
badz ,okres leasingowy odpowiadajgcy okresowi
uzytkowania aktywa”.

Finansujacy, aby mogt sie stara¢ o zwrot poniesio-
nych kosztéw, musi przedstawi¢ odpowiedniej insty-
tucji (Instytucji Wdrazajacej lub Instytuciji Posredni-
czacej) fakture® lub inny dowdd ksiegowy potwier-
dzajgcy dokonanie zakupu danego aktywu. Tylko
tak udokumentowany wydatek zostanie uznany za
koszt faktycznie poniesiony, podlegajgcy refundacji
z EFRR. W odniesieniu do kwoty refundaciji, nalezy
pamietaé, ze maksymalna kwota kwalifikowana do
wspoétfinansowania przez EFRR nie moze przekro-
czy¢ wartosci rynkowej leasingowanych aktywow.
Oznacza to, ze stopien wspoétfinansowania powinien
by¢ naliczony nie od ceny umowy leasingu danego
aktywu, ktéra proponuje finansujacy, lecz od wyso-
kosci ceny rynkowej danego zakupu. Ograniczenie
to zostato wprowadzone po to, by wyraznie podkre-
8li¢, ze do kosztéw kwalifikowalnych nie mozna zali-
czy¢ zadnych innych kosztow oprécz tych, ktére sg
bezposrednio zwigzane z przedmiotem leasingu
i realizacjg projektu. W zwigzku z powyzszym, za
kwalifikowalne nie mozna uznaé kosztow zwigza-
nych z umowg leasingu (pkt. 2.5 zasady 10),
a szczegOlnie:

podatku,

marzy finansujgcego,

odsetek od refinansowania kosztéw,

kosztéw ogolinych,

optat ubezpieczeniowych.

Finansujacy ma obowiagzek przekaza¢ calg otrzy-
manga pomoc z EFRR na rzecz korzystajgcego, po-
przez jednolite obnizenie wszystkich rat leasingo-
wych, ktore, na mocy zawartej umowy, ma ptaci¢
korzystajacy z leasingu. Zabezpieczeniem, ze otrzy-
mane wspotfinansowanie zostanie w catosci przekaza-
ne korzystajgcemu, jest np. ustanowienie podziatu
ptatnosci rat leasingowych (okreslony odsetek pokrywa

49 Cechg wyrdzniajgcg leasing finansowy jest to, ze czas jego trwania jest z reguty zblizony do normalnego okresu zuzycia przedmiotu
leasingu oraz przewiduje wykup aktywa po zakonczeniu okresu leasingu. W okresie trwania leasingu przedmiot ten ulega catkowitej
amortyzacji i nastepuje catkowita sptata jego warto$ci poczatkowej.W przeciwienstwie do leasingu operacyjnego, leasing finansowy zaw-
iera klauzule o wykupie przedmiotu przez leasingobiorce na zakoriczenie okresu umowy (po sptacie ostatniej raty, wtasnos¢ przedmio-

tu zostaje przeniesiona na leasingobiorce).
50 Spetniajgcg wymogi zasady 1 rozporzadzenia 448/2004.

55



korzystajacy, reszte, w zaleznosci od tego, jaki poziom
wspofinasowania EFRR zostat okreslony w Uzupet-
nieniu Programu Operacyjnego w odniesieniu do da-
nego dziatania, pokrywa budzet UE). Mozna tez zasto-
sowac rownowazne metody zabezpieczen.

4.9.3 Warunki wspotfinansowania leasin-
gu bezposrednio dla Leasingobiorcy
(korzystajacego)

W przypadku zastosowania tej formy pomocy, bez-
posrednim odbiorcg wspoéifinansowania wspélnoto-
wego jest leasingobiorca, czyli podmiot realizujacy
projekt wspélfinansowany z EFRR. Zgodnie z pkt 3.3
oraz 3.5 zasady 10. wspoéfifinansowany ze Srodkéw
EFRR moze by¢ Srodek trwaly leasingowany w ra-
mach zarbwno umowy charakteryzujacej sie gtéwny-
mi cechami leasingu finansowego, jak i leasingu
operacyjnego (rozporzgdzenie méwi o umowach lea-
singu, ktdre nie przewidujg opcji nabycia i ktorych
trwanie jest krotsze niz okres uzytkowania akty-
wow)?1,

4.9.4 Zasady wspotfinansowania ko-
sztow rat leasingowych wynikajgcych
z umoéw leasingowych charakteryzuja-
cych sie gtéwnymi cechami leasingu fi-
nansowego:

B maksymalna kwota kwalifikujaca sie do wspoffi-
nansowania z EFRR nie moze przekroczy¢ war-
tosci rynkowej leasingowanych aktywéw;

Kwalifikowalny wydatek to ten, ktory jest ujety
w fakturze lub innym dowodzie ksiegowym o réw-
nowaznej wartosci, potwierdzajacym cene nabyte-
go przez Leasingodawce, aktywu.

B inne koszty zwigzane z umowg leasingu (szcze-
golnie podatek, marza finansujgcego, odsetki od
refinansowania kosztow, koszty ogolne, optaty
ubezpieczeniowe) nie moga by¢ kwalifikujgcymi
wydatkami;

B w przypadku gdy okres obowigzywania umowy
leasingu przekracza koricowg date rozliczenia
ptatnosci pomocy wspolnotowej (w odniesieniu
do beneficjentow przypadku wiekszosci dziatan
jest to 30.06.2008 r.), jedynie wydatki powigzane
z ratami leasingowymi przypadajgcymi do zapta-
ty i rzeczywiscie zaptaconymi przez korzystajg-
cego do momentu koncowej daty ptatnosci z ty-
tutu pomocy (czyli do 31.12.2008 r.) moga by¢
uwazane za kwalifikujgce sie;

B wspolfinansowanie z EFRR wyptacane jest na
rzecz korzystajacego w jednej lub kilku tran-
szach (zgodnie z harmonogramem pfatnosci
uzgodnionym i zapisanym w umowie dofinanso-
wania, ktérg Beneficijent zawart z Instytucjg
Wdrazajgca/Instytucjg Posredniczaca).

4.9.5 Zasady wspotfinansowania ko-
sztow rat leasingowych ptaconych w ra-
mach uméw leasingowych, charaktery-
zujacych sie gtéwnymi cechami leasin-
gu operacyjnego:

B> za okres kwalifikowalnosci wydatkéw na
wspotfinansowanie rat leasingowych w tym
przypadku mozna uznac jedynie okres realizaciji
projektu, do momentu ostatecznego jego rozli-
czenia (do wyptacenia ptatnosci koncowej).
W rozporzgdzeniu okres ten nazwany jest okre-
sem kwalifikowalnos$ci projektu;

»  korzystajgcy musi by¢ w stanie wykazac¢®?, ze le-
asing byt najbardziej efektywng pod wzgledem
kosztow metodg pozyskania wyposazenia.
W przypadku gdy koszty mogtyby byé mniejsze

51 Umowa leasingu operacyjnego sprowadza sie do czasowego przekazania w uzytkowanie okre$lonego dobra, przy czym czas ten jest
krotszy niz okres gospodarczej uzywalnosci rzeczy leasingowanej. Czas trwania leasingu operacyjnego jest krotszy od okresu amorty-
zacji przedmiotu leasingu, a zatem w czasie trwania okresu leasingu nie nastepuje petna sptata ceny nabycia czy wyprodukowania rze-
czy. W zwigzku z tym, przedmiotem leasingu operacyjnego sg zazwyczaj dobra, ktére mogg byé uzywane przez wielu uzytkownikow.
Umowy tego typu sg zawierane z reguty na okres do 6 lat, z ewentualng mozliwoscig wczesniejszego rozwigzania. Po wygasnieciu umo-
wy przedmiot leasingu zwracany jest wtascicielowi (leasingodawcy). Umowa leasingu operacyjnego nie zawiera zapisu o wykupie

przedmiotu leasingu przez leasingobiorce po jej zakorczeniu.

52 Beneficjent powinien wykazaé ten fakt juz na etapie studium wykonalno$ci projektu lub w innej dokumentacji projektowej, tak by panel
ekspertow nie miat watpliwosci co do stusznosci poniesienia tego rodzaju wydatkow.
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gdyby zastosowano metode alternatywng (na
przyktad wynajem wyposazenia), dodatkowe
koszty, poniesione ze wzgledu na fakt uzytkowa-
nia danego aktywu poprzez leasing operacyjny,
zostang odliczone od kwalifikujgcych sie wydat-
kow.

Korzystajacy, aby moc stara¢ sie o zwrot poniesio-
nych kosztéw, musi przedstawi¢ odpowiedniej insty-
tucji (Instytucji Wdrazajgcej lub Instytucji Posredni-
czacej) fakture® lub inny dowdd ksiggowy potwier-
dzajacy optacenie na rzecz finansujgcego rat leasin-
gowych, wynikajgcych z umowy zawartej miedzy ni-
mi. Tylko tak udokumentowany wydatek zostanie
uznany za koszt faktycznie poniesiony, podlegajgcy
refundacji z EFRR.

4.9.6 Leasing Zwrotny

Raty leasingowe ptacone przez korzystajgcego w ra-
mach programéw sprzedazy i leasingu zwrotnego sg
kwalifikujgcymi sie wydatkami zgodnie z zasadami
wymienionymi w czesci opracowania poswiecone;
warunkom wspoélfinansowania leasingu bezpo-
srednio dla Leasingobiorcy (korzystajgcego).
Nalezy pamieta¢ jednak, ze w zadnym wypadku
wspoifinansowanie wspdlnotowe nie moze postuzyé
do ponownego nabycia danego aktywu.

4.10 Zasada nr 11:

Koszty wynikajace z zarzadzania
i uruchomienia funduszy struktu-
ralnych

Zasada nr 11 obejmuje nastepujgce zagadnienia:

1. Kategorie kosztow kwalifikujgcych sie do wspar-
cia przez Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego pod warunkiem spetnienia okreslonych
wymogow.

2. Warunki kwalifikowania tych wydatkow w ra-
mach pomocy technicznej.

3. Inne wydatki w ramach pomocy techniczne;j.

53 Patrz przypis 4.

4. Wydatki administracji publicznej zwigzane z rea-
lizacjg projektow.

4.10.1 Wydatki w ramach pomocy tech-
nicznej - zasada ogélna

Co do zasady, koszty ponoszone przez Panstwa
Cztonkowskie w zwigzku z zarzgdzaniem, wdraza-
niem, monitorowaniem i kontrolg Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) nie kwalifikujag
sie do wspdifinansowania. Wyjgtek stanowig nizej
wymienione kategorie kosztéw, pod warunkiem jed-
nak, ze spetniajg one wymogi przedstawione w pkt.
5.4.2.:

B Woydatki zwigzane z przygotowaniem, selekcja,
sprawdzaniem i monitorowaniem pomocy®*
i projektéw (z wytgczeniem wydatkéw na naby-
cie i instalacje systemu komputerowego stuzg-
cego zarzgdzaniu, monitorowaniu i ocenie, ktére
nie podlegajg wymogom wymienionym w pkt.
5.4.2).

B> Woydatki zwigzane ze spotkaniami komitetéw
monitorujgcych i podkomitetéw zwigzanych
z wdrazaniem programow pomocowych. Wydat-
ki takie mogg rowniez zawiera¢ koszty eksper-
tow i innych uczestnikéw w komitetach, wigcznie
z uczestnikami z krajéw trzecich, jesli przewo-
dniczacy komitetu uzna ich obecnos¢ za ko-
nieczng dla efektywnego wdrazania programow
pomocowych.

B  Woydatki zwigzane z audytem oraz wizytacjg pro-
jektow.

4.10.2 Warunki kwalifikowania wydatkéw
w ramach pomocy technicznej

Wydatki te kwalifikujg sie pod nastepujgcymi warun-

kami:

B Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, wigcznie
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, kwa-
lifikujg sie do wsparcia wytacznie w przypadku:
+ urzednikéw stuzby cywilnej i innych urzedni-

kow panstwowych oddelegowanych na mo-
cy w petni uzasadnionej decyzji wydanej

54 Tj. monitorowaniem wdrazania wspotfinansowania z EFRR przyznanego Polsce przez Komisje Europejska.
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przez wiasciwe wtadze w celu realizacji za-

dan, o ktérych mowa w Zasadzie ogdlnej

(pkt. 5.4.1).

* innych pracownikéw zatrudnionych w celu
realizacji zadan, o ktérych mowa w Zasazie
ogolnej (pkt. 5.4.1.); okres oddelegowania
lub zatrudnienia nie moze przekracza¢ kon-
cowej daty kwalifikowania wydatkow wyzna-
czonej w decyzji akceptujgcej program po-
MOoCOowy.

®» Udzial EFRR w wydatkach powinien by¢ ograni-
czony do maksymalnej kwoty, ktéra zostata wy-
znaczona w programie pomocowym zaakcepto-
wanym przez Komisje Europejskg i nie powinien
przekracza¢ nastepujacych limitdw:

+ dla wszystkich programéw pomocowych
z wyjatkiem Inicjatyw Wspolnotowych53 limi-
ty powinny by¢ sumg wielkosci obliczanych
w nastepujacy sposob:

- 2,5 % tej czedci udziatlu EFRR, ktoéra jest
mniejsza lub rowna 100 min EUR,

- 2,00 % tej czesci udzialu EFRR, ktéra
przewyzsza 100 min EUR i jest mniejsza
lub réwna 500 min EUR,

- 1,00 % tej czesci udzialu EFRR, ktéra
przewyzsza 500 mInEUR i jest mniejsza
lub réwna 1 000 min EUR,

- 0,5 % tej czesci udziatlu EFRR, ktéra prze-
wyzsza 1 000 min EUR.

* W przypadku Inicjatyw Wspolnotowych®6 li-
mit powinien wynosi¢ 5 % catkowitego udzia-
tu EFRR. W przypadku gdy program pomo-
cowy angazuje wiecej niz jedno Panstwo
Czionkowskie, limit ten moze zosta¢ podwyz-
szony ze wzgledu na wyzsze koszty realiza-
Cji i zarzgdzania programem i jest on wow-
czas ustalany decyzjg Komisji Europejskie;j.

W celu obliczenia wielko$ci wynikajgcych z powyz-
szych limitéw, catkowity udziat EFRR powinien byé
sumg udzialéw w kazdym Programie Operacyjnym
zaakceptowanym przez Komisje Europejska. Reali-
zacja ww. warunkow niniejszej Zasady powinna byé
uzgodniona pomiedzy Komisjg Europejskg a Pan-
stwem Cztonkowskim oraz zawarta w Programie

Operacyjnym. Poziom udziatéw powinien zosta¢
okreslony zgodnie z art. 29. ust. 7. Rozporzadzenia
1260/1999.

4.10.3 Inne wydatki w ramach pomocy
technicznej

Poza wymienionymi w Zasadzie ogolnej (pkt. 5.4.1)
kategoriami kosztéw, w ramach pomocy

technicznej moga by¢ realizowane rowniez takie
przedsiewziecia jak:

studia,

seminaria,

akcje informacyjne,

ewaluacja oraz

nabycie i instalacja systemu komputerowego do
celéw zarzgdzania, monitorowania i oceny.

Powyzsze wydatki kwalifikujg sie do wspoétfinanso-
wania i nie sg przedmiotem przedstawionych w pkt.
5.4.2 wymogéw. Jednakze wydatki na wynagro-
dzenia dla urzednikéw stuzby cywilnej lub in-
nych pracownikéw publicznych zajmujacych sie
tego typu dziataniami nie sa kwalifikowane.

4.10.4 Wydatki administracji publicznej
zwigzane z realizacjg Projektu

Zgodnie z zasadg dodatkowosci, $rodki wspdlnoto-
we nie mogg zastepowac¢ Srodkéw krajowych.
Podmioty administracji publicznej otrzymujg z budze-
tu panstwa $rodki na wykonywanie swoich - okreslo-
nych w ustawach oraz statuach - zadan. Zadania ta-
kie nie mogg by¢ wspétfinansowane ze srodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych. Wszel-
kie prace wynikajgce ze statutowych obowigzkow
administracji publicznej nie stanowig zatem kosztu
kwalifikowalnego w projekcie. Wydatki podmiotu ad-
ministracji publicznej musza wychodzi¢ poza stan-
dardowy zakres obowigzkow tej instytucii, aby mogty
zosta¢ uznane za kwalifikowane. Koszty te czesto
zwigzane sg z wydatkami osobowymi. Pracownicy

55 Z wyjatkiem specjalnego programu PACE Il i dziatari innowacyjnych, ktére nie wystepujg w Podstawach Wsparcia Wspolnoty dla

Polski na lata 2004-2006.

56 Z wyjatkiem specjalnego programu PACE Il i akcji innowacyjnych.
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takiej instytucji muszg wiec zosta¢ oddelegowani na
podstawie odrebnej umowy do petnienia funkcji zwig-
zanych wylacznie z realizacjg projektu. Odrebna
umowa zapewni, iz wykonywane zadania w ramach
projektu nie bedg kolidowatly z dotychczasowymi
obowigzkami wykonywanymi w ramach obowigzkéw
stuzbowych. Dokumentami potwierdzajgcymi odde-
legowanie sg: umowa, lista ptac i dokumenty potwier-
dzajgce odprowadzanie skladki na ubezpieczenie
spoteczne.

Gmina jako Beneficjent realizuje pro-
jekt. Poszczegolne koszty, ktdre stanowig koszt
wygenerowany przez administracje publiczng i ma-
ja stanowi¢ koszt kwalifikowalny, powinny zosta¢
przedstawione jako dodatkowy koszt, poniesiony
poza dotychczasowym zakresem obowigzkow
i dziatan instytucji administracji publicznej - w tym
przypadku gminy. Wszystkie przedstawione przez
Beneficjenta prace muszg by¢ dodatkowe w sto-
sunku do dotychczasowych dziatan i by¢ podejmo-
wane ze wzgledu na realizacje projektu. Muszag
one by¢ takze rozne od dziatan podejmowanych do
tej pory w ramach statutowych obowigzkéw admini-
stracji publicznej.

Beneficjentem jest Jednostka Samorzg-
du Terytorialnego. W trakcie realizacji projektu JST
ponosi dodatkowe koszty zwigzane z nastepujgcymi
wydatkami na wynagrodzenia pracownikow:

B wydatki na wynagrodzenia dla nowo zatrudnio-
nej osoby na potrzeby projektu: pracownik zo-
stat zatrudniony na czas okre$lony wynikajacy
z okresu realizacji projektu w ramach umowy
0 prace;

B wydatki na wynagrodzenie wynikajgce z umowy
0 dzieto dla pracownika ksiegowoséci JST: pracow-
nik prowadzi odrebng ksiegowos¢ projektu poza
swoim zwyklym czasem pracy, zakres jego czyn-
nosci stuzbowych nie obejmuje tego zadania;

4.11 Zasada nr 12:
Kwalifikowanie sie projektow
w zaleznosci od miejsca

Caly obszar Polski jest objety Celem 1, Zasada 12.
nie ma praktycznego zastosowania.
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KOSZTY PROMOC]I PROJEKTU

Beneficjent realizujac projekt jest zobowigzany do jego
promocji, ktérej koszty stanowig wydatek kwalifikowal-
ny zgodnie z rozporzadzeniem 1159/2000 z dnia 30
maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez Panstwa
Cztonkowskie dziatar informacyjnych i reklamowych
dotyczgcych pomocy udzielanej z funduszy struktural-
nych. Szczegdtowe zasady dotyczace kwalifikowalno-
8ci mozna znalez¢ w Practical Guide to communica-
ting on the Structural Funds 2000-2006.

5.1 Wytyczne IZ PWW

w zakresie oznaczenia

na materiatach promocyjnych:

Na mocy rozporzgdzenia Komisji nr 1159/2000 mate-
rialy promocyjne nie nalezg do obowigzkowych na-

rzedzi promocji w ramach funduszy strukturalnych.
Instytucja Zarzadzajgca PWW stoi jednakze na sta-

nowisku, iz umieszczenie flagi Uni Europejskiej na
materiatach promocyjnych przyczynia sie do realiza-
cji zadania Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie infor-
mowania o roli Wspdlnoty w finansowaniu danej po-
mocy.

Praktyczny Przewodnik po komunikacji w fundu-
szach strukturalnych 2000-2006 opublikowany przez
Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej moéwi, iz
opcjonalne narzedzia promocji powinny analogicznie
traktowac wktad finansowy Uni, jak narzedzia obo-
wigzkowe (takie jak tablice pamigtkowe, itp.) Ponad-
to, praktyka innych panstw cztonkowskich wskazuje,
iz materiaty promocyjne oprécz godta danego Pro-
gramu Operacyjnego, zawierajg takze flage Uni Eu-
ropejskie;.
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INNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE
KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW

6.1 Kwalifikowanie kosztow
zakupu pojazdow

Rozporzgdzenie 448/2004 nie reguluje kwesti zaku-
pu pojazdéw w sposéb bezposredni. Kwalifikowal-
nos¢ wydatkéw z tego tytutu nalezy ocenia¢ w Swie-
tle zasad wtasciwej gospodarki finansowej (w tym
szczegolnie zasady rachunku ekonomicznego) oraz
wskaznika koszt/skutecznosé. W oparciu o powyz-
sze kryteria Komisja Europejska okreslita w nocie
z dnia 30 lipca 1998 r., nastepujacg metode oceny
kwalifikowania zakupu pojazdow:

B Koszty nabycia pojazdéw w zasadzie sg wylg-
czone z dofinansowania funduszy struktural-
nych, w szczegdlnosci z uwagi na trudnosci
w zagwarantowaniu, ze pojazd bedzie uzytko-
wany wytgcznie w celach, dla jakich zostat zaku-
piony i wytacznie w granicach strefy zakwalifiko-
wanej do objecia pomocag.

B> Roéwnoczesnie jednak, w wyjatkowych sytua-
cjach dopuszcza sie dofinansowanie projektu,
pod warunkiem tgcznego spetnienia nastepuja-
cych warunkéw:

e zagwarantowanie, ze pojazdy bedg uzywa-
ne wytgcznie w granicach strefy zakwalifiko-
wanej do objecia pomoca;

e zagwarantowanie, ze pojazdy bedg uzytko-
wane jedynie dla celéw okreslonych w chwi-
li zakupu;

* uzyskanie od Beneficjenta pisemnego za-
pewnienia, ze przestrzega wymienionych
wyzej warunkéw, pod kontrolg instytucji od-
powiedzialnych za wdrazanie Programu.

W razie niedotrzymania powyzszych warunkow, Be-
neficjent zostaje zobligowany do zwrotuotrzymanej
dotaciji.

Zakup pojazdu budowlanego przez osro-
dek szkoleniowy prowadzacy szkolenia operatoréw
maszyn i pojazdéw budowlanych zostat zaakcepto-
wany. Beneficjent zobowigzat sie pisemnie do uzyt-
kowania pojazdu jedynie dla potrzeb szkoleh prak-
tycznych uczestnikdw kurséw. Poréwnanie zestawie-
nia godzin zaje¢ praktycznych ze stanem licznika po-
jazdu pozwala na sprawdzenie, czy Beneficjent wy-
wigzuje sie z przyjetych zobowigzan.

W przypadku pojazdéw do sprzedazy
obwoznej (dla piekarzy lub rzeznikow obstugujacych
miejscowosci nieposiadajgce sklepéw), do wspotfi-
nansowania zakwalifikowano jedynie wewnetrzne
wyposazenie pojazdu, ze wzgledu na brak mozliwo-
Sci sprawdzenia, czy pojazd porusza sie rzeczywi-
Scie jedynie w obrebie strefy zakwalifikowane;j.

Zakwalifikowanie sprzetu ruchomego w projekcie
jest zadaniem trudnym gdyz na Beneficjencie spo-
czywa odpowiedzialnos¢ zapewnienia, iz dany
sprzet ruchomy: samochdd, lapotop wszelkie rzeczy
nie zwigne trwale z projektem nie bedg uzywane
w sposob niezgodny z projektem. W przypadku sa-
mochodu zachodzi podejrzenie, iz moze on zostaé
uzyty rowniez do innych celéw przy okazji uzytkowa-
nia dla celéw projektu.
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6.2 Pochodzenie sprzetu
i urzadzen wykorzystywanych
w projektach

W ramach projektéw wspétfinansowanych z EFRR
mogg by¢ wykorzystywane urzgdzenia i sprzet pro-
dukowany oraz zakupiony zaréwno w krajach Uni
Europejskiej, jak i w krajach spoza Uni. Wazne jest,
aby zakupiony sprzet posiadat wtasciwosci i cechy
niezbedne dla wdrazania i realizacji projektu, a takze
spetniat normy unijne krajowe.

6.3 Kwalifikowalnos¢é optat admini-
stracyjnych

Zgodnie z zasadg 3 rozporzadzenia 448/2004, wy-
datki takie jak: odsetki od debetu optaty z tytutu
transakcji finansowych, prowizje od wymiany walut
i ujemnych roznic kursowych nalezy rozumie¢ jako
wydatki finansowe. Wszelkie inne wydatki finansowe
ponoszone w trakcie powstawania projektu, nie sg
kwalifikowalne. Optaty administracyjne nie sg trakto-
wane jako inne wydatki finansowe w rozumieniu roz-
porzgdzenia 448/2004, tak wiec przy kwalifikowaniu
wydatkéw zwigzanych z optatami administracyjnymi
nalezy bra¢ pod uwage podstawowg zasade doty-
czgcg kwalifikowalnosci, wigzaca sie z wymaganiem
niezbednosci wydatku dla wdrazania i realizacji pro-
jektu. Ponadto zgodnie z zasadg 7 rozporzadzenia
448/2004 optaty, ktére wynikajg ze wspoifinansowa-
nia przez fundusze strukturalne nie stanowig wydat-
kow kwalifikowanych z wyjatkiem przypadkow, gdy
sg one faktycznie i definitywnie poniesione przez Be-
neficjenta, tzn. nie jest wydatkiem kwalifikowalnym
optata, ktéra zostanie odzyskana przez Beneficjenta.
Optaty administracyjne wigzg sie bezposrednio
z czynno$ciami i pracami realizowanymi w ramach
projektu. Implikuje to sytuacje, w ramach ktérej dana
czynnos$¢ skutkuje koniecznoscig uiszczenia nie-
zbednej w projekcie optaty administracyjnej, co po-
woduje, iz optata jest kosztem kwalifikowalnym.

W ramach wycinki drzew i krzewdw optata admini-
stracyjna pobierana za ich usuniecie jest kosztem
kwalifikowalnym, jesli jest to optata. W przypadku
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kar, np. wynikajgcych z rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie jednostkowych
stawek kar za usuwanie drzew (Dz. U. z dnia 4
czerwca 2003 r.) koszt ich poniesienia nie jest ko-
sztem kwalifikowalnym - na podstawie zasady 3 roz-
porzadzenia 448/2004 koszty kar nie sg wydatkiem
kwalifikowalnym.

W przypadku wytgczenia gruntu z produkcji le$nej
lub rolnej, wydatki zwigzane z takg operacjg sg kwa-
lifikowalne jezeli dane wytgczenie gruntu z produkcji
jest niezbedne dla wdrazania i realizacji projektu. Po-
niesienie tych optat zwigzanych z wytgczeniem z pro-
dukgcji jest wymagane przepisami prawa krajowego,
tak wiec ich koszt jest kwalifikowalny. Na podstawie
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych art. 12, osoba, ktéra uzyskata zezwo-
lenie na wytgczenie gruntéw z produkciji, jest obowig-
zana uisci¢ nalezno$c i optaty roczne. Obowigzek ta-
ki powstaje od dnia faktycznego wytaczenia gruntéw
z produkciji. Wydatki obejmujgce optate za naleznosé
i optaty roczne kwalifikujg sie tylko w odniesieniu do
okresu wspoffinansowania danego projektu. Tzn.
jednorazowa optata - naleznos¢ jest kwalifikowana.
Poszczegodlne optaty roczne takze sg kwalifikowalne
o ile dotycza okresu wspotfinansowania projektu.
Okres ten rozpoczyna sie z dniem podpisania umo-
wy o dofinansowanie, natomiast konczy z dniem ptat-
nosci koncowej w projekcie. W przypadku czescio-
wego udziatu gruntu w projekcie poszczegodlne ko-
szty dotyczace optat powinny zosta¢ obliczane na
zasadzie pro rata odpowiednio do proporcjonalnie do
wykorzystania gruntu w projekcie powinna by¢
przedstawiona wysoko$¢ kosztow kwalifikowalnych
optat.



Informacje nie dotyczgce kwalifikowalnosci

INFORMACJE NIE DOTYCZACE
KWALIFIKOWALNOSCI

7.1 Archiwizacja dokumentéw

Zgodnie z art. 38 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE
wszystkie dokumenty zwigzane z zatwierdzeniem i re-
alizacjg przedsiewzig¢ dofinansowywanych z funduszy
strukturalnych muszg by¢ przechowywane przez okres
do 3 lat po dokonaniu przez Komisje Europejska ptat-
nosci koricowej dla danego okresu programowania.

Jezeli panstwo cztonkowskie przedstawi Komisji Eu-
ropejskiej wniosek o ptatnosé koncowsg, raport oraz

poswiadczenie zamknigcia pomocy 30.06.2009 nale-
zy przypuszczaé, ze ptatnos¢ koncowa Komisji nie
zostanie zrealizowana przed rokiem 2010. Oznacza
to, ze wszelka dokumentacja zwigzana z dofinanso-
wanym projektem musi by¢ przechowywana do roku
2013. W przypadku wydtuzenia sie terminu realizaciji
ptatno$ci koricowej przez Komisje Europejskg wydtu-
za sie odpowiednio réwniez termin przechowywania
dokumentacji. W zaleznosci od miejsca przechowy-
wania dokumentacji (np.: dokumentacja ksiegowa,
przetargowa) nalezy natozy¢ na odpowiednie jedno-
stki obowigzek ich kontroli.
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UZYSKIWANIE ODPOWIEDZI W ZAKRESIE

KWALIFIKOWALNOSCI

W przypadku pytan i watpliwosci w zakresie kwalifi-
kowalnosci w ramach funduszy strukturalnych nalezy
kierowac¢ je do odpowiednich Instytucji zgodnie z po-
danymi nizej wytycznymi. Ponizszy podziat jest uza-
sadniony koniecznoscig realizacji zasady subsydiar-
nosci i optymalizacji pracy poszczegdlnych Instytucii,
jak i catego systemu zarzgdzania i wdrazania fundu-
szy strukturalnych.

1. Beneficjent kieruje pytania do Instytuciji
Wdrazajacej.

2. Instytucja Wdrazajgca kieruje pytania do In-
stytucji Posredniczacej lub w przypadku jej
braku do Instytucji Zarzadzajace;j.

3. Instytucja Posredniczaca kieruje pytania do
Instytucji Zarzadzajacej.

4. Instytucja Zarzadzajgca kieruje pytania do
Instytucji Zarzadzajacej PWW.

8.1 Adresy kontaktowe

Departament Koordynacji i Zarzadzania
Podstawami Wsparcia Wspolnoty

Wydziat Systemu Kontroli
i Kwalifikowalnosci Wydatkow:

Agnieszka Karsz (naczelnik wydziatu),
agnieszka.karsz@mrr.gov.pl

Dariusz Kaminski,
dariusz.kaminski@mrr.gov.pl

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
ul. Wspélna 2/4
00-926 Warszawa
Tel: (022) 693-73-01,
Fax: (022) 693-47-62
www.kwalifikowalnosc.gov.pl
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ZALACZNIKI

9.1 Lista zalgcznikéw

1. Rozporzgdzenie 448/2004 (zweryfikowane).
2. Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT.

9.2 Rozporzadzenie 448/2004

Ttumaczenie zweryfikowane

ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004 r.

zmieniajace rozporzgdzenie (WE) nr 1685/2000
ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania roz-
porzgdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu
do warunkéw, jakie muszg spetnia¢ wydatki na dzia-
tanie wspoétfinansowane z funduszy strukturalnych
i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1145/2003

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,57
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Euro-
pejska, uwzgledniajgc rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgce
ogolne przepisy w sprawie funduszy strukturalnych,
w szczegdblnosci jego art. 30 ust 3 i art. 53 ust. 2,

po konsultacjach z Komitetem na podstawie art. 147
Traktatu, Komitetem ds. Struktury Agrarnej i Rozwo-

ju Wsi oraz Komitetu ds. Struktur Rybotéwstwa
i Akwakultury,

a takze majac na uwadze, co nastepuije:

(1) WspdIny zestaw zasad dotyczgcych kwalifikowania
wydatkow jest zawarty w zatgczniku do rozporzg-
dzenia Komisji (WE) nr 1685/2000%8. Rozporzadze-
nie to weszto w zycie z dniem 5 sierpnia 2000 r.

(2) Jednakze, jak wykazato doswiadczenie, zasady
kwalifikowania wydatkédw wymagajg zmiany
w odniesieniu do kilku kwesti.

(3) W szczegdlnosci, nalezy uzna¢ kwalifikowanie
wydatkow z tytutu miedzynarodowych transakc;ji
finansowych w zwigzku z pomocg udzielang
w ramach Peace Il i inicjatyw wspolnotowych,
w zwigzku z potrgceniem odsetek otrzymywa-
nych od wptat na konto.

(4) Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze ptatnosci doko-
nywane na rzecz kapitatu podwyzszonego ryzy-
ka, funduszu pozyczkowego i gwarancyjnego sa
wydatkami rzeczywiscie poniesionymi.

(5) Nalezy wyrazniej zaznaczy¢, ze kwalifikowanie
podatku VAT do wspolfinansowania nie jest uza-
leznione od tego, czy beneficjent kofcowy jest
podmiotem publicznym czy prywatnym.

(6) W odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich,
nalezy zaznaczy¢, ze nalezy stosowa¢ zasade,
zgodnie, z ktérg dowdd poniesienia wydatkow
moze mie¢ forme otrzymanych faktur, lecz bez

57 Dz.U. L 161 z 26.06.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1105/2003 (Dz.U. 158 z 27.06.2003, str. 3).
58 Dz.U. L 193 z 29.07.2000, str. 39. Rozporzgdzenie zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr 1145/2003 (Dz.U. L 160 z 28.06.2003, str. 48).
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uszczerbku dla szczeg6lnych zasad ustanowio-
nych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
445/2002 z dnia 26 lutego 2002 ustanawiajgcym
szczegotowe zasady stosowania rozporzgdze-
nia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR)', wedtug ktorych nalezy ustali¢
standardowe koszty jednostkowe dla niektérych
inwestycji w sektorze le$nictwa.

(7) Dla wiekszej przejrzystosci i wygody, nalezy
zmieni¢ w catosci brzmienie zatgcznika do roz-
porzadzenia (WE) nr 1685/2000.

(8) Przepisy wykonawcze regulujgce kwestie ptat-
nosci w ramach kapitatu podwyzszonego ryzy-
ka, funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych,
jak rowniez kwalifikowanie podatku VAT, stwa-
rzajg trudnoéci interpretacyjne.

(9) Uwzgledniajac w odpowiedni sposéb zasade
rownego traktowania i biorgc pod uwage koszty,
ktére mozna zakwalifikowaé jako optaty z tytutu
transakcji miedzynarodowych, odpowiednie za-
sady nalezy stosowa¢ z mocg wsteczna.

(10) Rozporzgdzenie (WE) nr 1685/2000 zostato od-
powiednio zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr
1145/2003. Jednakze, przyjmujgc to rozporza-
dzenie, nie zachowano w petni wymogéw doty-
czacych procedury komitetu, w zwigzku z czym
rozporzgdzenie (WE) nr 1145/2003 nalezy uchy-
li€. Niniejsze rozporzgdzenie nalezy, zatem sto-
sowac od dnia wejécia w zycie rozporzgdzenia
(WE) nr 1145/2003.

(11) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadze-
niu sg zgodne z opinig Komitetu ds. Rozwoju
i Konwersji Regionow,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

Rozporzgdzenie (WE) nr 1145/2003 traci moc.
Artykut 2
Zatgcznik do rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000 za-

stepuje sie tekstem zawartym w zatgczniku do niniej-
Szego rozporzgdzenia.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
jego opublikowania w Dzienniku UrzedowymUni Eu-
ropejskiej.

Niniejsze rozporzgdzenie stosuje sie od dnia 5 lipca
2003 r.

Od dnia 5 sierpnia 2000 r., obowigzujg nastepujgce
punkty w Zataczniku:

(a) w odniesieniu do zasady 1, punkty 1.3, 2.1, 2.2
i2.3;

(b) w odniesieniu do zasady 3, punkt 1;
(c) w odniesieniu do zasady 7, punkty 1-5.

Niniejsze rozporzgdzenie wigze w catosci i jest bez-
posrednio stosowane we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

Sporzgdzono w Brukseli, dnia 10 marca 2004 r.

W imieniu Komisji
Michel BARNIER
Czfonek Komisji

ZALACZNIK
ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKOW

Zasada nr 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone

1. PLATNOSCI PONOSZONE PRZEZ KONCO-

WYCH BENEFICJENTOW

1.1. PtatnosSci poczynione przez koncowych benefi-
cjentéw, w rozumieniu art. 32, ust. 1 akapit trze-
ci rozporzgdzenia (WE) nr 1260/1999 (zwanego
dalej ,rozporzgdzeniem ogo6inym”) dokonywane
sg w postaci gotowkowej, z uwzglednieniem wy-
jatkéw okreslonych w pkt. 1.5.

1Dz.U. L 74 z 15.3.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 963/2003 (Dz.U. 138, 5.6.2003, str. 32).
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

W przypadku systeméw pomocy na podstawie
art. 87 Traktatu oraz pomocy przyznawanej
przez podmioty okreslone przez Parstwa Czton-
kowskie, ,ptatnosci koncowych beneficjentow”
oznaczajg pomoc wyptacang indywidualnym
odbiorcom przez podmioty, ktére przyznajg po-
moc. Platnosci pomocy koncowych beneficjen-
tow musza zosta¢ uzasadniane przez odniesie-
nie do warunkoéw i celéw pomocy.

Ptatnosci dokonywane na rzecz kapitatu
podwyzszonego ryzyka, funduszu pozyczkowe-
go i gwarancyjnego (w tym funduszu kapitatu
podwyzszonego ryzyka) traktuje sie jako ,wydat-
ki rzeczywiscie poniesione” w rozumieniu trze-
ciego akapitu art. 32, ust. 1 rozporzgdzenia
ogdlnego pod warunkiem, ze fundusz taki spet-
nia wymagania okreslone odpowiednio w zasa-
dach 81 9.

W przypadkach innych niz okre$lone w pkt. 1.2,
Lptatnosci koncowych beneficjentéw” oznaczajg
ptatnosci ponoszone przez podmioty publiczne
lub prywatne firmy okreslone w uzupetnieniu
programu zgodnie z art. 18 ust. 3 lit. b) rozporza-
dzenia ogélnego bezposrednio odpowiadajg za
Zlecanie poszczegoélnych dziatan.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w pkt. 1.6 -
1.8, amortyzacja, wktad rzeczowy i koszty ogél-
ne moga réwniez ksztattowaé czes¢ ptatnosci
okreslonych w pkt.1.1. Jednakze wspoffinanso-
wanie dziatan przez fundusze strukturalne nie
powinno przekracza¢ catkowitych wydatkow
kwalifikowanych, z wytgczeniem wktadu rzeczo-
wego, po zakonczeniu operaciji.

Koszty amortyzacji nieruchomosci lub wyposa-
zenia, dla ktérych istnieje bezposrednie powia-
zanie z celami dziatan sg wydatkami kwalifiko-
wanymi, pod warunkiem ze:

a) przyznana pomoc krajowa lub wspélnotowa
nie stuzyta nabyciu tej nieruchomosci albo
wyposazenia;

b) koszt amortyzacji jest w powigzaniu z odpo-
wiednimi zasadami rachunkowo$ci; oraz

c) koszty odnoszg sie wytgcznie do okresu
wspotfinansowania omawianych dziatan.

Wkiady rzeczowe sg wydatkami kwalifikowany-

mi pod warunkiem, ze:

1.8.

1.9.

a) polegajg na udostepnieniu ziemi, nierucho-
mosci, wyposazenia i materiatow, badan
i dziatan specjalistycznych lub bezptatnej
dobrowolnej pracy;

b) nie sg dokonywane na zasadach srodkow
inzynieri finansowej, okreslonych w zasa-
dach 8,91 10;

c) ich wartos¢ moze by¢ niezaleznie oceniona
i poddana audytowi;

d) w przypadku udostepnienia ziemi lub nieru-
chomosci, jej wartosé jest poswiadczana
przez niezaleznego, wykwalifikowanego
eksperta lub tez nalezycie uprawniony wia-
sciwy organ;

e) w przypadku bezptatnej dobrowolnej pracy,
warto$¢ pracy jest okre$lana przy wzieciu
pod uwage ilosci spedzonego czasu oraz
standardowej stawki godzinowej lub dzien-
nej za wykonywang prace; oraz

f) przepisy zasad 4, 5 i 6 stosuje sie tam, gdzie
sytuacja tego wymaga.

Koszty ogdlne sg wydatkami kwalifikowanymi,
pod warunkiem, ze oparte sg na faktycznych ko-
sztach, ktére odnoszg sie do wprowadzania
w zycie dziatan wspoffinansowanych przez fun-
dusze strukturalne oraz sg przeznaczone pro ra-
ta do dziatan zgodnie z nalezycie uzasadniong,
rzetelng i bezstronng metodologig.

Przepisy pkt 1.5-1.8 stosuje sie w odniesieniu do
indywidualnych odbiorcéw okreslonych w pkt 1.2
w przypadku planéw pomocy zgodnych z art. 87
Traktatu oraz pomocy przyznanej przez podmio-
ty okreslone przez Panstwa Czlonkowskie.

1.10.Panstwa Cztonkowskie mogg stosowac bar-

dziej restrykcyjne przepisy krajowe okreslajace
wydatki kwalifikowane dotyczace pkt 1.6 — 1.8..

2. DOWODY WYDATKOW

2.1 Przyjmuje sie ogdlng zasade, ze ptatnosci poczy-

nione przez koncowych beneficjentéw, zgtasza-
ne jako pfatnosci okresowe i ptatnosci salda
koncowego, winny by¢ potwierdzone otrzymang
fakturg. Jedli nie jest to mozliwe, ptatnosé po-
twierdza sie dokumentami rachunkowymi o réw-
nowaznej wartosci dowodowej.
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2.2.

2.3.

W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich,
bez naruszenia szczegétowych zasad ustano-
wionych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
445/2002 ustanawiajgcym szczegotowe zasady
stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
row wiejskich ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej, przy ustalaniu
standardowego kosztu jednostkowego dla nie-
ktorych inwestycji w sektorze lesnictwa, stosuje
sie przepis pkt. 2.1.

Ponadto, gdy dziatania sg realizowane w ramach
procedur udzielania zamoéwien publicznych, ptat-
nosci poczynione przez koncowych beneficjen-
tow, deklarowane jako ptatnosci okresowe i ptat-
nosci salda koncowego sg potwierdzone otrzy-
mang fakturg wystawionej zgodnie z podpisany-
mi umowami. W pozostatych przypadkach,
wigcznie z przyznawaniem dotacji panstwowych,
ptatnosci koncowych beneficjentow, deklarowa-
ne jako ptatnosci okresowe i ptatnosci salda kon-
cowego, muszg by¢ uzasadnione wydatkami fak-
tycznie poniesionymi (w tym wydatkami,
o ktérych mowa w pkt. 1.5) przez dane organy
i przedsiebiorstwa panstwowe lub prywatne firmy
uczestniczace w realizacjidziatania.

3. PODWYKONAWSTWO

3.1.

Bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych

przepiséw krajowych, do wspoéifinansowania

z Funduszy Strukturalnych nie kwalifikujg sie wy-

datki dotyczace nastepujgcych uméw o podwy-

konawstwa:

a) podwykonawstwo, ktére podnosi koszty wy-
konania dziatania bez odpowiedniego pod-
niesienia jego wartosci;

b) umowy podwykonawstwa z podmiotami po-
Sredniczacymi lub konsultantami, w ktérych
ptatnos¢ jest okreslona jako procent warto-
8ci catkowitej dziatania, dopdki ptatnosc taka
nie zostanie uzasadniona przez koncowego
beneficjenta w stosunku do wartosci rzeczy-
wistej pracy lub ustug.

3.2. Dla wszystkich uméw podwykonawstwa, podwy-
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konawcy podejmujg dziatania zapewniajgce au-
dyt i kontrole podmiotéw wraz ze wszystkimi nie-

zbednymi informacjami odnoszgcymi sie do
dziatan podlegajgcych podwykonawstwu.

Zasada nr 2:
Ksiegowanie wptywow

-Wplywy” dla celéw niniejszej zasady obejmuja
przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy, ustug,
rejestracji/optat lub innych rownowaznych wpty-
woéw uzyskanych w ramach realizacji dziatania

w okresie jego wspoifinansowania lub w okresie

dtuzszym, do momentu zakonhczenia pomocy,

ustalonym przez Panstwa Czlonkowskie, z wy-
jatkiem:

a) przychodéw uzyskiwanych podczas cyklu
gospodarczego wspofifinansowanych inwe-
stycji, ktére sg podmiotem szczegdtowych
przepisow art. 29 ust. 4 rozporzadzenia
0golnego;

b) przychoddéw uzyskiwanych w ramach $rod-
koéw inzynieri finansowej okreslonych w za-
sadach 8,91 10;

c) wktadu sektora prywatnego w celu wspotfi-
nansowania dziatan, ktére wystepujg obok
wkiadéw publicznych w tabelach finanso-
wych waznych $rodkéw pomocowych.

Przychody okreslone w pkt 1, przedstawiajg do-
chod, o ktéry pomniejsza sie kwote wspoffinan-
sowania z funduszy strukturalnych, wymagang
w omawianych dziataniach. Przed skalkulowa-
niem wkfadu z funduszy strukturalnych i nie
pdzniej niz w momencie zamykania pomocy sg
one potragcane z kwalifikowanych wydatkéw na
dziatanie w catoéci lub tez pro rata, w zaleznosci
od tego, czy bedg uzyskiwane w catosci, czy je-
dynie w czesci wspotfinansowanego dziatania.

Zasada nr 3:

Optaty finansowe i inne oraz wydatki prawne

OPLATY FINANSOWE

Oprocentowanie debetu (inne niz wydatki na do-
ptaty do oprocentowania w celu zmniejszenia ko-
sztow pozyczek dla przedsiebiorstw, realizowane
w ramach zatwierdzonego programu pomocy
panstwowej), optaty z tytutu transakcji finanso-
wych, prowizje od wymiany walut i ujemne réz-



nice kursowe oraz inne wydatki finansowe nie
kwalifikujg sie do wspotfinansowania z funduszy
strukturalnych. Jednakze, optaty z tytutu miedzy-
narodowych transakcji finansowych w ramach
pomocy z programu Peace Il i Inicjatyw Wspol-
notowych (Interreg Ill, Leader+, Equal i Urban 1)
kwalifikujg sie do wspotfinansowania z funduszy
strukturalnych po uprzednim potrgceniu opro-
centowania kredytu na zaliczki. Ponadto, w przy-
padku dotacji globalnych, kwoty odsetek od de-
betu zaptacone przez wyznaczonego posrednika
przed ptatnoscig koncowego salda pomocy, zo-
stajg zakwalifikowane, po uprzednim potrgceniu
oprocentowania kredytu na zaliczki.

2. OPLATY BANKOWE ZA PROWADZENIE RA-
CHUNKU
W przypadku gdy wspétfinansowanie przez fun-
dusze strukturalne wymaga otwarcia odrebnego
rachunku lub rachunkéw w celu wykonania dzia-
tania, optaty bankowe za otwarcie oraz prowa-
dzenie rachunku kwalifikujg sie.

3. OPLATY ZA PORADY, OPLATY NOTARIALNE,

KOSZTY EKSPERTYZ TECHNICZNYCH | FINANSO-

WYCH, KOSZTY KSIEGOWOSCI ORAZ AUDYTU
Koszty tego rodzaju kwalifikujg sie, jesli sg bez-
posrednio zwigzane z dzialaniem oraz sg ko-
nieczne do jego przygotowania lub wykonania
lub tez w przypadku kosztéw ksiegowych lub ko-
sztu audytu, kwalifikujg sie, jezeli zwigzane sg
Z wymaganiami organu zarzadzajgcego.

4. KOSZTY GWARANCJI UDZIELONYCH PRZEZ

BANK LUB INNE INSTYTUCJE FINANSOWE
Koszty tego rodzaju kwalifikujg sie w przypad-
kach, gdy gwarancje wymagane sg prawem kra-
jowym i wspolnotowym albo decyzjg Komisji za-
twierdzajgcg pomoc finansows.

5. GRZYWNY, KARY FINANSOWE ORAZ WYDAT-
KI ZWIAZANE ZE SPORAMI SADOWYMI
Wydatki te nie kwalifikuja sie.

Zasada nr 4:
Zakup sprzetu uzywanego

Zakup uzywanego sprzetu kwalifikuje sie do
wspétfinansowania przez fundusze strukturalne,
bez uszczerbku bardziej rygorystycznych prze-

piséw krajowych pod warunkiem spetnienia

trzech nastepujacych kryteriéw:

a) sprzedajgcy sprzet dostarczy deklaracje okre-
Slajgca jego pochodzenie oraz potwierdzi,
ze w okresie ostatnich siedmiu lat sprzet nie
zostat zakupiony z pomocy przyznanej na
szczeblu krajowym lub wspoinotowym;

b) cena sprzetu nie przekracza jego rynkowej
wartoéci i jest nizsza od ceny podobnego
nowego sprzetu; oraz

c) sprzet posiada wiasciwosci techniczne nie-
zbedne dla realizacji dziatania oraz odpo-
wiada obowigzujgcym normom.

Zasada nr 5:
Zakup ziemi

1. ZASADA OGOLNA

1.1. Koszty zakupu niezabudowanej ziemi kwalifiku-
ja sie do wspétfinansowania z funduszy struktu-
ralnych, bez uszczerbku dla bardziej rygory-
stycznych przepiséw krajowych, pod warunkiem
spetnienia trzech nastepujacych kryteriow:

a) istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy za-
kupem gruntu i celem wspoffinansowanego
dziatania;

b) wyjatkiem przypadkéw opisanych w pkt 2, za-
kup ziemi nie moze stanowi¢ wiecej niz 10 %
wszystkich kwalifikowanych wydatkéw na da-
ne dziatanie, chyba ze wyzszy udziat pomocy
zostanie zaakceptowany przez Komisje;

c) nalezy uzyska¢ zaswiadczenie od niezalez-
nego, uprawnionego eksperta lub nalezycie
upowaznionego urzedowego organu, po-
twierdzajgce, ze cena zakupu nie przekra-
cza rynkowej wartosci.

1.2. W przypadku programoéw pomocy ha podstawie
art. 87 Traktatu, kwalifikowanie wydatkow zwig-
zanych z zakupem ziemi powinno by¢ ocenione
przy wzieciu pod uwage programu pomocy jako
calosci.

2. DZIALANIA Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWI-
SKA
W dziataniach z zakresu ochrony Srodowiska,
w celu zakwalifikowania wydatkéw, nalezy spet-
ni¢ wszystkie wymienione ponizej warunki:
- zakup jest przedmiotem pozytywnej decyzji
organu zarzgdzajgcego,
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- ziemia jest przeznaczona do wykorzystania
przez okres okreslony w decyzji,

- ziemia nie jest przeznaczona do celéw rolni-
czych, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow zatwierdzonych przez organ za-
rzagdzajacy,

- zakup jest dokonany przez lub w imieniu in-
stytucji publicznej lub przez podmiot podle-
gajacy prawu publicznemu,

Zasada nr 6:
zakup nieruchomosci

1. ZASADA OGOLNA

Koszty zakupu nieruchomosci, takich jak wybu-
dowanych juz budynkow i ziemi, na ktérej sg one
zbudowane, kwalifikujg sie do wspotfinansowa-
nia z funduszy strukturalnych, jesli istnieje bez-
posrednie powigzanie pomiedzy zakupem i ce-
lem dziatania, przy uwzglednieniu warunkéw
okreslonych w pkt 2 bez uszczerbku dla bardziej
rygorystycznych przepiséw krajowych.

2.  WARUNKI KWALIFIKACJI

2.1. Nalezy uzyska¢ zaswiadczenie od niezalezne-
go, wykwalifikowanego rzeczoznawce lub nale-
zycie upowaznionego urzedowego organu, po-
twierdzajgce, ze cena zakupu nie przekracza
rynkowej wartosci jak rowniez zaswiadczenie, iz
budynek odpowiada normom krajowym lub tez
wyszczegolnié punkty, z ktérymi nie jest zgodny,
w przypadku gdy ich sprostowanie przez korco-
wego uzytkownika jest przewidywane w ramach
dziatan.

2.2. Budynek nie otrzymat, w okresie ostatnich 10 lat,
krajowej lub wspélnotowej dotacji, ktéra skutko-
wataby podwojnym udzieleniem pomocy w przy-
padku wspéffinansowania jego zakupu z fundu-
szy strukturalnych

2.3. Nieruchomosci sg wykorzystywane przez okres
oraz do celébw okreslonych przez organ zarza-
dzajgcy.

2.4. Budynki moga by¢ wytgcznie wykorzystywane
zgodnie z celami dziatania. W szczegolnosci bu-

" Dz.U. L 145z 13.6.1977, str. 1.
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dynki mogag byé uzywane przez administracje
publiczng jedynie woéwczas, gdy takie stosowa-
nie jest zgodne z dopuszczalnymi dziataniami
w okreslonym funduszu strukturalnym.

Zasada nr 7:
VAT i inne podatki oraz optaty

Podatek VAT nie jest wydatkiem kwalifikowanym
z wyjatkiem przypadkow, gdy jest on faktycznie
i ostatecznie wytworzony przez koncowego be-
neficjenta lub indywidualnego odbiorce w ra-
mach programu pomocy zgodnie z art. 87 Trak-
tatu oraz w przypadku pomocy finansowanej
przez instytucje wyznaczong przez Panstwo
Cztonkowskie. VAT, ktory podlega zwrotowi,
przy zastosowaniu jakichkolwiek $rodkéw, nie
moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowany na-
wet, jezeli koncowy beneficjent lub indywidualny
odbiorca nie odzyska go w danym momencie.
Przy ustalaniu, czy VAT stanowi wydatek kwalifi-
kowany zgodnie z zapisami niniejszych zasad,
nie jest brany pod uwage publiczny lub prywatny
status beneficjenta koncowego lub odbiorcy.

Podatek VAT, ktérego zwrotu beneficjent korco-
wy lub odbiorca koncowy nie moze uzyska¢ na
mocy okreslonych przepiséw krajowych, stanowi
wydatek kwalifikowany tylko wtedy, gdy takie
przepisy sa pod kazdym wzgledem zgodne
z Sz6stg Dyrektywg Rady nr 77/388/EWG
w sprawie VAT,

W przypadku gdy koricowy beneficjent lub indy-
widualny odbiorca podlega programowi pomocy
zryczattowanej, zgodnie z tytutem XIV szostej
dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie VAT,
dla potrzeb pkt. 1, zaptacony VAT dla celéw pkt
1 jest uznawany jako podlegajacy zwrotowi.

Bez naruszania przepisow art. 29 ust. 6 rozpo-
rzgdzenia ogdlnego, wspoffinansowanie ze stro-
ny Wspolnoty nie moze przekroczy¢ catkowitych
kosztow kwalifikowanych, z wytgczeniem podat-
ku VAT.

Inne podatki i optaty (zwtaszcza podatki bezpo-
Srednie oraz sktadka na ubezpieczenie spotecz-



ne, wynagrodzenia i pensje), ktére wynikajg ze
wspdéifinansowania przez fundusze strukturalne
nie stanowig wydatkoéw kwalifikowanych z wyjat-
kiem przypadkéw, gdy jest on faktycznie i defini-
tywnie wytworzony przez koncowego benefi-
cjenta lub indywidualnego odbiorce.

Zasada nr 8:
kapital podwyzszonego ryzyka
i fundusze pozyczkowe

1. ZASADA OGOLNA

Fundusze strukturalne mogg wspoffinansowac
kapitat kapitatu podwyzszonego z kapitatu ryzy-
ka i/lub funduszy pozyczkowych lub funduszy
kapitatu podwyzszonego ryzyka (zwanych dalej
~funduszami”), jesli spetniajg one warunki okre-
Slone w pkt 2. Do celéw niniejszej zasady ,fun-
dusze kapitatu podwyzszonego ryzyka oraz fun-
dusze pozyczkowe” oznaczajg nosniki inwestyciji
stworzone specjalnie w celu zapewnienia roéw-
nosci lub inne formy ryzyka kapitalowego, w tym
pozyczki dla matych i srednich przedsiebiorstw;
okreslone zaleceniu Komisji 96/280/WE[9].
,Fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka”
oznaczajg fundusze utworzone w celu inwesto-
wania w rozne kapitaty podwyzszonego ryzyka
oraz fundusze pozyczkowych. Uczestnictwu fun-
duszy strukturalnych w funduszach moga towa-
rzyszy¢ wspotptatnosé lub gwarancje pochodza-
ce z innych instrumentow finansowych Wspol-
noty.

2. WARUNKI

2.1. Rozsadny plan operacyjny zostaje przedstawio-

ny przez podmioty wspétfinansujace lub sponso-
row funduszu okres$lajgc, miedzy innymi,wska-
zany rynek, kryteria, terminy i warunki finanso-
wania, budzet operacyjny funduszu, wtasnos¢
oraz partneréw wspoffinansujgcych, profesjona-
lizm, kompetencje oraz niezalezno$¢ zarzgdza-
nia, przepisy wewnetrzne funduszu, uzasadnie-
nie oraz zamierzone wykorzystanie wktadow
funduszy strukturalnych, polityke wychodzenia
z inwestycji, przepisy o likwidacji funduszu,
w tym ponowne wykorzystanie zwrotow przypi-
sanych do wktadu z funduszy strukturalnych.

" Dz.U. C 288 2 9.10.1999, str. 2.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Plan operacyjny zostaje szczeg6towo oceniony,
a jego wykonanie jest nadzorowane przez lub na
odpowiedzialno$¢ organu zarzadzajgcego.

Fundusz zostaje powotany jako niezalezna oso-
ba prawna zarzadzana na podstawie umowy
udziatowcédw lub tez jako wydzielona jednostka
finansowa w ramach istniejgcej instytucji finan-
sowej. W tym ostatnim przypadku fundusz jest
przedmiotem oddzielnej umowy wykonawczej,
wymagajgcej zwtaszcza posiadania oddzielnych
rachunkéw odrozniajacych nowe zasoby zain-
westowane w fundusz (w tym wktad funduszy
strukturalnych) oraz zrédta wstepnie dostepne
w danej instytucji. Wszyscy uczestnicy funduszu
wnoszg swoj wkiad w gotéwce.

Komisja nie moze zosta¢ partnerem ani udzia-
lowcem funduszu.

Wkiad z funduszy strukturalnych podlega ogra-
niczeniom ustanowionym w art. 29 ust. 3 i ust. 4
rozporzadzenia ogdlnego.

Fundusze mogg inwestowaé wytgcznie w mate
i Srednie przedsiebiorstwa na etapie ich powsta-
wania, wczesnej dziatalnosci (wtgcznie z kapita-
lem zatozycielskim) lub rozwoju i wytgcznie
w dziatania, ktére osoby zarzadzajgce fundu-
szem uznajg za gospodarczo rentowne. Ocena
rentownosci powinna bra¢ pod uwage wszystkie
zrodta dochoddéw danego przedsiebiorstwa.
Fundusz nie inwestuje w przedsiebiorstwa, ktére
znajdujg sie w trudnej sytuacji w rozumieniu wy-
tycznych Wspadlnoty dotyczgcych zasad udziela-
nia pomocy panstwa na ratowanie i restruktury-
zacje przedsiebiorstw znajdujacych sie w trud-
nej sytuacii'.

Nalezy podja¢ wszelkie $rodki ostroznosci, aby
minimalizowaé zakt6cenia konkurencji na rynku
kapitalu podwyzszonego ryzyka i pozyczek.
Zwtaszcza zyski z inwestycji w akcje lub udziaty
oraz z pozyczek (pomniejszony pro rata o udziat
w kosztach zarzadzania) mogg by¢ preferencyj-
nie przeznaczone dla udziatowcow sektora pry-
watnego w zaleznosci od poziomu wynagrodzen
okreslonych w umowie udziatowcoéw, za$ na-
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2.7.

2.8.

2.9.

3.1.

3.2.

3.3.
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stepnie powinny by¢ przyznane proporcjonalnie
pomiedzy udziatlowcéw i fundusze strukturalne.
Zwroty do funduszu odnoszagce si¢ do wktadu
funduszy strukturalnych uzywa sie ponownie na
rzecz dziatan rozwojowych dla matych i srednich
przedsiebiorstw w tych samych kwalifikowanych
obszarach.

Koszty zarzgdzania nie moga przekraczaé¢ 5 %
kapitatu wptaconego w catosci srednio raz w ro-
ku w czasie trwania programu pomocowego,
chyba ze po przetargu wyzszy procent okaze sie
niezbedny.

W okresie zamykania dziatania, wydatki kwalifi-
kowane funduszu (koncowego beneficjenta) sta-
nowig kapitat funduszu, ktéry zostat zainwesto-
wany lub pozyczony matym i §rednim przedsie-
biorstwom, wtgczajgc poniesione koszty zarza-
dzania.

Wktady do funduszy z funduszy strukturalnych
i innych zrédet publicznych, jak réwniez inwesty-
cje prowadzone przez fundusze w poszczegdl-
nych malych i $rednich przedsiebiorstwach,
podlegajg przepisom dotyczgcym pomocy pan-
stwa.

ZALECENIA

Komisja zaleca standardy dobrej praktyki okre-
Slone w ppkt 3.2.-3.6. funduszom, w ktérych ma-
ja udziaty fundusze strukturalne. Komisja bedzie
traktowa¢ wypetnianie zalecen jako pozytywny
element przy sprawdzaniu zgodnosci funduszy
z przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa. Za-
lecenia nie sg wigzace do celdéw kwalifikowania
wydatkow.

Finansowy wktad sektora prywatnego powinien
by¢ znaczacy i wynosi¢ ponad 30 %.

Fundusze powinny by¢ wystarczajaco duze i od-
nosi¢ sie do wystarczajgco duzej docelowej gru-
py ludnosci, aby ich dziatania zapewnialy poten-
cjalng gospodarczg rentownosé, harmonogram
inwestycji zgodny z okresem funkcjonowania
funduszy strukturalnych oraz ich skupienie na
obszarach niedoboréw rynkowych.

3.4.

3.5.

3.6.

Okres whniesienia wktadu do funduszu powinien
by¢ taki sam dla funduszy strukturalnych i dla
udziatowcdw oraz pro rata do udziatdw subskry-
bowanych.

Fundusze sg zarzadzane przez niezalezne pro-
fesjonalne zespoty z odpowiednim doswiadcze-
niem w biznesie prezentujgcym niezbedne
umiejetnosci i wiarygodno$¢ do zarzadzania
funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka. Ze-
spot zarzadzajgcy wybierany jest na podstawie
procesu selekcji, przy uwzglednieniu poziomu
przewidywanych optat.

Fundusze co do zasady nie powinny nabywac
wiekszosci udziatdw w firmach i powinny dazy¢
do zrealizowania wszystkich inwestycji podczas
istnienia funduszu.

Zasada nr 9:
Fundusze gwarancyjne

ZASADA OGOLNA

Fundusze strukturalne moga wspoffinansowac
kapitat funduszy gwarancyjnych zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w pkt 2. Do celéw niniej-
szej zasady ,fundusze gwarancyjne” oznaczajg
instrumenty finansowe, ktére gwarantujg kapitat
ryzyka oraz fundusze pozyczkowe w rozumieniu
zasady nr 8 oraz inne programy finansowania
ryzyka matych i Srednich przedsiebiorstw (w tym
pozyczki) przeciwko stratom wyniktym z inwe-
stycji w mate i Srednie przedsigbiorstwa, jak
okreslono w zaleceniu 96/280/WE, ostatnio
zmienionym zaleceniem Komisji z dnia 6 maja
2003 r. Fundusze moga byc¢ publicznie wspiera-
nymi funduszami wzajemnymi zatozonymi przez
mate i Srednie przedsiebiorstwa, fundusze ko-
mercyjne z partnerami z sektora prywatnego lub
funduszami catkowicie finansowanymi ze $rod-
koéw publicznych. Uczestnictwo w funduszu fun-
duszy strukturalnych moze by¢ wsparte czeécio-
wymi gwarancjami zapewnionymi przez inne in-
strumenty finansowania Wspolnoty.

2. WARUNKI

2.1.

Wspétfinansujacy lub sponsorzy funduszu
przedstawiajg rozsadny plan operacyjny w taki
sam sposob jak dla funduszy podwyzszonego



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

ryzyka (zasada nr 8), mutatis mutandis, okresla-
jacy gwarantowany portfel docelowy. Plan ope-
racyjny jest szczeg6towo oceniany, a jego wyko-
nanie jest nadzorowane przez lub na odpowie-
dzialno$¢ instytucji zarzadzajace;j.

Fundusz zostaje powotany jako niezalezna osoba
prawna zarzadzana na podstawie umowy udzia-
towcdw lub tez jako wydzielona jednostka finanso-
wa w ramach istniejacej instytucji finansowe;.
W tym ostatnim przypadku fundusz jest przedmio-
tem oddzielnej umowy wykonawczej, wymagajg-
cej zwtaszcza posiadania oddzielnych rachunkow
odr6zniajgcych nowe zasoby zainwestowane
w fundusz (w tym wkiad funduszy strukturalnych)
oraz zasoby wstepnie dostepne w danej instytuciji.

Komisja nie moze zosta¢ partnerem ani udzia-
towcem w funduszu.

Fundusze mogg gwarantowa¢ wytgcznie inwe-
stycje w dziatania oceniane jako potencjalnie
gospodarczo rentowne. Fundusze nie zapew-
niajg gwarancji przedsiebiorstwom, ktére znaj-
dujg sie w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycz-
nych Wspdlnoty dotyczacych zasad udzielania
pomocy panstwa na ratowanie restrukturyzacje
przedsiebiorstw zagrozonych.

Kazda cze$¢ wktadu funduszy strukturalnych po-
zostata po okresie gwarancji jest wykorzystywa-
na ponownie na dziatania zwigzane z rozwojem
matych i $rednich przedsigbiorstw na tym sa-
mym kwalifikowanym obszarze.

Koszty zarzgdzania nie moga przekroczy¢ 2 %
kapitatu wptaconego w catosci srednio raz w ro-
ku podczas trwania programu pomocowego,
chyba, ze przeprowadzony przetarg wykaze ko-
niecznos$¢ podwyzszenia tego putapu.

W okresie zamykania dziatania, wydatki kwalifi-
kowane funduszu (koricowego beneficjenta) sg
rowne kwocie kapitalu wptaconego w catosci
funduszu niezbednego, na podstawie niezalez-
nego badania, w celu objecia gwarancji, wiacz-
nie z poniesionymi kosztami zarzgdzania.

Wktady do funduszy gwarancyjnych z funduszy
strukturalnych i innych zrodet publicznych, jak

rowniez gwarancje dostarczane przez takie fun-
dusze matym i $rednim przedsiebiorstwom, pod-
legajg zasadom dotyczgcym pomocy panstwa.

Zasada nr 10:
leasing

1. ZASADY OGOLNE

2.1.

2.2.

2.3.

24

2.5.

Wydatki poniesione w zwigzku z operacjami lea-
singowymi sg kwalifikowane do wspotfinansowa-
nia przez fundusze strukturalne pod warunkiem
spetnienia wymogéw okreslonych w pkt 2-4.

POMOC ZA POSREDNICTWEM LEASINGO-
DAWCY

Leasingodawca jest bezposrednim odbiorcg
wspotfinansowania wspolnotowego, ktore zosta-
je wykorzystane na obnizenie rat leasingowych
ptaconych przez leasingobiorce w odniesieniu
do aktywoéw objetych umowg leasingu.

Umowy leasingowe, dla ktérych wyptacana jest
pomoc wspolnotowa zawierajg opcje nabycia
lub tez zapewniajg minimalny okres leasingowy
odpowiadajacy okresowi uzytkowania Srodkéw
trwatych, ktére sg przedmiotem umowy.

W przypadku gdy umowa leasingowa wygasa
przed uptywem minimalnego okresu leasingo-
wego bez uprzedniego zatwierdzenia witasci-
wych wiadz, leasingodawca podejmuje dziatania
majgce na celu zwrot odpowiednim witadzom
krajowym (jako kredyt do wtasciwego funduszu)
cze$¢ pomocy wspolnotowej, odpowiadajaca
pozostatemu okresowi leasingowemu.

Nabycie mienia przez leasingodawce, udokumen-
towane potwierdzong fakturg lub dokumentem ra-
chunkowym o réwnowaznej warto$ci dowodowej,
stanowi wydatek kwalifikowany do wspoifinanso-
wania. Maksymalna kwota kwalifikowana do
wspotfinansowania przez Wspolnote nie przekra-
cza wartosci rynkowej leasingowanego mienia.

Koszty zwigzane z umowg leasingowg (zwia-
szcza podatek, marza leasingodawcy, odsetki
od refinansowania kosztow, narzuty, optaty
ubezpieczeniowe), inne niz wydatki okreslone
w ppkt 2.4, nie sg wydatkami kwalifikowanymi.
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3.3.

3.4.
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Pomoc wspdlnotowa wyptacona leasingodawcy
jest wykorzystywana na rzecz leasingobiorcy,
w drodze jednolitego obnizenia wszystkich rat
leasingowych podczas okresu leasingowego.

Leasingodawca musi wykazaé, iz pomoc wspol-
notowa bedzie w calosci przekazana leasingo-
biorcy, poprzez ustanowienie podziatu ptatnosci
rat lub poprzez alternatywng metode dajaca
rownowazne zabezpieczenie.

Koszty okreslone w ppkt 2.5, wykorzystanie ja-
kichkolwiek korzysci fiskalnych wynikajgcych
z operacji leasingowej oraz pozostate warunki
kontraktu sg réwnowazne do stosowanych
w przypadku braku interwencji finansowej
Wspolnoty.

POMOC DLA LEASINGOBIORCY

Leasingobiorca jest bezposrednim odbiorcg
wspolnotowego wspolfinansowania.

Raty leasingowe ptacone na rzecz leasingodaw-
cy przez leasingobiorce, udokumentowane po-
twierdzong fakturg lub dokumentem rachunko-
wym o réwnowaznej wartoéci dowodowej, sta-
nowig wydatek kwalifikowany do wspoffinanso-
wania.

W przypadku umoéw leasingowych, ktére zawie-
rajg opcje nabycia lub, ktére przewidujg mini-
malny okres leasingowy odpowiadajgcy okreso-
wi uzytkowania mienia, ktérego dotyczy umowa,
maksymalna kwota wspotfinansowania kwalifi-
kowanego przez Wspdlnote nie przekracza war-
tosci rynkowej leasingowanego mienia. Pozo-
state koszty zwigzane z umowag leasingowa
(zwtaszcza podatek, marza dzierzawigcego, od-
setki od refinansowania kosztéw, narzuty, optaty
ubezpieczeniowe) nie sg wydatkami kwalifiko-
wanymi.

Pomoc wspélnotowa w przypadku uméw leasin-
gowych, okreslonych w ppkt 3.3 jest wyptacana
na rzecz leasingobiorcy w jednej lub wiecej tran-
szach, stosownie do efektywnie ptaconych rat
leasingowych. W przypadku gdy okres umowy
leasingowej przekracza koncowg date rozlicze-
nia ptatnosci pomocy wspolnotowej, jedynie wy-

3.5.

3.6.

datki powigzane z ratami leasingowymi przypa-
dajgcymi do zaptaty oraz zaptaconymi przez le-
asingobiorce do momentu koricowej daty ptatno-
Sci z tytutu pomocy, mogg by¢ rozwazane jako
kwalifikowane.

W przypadku kontraktéw leasingowych, ktére
nie przewidujg opcji kupna i ktérych trwanie
jest krétsze niz okres zycia aktywu, ktérego do-
tyczy umowa, raty leasingowe sg kwalifikowa-
ne do wspoffinansowania przez Wspolnote pro-
porcjonalnie do okresu kwalifikowanego dziata-
nia. Jednakze leasingobiorca musi by¢ w sta-
nie wykazag, iz leasing byt najbardziej efektyw-
ng metodg pozyskania wyposazenia. W przy-
padku gdy koszty mogtyby by¢é mniejsze, jesli
zostataby zastosowana metoda alternatywna
(np. wynajem wyposazenia), dodatkowe koszty
okresla sie na podstawie wydatkow kwalifiko-
wanych.

Panstwa Cztonkowskie mogg stosowa¢ bardziej
rygorystyczne przepisy krajowe okre$lania wy-
datkoéw kwalifikowanych na mocy pkt. 3.1 - 3.5.

SPRZEDAZ | LEASING ZWROTNY

Raty leasingu ptacone przez leasingobiorce
w ramach programu sprzedazy lub leasingu
zwrotnego sg wydatkami kwalifikowanymi zgo-
dnie z zasadami wymienionymi w pkt. 3. Koszty
nabycia mienia nie sg kwalifikowane do wspoffi-
nansowania przez Wspolnote.

Zasada nr 11:

koszty wynikajgce z zarzadzania i uruchomienia

funduszy strukturalnych

ZASADA OGOLNA

Koszty ponoszone przez Panstwa Czionkow-
skie, a zwigzane z zarzgdzaniem, wykonywa-
niem, nadzorem i kontrolg funduszy struktural-
nych nie sg kosztami kwalifikowanymi do wspot-
finansowania z wyjgtkiem przypadkéw wymie-
nionych w pkt 2 oraz zgodnie z kategoriami
okreslonymi w pkt 2.1.

2. KATEGORIE KOSZTOW ZARZADZANIA, REALI-

ZACJl, WYKONYWANIA ORAZ KONTROLI
KWALIFIKOWANYCH DO WSPOLFINANSO-
WANIA



2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Nastepujace kategorie wydatkow sg kwalifiko-
wane do wspdélfinansowania ze srodkéw pomo-
cowych, zgodnie z warunkami okre$lonymi w pkt
2.2-2.7:

- wydatki zwigzane z przygotowaniem, selek-
cja, sprawdzaniem i nadzorowaniem pomo-
cy i dziatan (z wytagczeniem wydatkéw na na-
bycie i instalacje systemu komputerowego
stuzgcego zarzgdzaniu, nadzorowaniu i oce-
nie),

- wydatki zwigzane ze spotkaniami komitetéw
nadzorujacych i podkomitetéw zwigzanych
z wykonywaniem programéw pomocowych.
Wydatki takie moga réwniez zawiera¢ koszty
biegtych i innych uczestnikbw w komitetach,
w tym uczestnikédw z panstw trzecich, jesli
przewodniczgcy komitetu uzna ich obecnosé
za niezbedng dla efektywnego wykonywania
pomocy,

- wydatki zwigzane z audytem oraz kontrolami
dziatan na miejscu,

Wydatki na wynagrodzenia, w tym sktadki na
ubezpieczenia spoteczne sg kwalifikowane jedy-
nie w nastepujgcych przypadkach:

(a) urzednicy stuzby cywilnej lub inni urzednicy
publiczni oddelegowani, na mocy nalezycie
udokumentowanej decyzji, przez wtasciwe
wiadze w celu prowadzenia zadan, okreslo-
nych w pkt 2.1;

(b) inni pracownicy zatrudnieni w celu prowa-
dzenia zadan, okreslonych w pkt 2.1;

Okres oddelegowania lub zatrudnienia nie moze

przekracza¢ ostatecznego terminu kwalifikowa-

nia wydatkéw wyznaczonej w decyzji zatwier-
dzajgcej pomoc.

Wkiad funduszy strukturalnych w wydatki okre-
Slone w pkt 2.1 jest ograniczony do maksymal-
nej kwoty, ktéra zostanie wyznaczona w pomocy
zatwierdzonej przez Komisje i nie przekracza
ograniczen okreslonych w pkt 2.4 i 2.5.

Dla kazdej pomocy z wyjatkiem Inicjatyw Wspol-

notowych, specjalnego programu PEACE I

i dziatarh innowacyjnych, ograniczenia stanowig

sume nastepujgcych kwot:

- 2.5 % calkowitego wktadu funduszy struktu-
ralnych mniejszego lub réwnego 100 milio-
néw EUR

2.5.

2.6.

2.7.

- 2 % calkowitego wktadu funduszy struktural-
nych, wiekszego niz 100 milionéw EUR, ale
mniejszego lub réwnego 500 milionéw EUR,

- 1 % calkowitego wktadu funduszy struktural-
nych, wiekszego niz 500 milionéw EUR, ale
mniejszego lub rownego 1 miliardowi EUR,

- 0.5 % catkowitego wktadu funduszy struktu-
ralnych, wigkszego niz 1 miliard EUR.

Dla Inicjatyw Wspolnotowych, dziatarh innowa-
cyjnych i specjalnego programu PEACE Il ogra-
niczenie powinno wynosi¢ 5 % catkowitego
udziatu funduszy strukturalnych. W przypadku
gdy taka pomoc angazuje udziat wiecej niz jed-
nego Panstwa Cztonkowskiego, ograniczenie to
moze wzrosnaé, przy uwzglednieniu wyzszych
kosztow wykonania i zarzadzania programem
i zostanie ono ustalone decyzjg Komisiji.

Do celéw obliczenia kwoty ograniczen okreslo-
nych w ppkt 2.4 i 2.5, catkowity wktad funduszy
strukturalnych jest staty w kazdej pomocy za-
twierdzonej przez Komisje.

Wykonanie ppkt 2.1-2.6 niniejszej zasady jest
uzgodnione pomiedzy Komisjg i Panstwami
Cztonkowskimi i ustanowione w ramach pomocy.
Poziom udziatow powinien by¢ obliczony zgodnie
z art. 29 ust. 7 rozporzadzenia ogoélnego. Do ce-
6w nadzoru, koszty okre$lone w ppkt 2.1, bedg
przedmiotem oddzielnego dziatania lub czescio-
wego dziatania w ramach pomocy techniczne;.

INNE WYDATKI W RAMACH POMOCY TECH-
NICZNEJ

Dziatania w ramach pomocy technicznej, ktére
moga by¢ wspéifinansowane, inne niz okreslone
w pkt 2 (takie jak studia, seminaria, akcje infor-
macyjne, ocena oraz nabycie i instalacja syste-
mu komputerowego do celéw zarzgdzania, mo-
nitorowania i oceny) nie sg przedmiotem warun-
kow okreslonych w ppkt 2.4-2.6. Wydatki na wy-
nagrodzenia dla urzednikéw stuzby cywilnej lub
innych pracownikéw publicznych, ktérzy zajmujg
sie tego typu dziataniami nie sg kwalifikowane.

4. WYDATKI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ ZWIA-

ZANE Z REALIZACJA DZIALAN
Nastepujgce wydatki administracji publicznej
kwalifikujg sie do wspotfinansowania poza po-

79



mocg techniczng, jesli zwigzane sg z wykona-
niem dziatan, pod warunkiem, iz nie wynika to ze
statutowych kompetencji wtadz publicznych lub
zadan zwigzanych z codziennym zarzgdzaniem,
nadzorem i kontrola:

(a) koszty profesjonalnych ustug wykonywanych
przez stuzby publiczne w trakcie wykonywana
dziatania. Koszty te musza by¢ zafakturowane
na koncowego beneficjenta (publicznego lub
prywatnego) lub poswiadczone na podstawie
dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowo-
dowej, ktére umozliwiajg identyfikacje kosztow
rzeczywiscie poniesionych przez stuzby pu-
bliczne w odniesieniu do tej operacij;

koszty wykonania dziatania, w tym wydatki
zwigzane ze $wiadczeniem ustug, ponoszone
przez organy publiczne, ktére sg korncowym
beneficijentem i ktore realizujg dziatanie na
swoj wiasny rachunek bez pomocy zewne-
trznych inzynieréw i innych firm. Rozwazane
wydatki muszag odnosi¢ sie do wydatkéw ak-
tualnie i bezposrednio ponoszonych na
wspotfinansowanie dziatan i musza by¢
stwierdzone na podstawie dokumentéw, ktére
umozliwig identyfikacje faktycznych kosztow
poniesionych przez owe stuzby publiczne
w odniesieniu do omawianego dziatania.

(b)

Zasada nr 12:

kwalifikowanie dziatan w zaleznosci od miejsca

2.1.

80

ZASADA OGOLNA

Jako zasade ogdlng przyjmuje sie, ze dziatania
wspoétfinansowane przez fundusze strukturalne
sg umieszczane w regionach, do ktérych odnosi
sie pomoc.

WYJATEK

W przypadku gdy region, ktérego dotyczy po-
moc, korzysta w catosci lub czesciowo z dziatan
umiejscowionych poza tym regionem, dziatania
te mogg zosta¢ zaakceptowane przez instytucje
zarzadzajacg do wspotfinansowania z zastrze-
zeniem, ze zostang spetnione wszystkie warun-
ki okreslone w ppkt 2.2-2.4. W pozostatych przy-
padkach dziatanie moze by¢ uznane za kwalifi-
kujace sie do wspdifinansowania zgodnie z pro-
cedurg okreslong w pkt 3. Dla dziatan finanso-
wanych w ramach instrumentu finansowego

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

orientacji rybotéwstwa zawsze musi by¢ stoso-
wanaprocedura okreslona w pkt 3.

Dziatanie musi by¢ umiejscowione na obszarze
NUTS Il Panstwa Cztonkowskiego, bezposre-
dnio przylegajacego do regionu, ktérego dotyczy
pomoc.

Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowanych
na dziatanie jest ustalana pro rata na podstawie
proporcji korzysci z dziatania, ktére sg przewi-
dziane jako wzrastajgce w regionie i sg oparte
na ocenie instytucji niezaleznej od wtadzy zarzg-
dzajacej. Korzysci sg oceniane, przy uwzgle-
dnieniu szczegblnej pomocy oraz jej spodziewa-
nych wynikéw. Dziatanie nie moze zosta¢ zaak-
ceptowane do wspotfinansowania, jezeli propor-
cjonalna korzys¢ jest mniejsza niz 50 %.

Do kazdego $rodka pomocy, kwalifikowane wy-
datki na dziatania zaakceptowane na mocy ppkt
2.1 nie przekraczajg 10 % catkowitych wydat-
kow kwalifikowanych. Ponadto wydatki kwalifi-
kowane wszystkich dziatah w programie pomo-
cowym zaakceptowane w ppkt 2.1 nie przekra-
czajg 5 % wszystkich wydatkow kwalifikowa-
nych do pomocy.

Dziatania zaakceptowane przez instytucje za-
rzgdzajgcg okreslone w ppkt 2.1, sg wskazane
w rocznych i koncowych sprawozdaniach z wy-
konania pomocy.

POZOSTALE PRZYPADKI

W przypadku dziatan zlokalizowanych poza regio-
nem, do ktérego odnosi sie program pomocowy,
ale ktore nie spetniajg kryteriéw okreslonych w pkt
2 oraz dziatan finansowanych w ramach instru-
mentu finansowego orientacji rybotéwstwa, akcep-
tacja dziatania do wspdlfinansowania jest
przedmiotem uprzedniej zgody Komisji w odniesie-
niu do poszczegdinych przypadkow, poprzedzone-
go wnioskiem Panstwa Cztonkowskiego, przy
uwzglednieniu zwtaszcza bliskoéci dziatan w sto-
sunku do regionu, poziomu korzysci, ktére moga
by¢ przewidziane dla regionu oraz wysokosci wy-
datkéw w odniesieniu do wydatkéw catkowitych
w ramach danego dziatania i pomocy. W przypad-
ku pomocy dotyczacej regiondw peryferyjnych sto-
suje sie procedure opisang w niniejszym punkcie.



9.2.1.1.1 ZALACZNIK I

Tabela korelaciji

Rozporzgdzenie (WE) nr 1685/2000 Rozporzgdzenie zmieniajgce

Artykut 1 Artykut 1, zmodyfikowany

Artykut 2 Artykut 2, zmodyfikowany

Zatacznik Zatagcznik 1

Zasada 1 Zasada 1, zmodyfikowana

Punkt 1.1 Punkt 1.1, zmodyfikowany
Punkt 1.3, nowy

Punkt 1.3 Punkt 1.4

Punkt 1.4 Punkt 1.5

Punkt 1.5 Punkt 1.6

Punkt 1.6 Punkt 1.7

Punkt 1.7 Punkt 1.8

Punkt 1.8 Punkt 1.9

Punkt 1.9 Punkt 1.10

Punkt 2 Punkt 2, zmodyfikowany

Punkt 3 Punkt 3, niezmieniony

Zasada 2 Zasada 2, niezmieniona

Zasada 3 Zasada 3, zmodyfikowana

Punkt 1 Punkt 1, zmodyfikowany

Punkty 2 do 5 Punkty 2 - 5, niezmienione

Zasada 4 Zasada 4, niezmieniona -

Zasada 5 Zasada 5, niezmieniona

Zasada 6 Zasada 6, niezmieniona

Zasada 7 Zasada 7, zmodyfikowana

Punkt 1 Punkt 1, zmodyfikowany
Punkt 2, nowy

Punkt 2 Punkt 3, zmodyfikowany

Punkt 3 Punkt 4, zmodyfikowany

Punkt 4 Punkt 5, zmodyfikowany

Zasada 8 Zasada 8, niezmieniona

Zasada 9 Zasada 9, niezmieniona

Zasada 10 Zasada 10, niezmieniona

Zasada 11 Zasada 11, niezmieniona

Zasada 12 Zasada 12, niezmieniona
Zatgcznik Il, nowy
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9.3 Oswiadczenie
o kwalifikowalnosci VAT

Os$wiadczenie powinno by¢ zatgczane do umowy
przez kazdego beneficjenta, ktéry w ramach realizo-
wanego przez siebie projektu, wskaze koszt VAT ja-
ko kwalifikowalny. O$wiadczenie sktada sie z dwoch
integralnych czesci. W ramach czesci pierwszej be-
neficjent oswiadcza, iz w chwili podpisywania umowy
nie moze odzyska¢ w Saden sposob poniesionego
kosztu VAT (fakt ten decyduje o kwalifikowalnosci
VAT). W czesci drugiej natomiast, beneficjent zobo-
wigzuje sie do ewentualnego zwrotu zrefundowanej
ze srodkéw unijnych czesci VAT w przypadku gdy za-
istniejg przestanki umozliwiajgce jego odzyskanie.
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Wprowadzenie takiego o$wiadczenia jako zalgczni-
ka do umowy o dofinansowanie jest konieczne ze
wzgledu na fakt, iz polskie prawo dopuszcza mozli-
wos¢ dokonywania korekty deklaracji podatkowej
VAT przez Beneficijenta. W zwigzku z powyzszym
moze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej pomimo, iz w mo-
mencie podpisywania umowy o dofinansowanie
(w przypadku funduszy strukturalnych) lub w mo-
mencie podjecia decyzji o dofinansowaniu przez Ko-
misje Europejska (w przypadku Funduszu Spéjnosci)
Beneficjent nie miat prawnych mozliwosci odzyska-
nia VAT (moze wiec zaliczy¢é VAT do kosztow kwalifi-
kowanych) to jednak w przyszio$ci moze zaistnie¢
sytuacja, w zwigzku z ktérg prawo takie nabedzie
(VAT przestanie by¢ kosztem kwalifikowanym).



9.4 Wzor Oswiadczenia o kwalifikowalnosci VAT

Zatgcznik nr....... do umowy nr............ z dnia............ o dofinansowanie projektu.....(nazwaprojektu).

Nazwa i adres beneficjenta (miejsce i data)

OSWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNOSCI VAT

W zwigzku z ubieganiem sie........ (nazwa beneficjenta oraz jego status prawny)......... 0 przyznanie dofinan-
sowania ze SrodkOW...............c..... (nazwa funduszu)........cccccceeeeeenn.. w ramach (nazwa Programu
Operacyjnego) na realizacje pProjektU.......cccovvveeriiriieneeiiieen e (nazwa projektu)............... (nazwa benefi-
cjenta........c........ os$wiadcza, iz realizujgc powyzszy projekt nie moze odzyska¢ w zaden spos6b ponie-

sionego kosztu podatku VAT, ktérego wysoko$¢ zostata okreslona w kategori wydatki kwalifikowane w......(nr

tabeli we wniosku/pkt wniosku).

Jednoczesnie.......cocovvieeiiieiiieee s (nazwa beneficjentay................. zobowigzuje sie do zwrotu zrefun-
dowanej w ramach projektu............. (NAZWa PrOJEKIU).....cceeieeeeei e czesci poniesionego VAT,
jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku® przez.........c..cccoccviivienennnnen. (nazwa
beneficjenta)..................

(podpis i pieczatka)

* Por. z art. 91 ust. 7 Ustawy o podatku od towarow i ustug z dnia 11 marca 2004r. z pdzniejszymi zmianami
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9.5 Przyktady obliczenia znaczace-
go przychodu netto dla wybranego
projektu

9.5.1 Budowa oczyszczalni Sciekéw

Beneficjent zamierza wybudowaé oczyszczalnie
Sciekow, korzystajac z funduszy Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego. Przeptywy $Srodkéw
pienieznych oraz kalkulacja znaczgcego przychodu
netto dla tego przyktadu zostaty przedstawione w ta-
beli 1 stanowiacej zatgcznik nr 1 do niniejszej eks-

pertyzy.

9.5.2 Zatozenia

Zgodnie z punktem 4.1 ,Okres referencyjny” niniej-
szej ekspertyzy w przypadku projektow inwestycyj-
nych dotyczgcych gospodarki wodnej i ochrony $ro-
dowiska nalezy przyjmowac¢ 30 letni okres referen-
cyjny.

Zgodnie z punktem 4.5 ,Stopa dyskontowa” niniej-
szej ekspertyzy, stopa dyskontowa na potrzeby dys-
kontowania przysztych przeptywoéw pienieznych zo-
stata ustalona na poziomie 6%.

Ptatnosci jak réwniez wydatki oraz naktady dokony-
wane sg na koniec kazdego okresu.

Po okresie referencyjnym beneficjent planuje dalsze
wykorzystywanie inwestycji.

Naktady inwestycyjne beda ponoszone w okresie
3 pierwszych lat od czasu rozpoczecia inwestycji.

Przeptywy w catym okresie referencyjnym przedsta-
wione zostaty w cenach realnych.

9.5.3 Obliczenie wskaznika samofinan-
sowania

Wskaznik samofinansowania wyliczamy poprzez
podzielenie przychodu netto przez zdyskontowang
catkowita wartos¢ inwestyciji.
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W przypadku omawianej inwestycji oszacowany
przychdd netto w okresie referencyjnym wyniést 242
tys. ztotych (pozycja C tabeli 1).

Zdyskontowane przychody operacyjne, oszacowane
na poziomie 808 tys. ztotych (pozycja A tabeli 1) za-
wierajg wartos¢ rezydualng inwestycji obliczong przy
zatozeniu kontynuowania dziatalnosci po okresie re-
ferencyjnym, zgodnie ze wzorem przedstawionym
w punkcie 4.4.

(35+15+20) — 15+ 0
0,06

Zdyskontowane koszty operacyjne zostaly oszacow-
ane na poziomie 566 tys. ztotych (pozycja B tabeli 1),
przy czym zawarte sg w nich naktady odtworzeniowe
niezbedne dla utrzymania inwestycji.

Zdyskontowana catkowita wartos¢ inwestycji wyno-
szgca w naszym przykfadzie 2 409 tys. ztotych (pozy-
cja | tabeli 1) rowna sie sumie zdyskontowanych na-
kiaddw inwestycyjnych wynoszacych 2 396 tys. zto-
tych (pozycja E tabeli 1) oraz zdyskontowanej zmia-
nie kapitatu obrotowego z poszczegoélnych lat anali-
zy w catym okresie referencyjnym wynoszacej w na-
szym przykltadzie 13 tys. zlotych (pozycja G tabeli 1).

Wskaznik samofinansowania zostat obliczony w na-
stepujacy sposoéb:

Wskaznik samofinansowania = %gg 100% = 10.05%

Otrzymany wynik oznacza, iz nie zostat wygenero-
wany znaczacy przychod netto w rozumieniu punktu
40 Rozporzgdzenia Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r.

9.6 Rozbudowa przystani
jachtowej w miejscowosci

od 5 tys. do 20 tys. mieszkancow
Beneficjent (przedsiebiorstwo) posiada przystan
jachtowa. Korzystajgc z funduszy Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego planuje rozbudo-
we przystani o dodatkowg baze noclegowa,



dodatkowe miejsca do cumowania oraz hangary stu-
zgce zimowaniu jachtéw. Kalkulacja znaczacego
przychodu netto dla tego przyktadu zostata przedsta-
wiona w tabeli 2 stanowigcej zatgcznik nr 2 do niniej-
szej ekspertyzy.

9.6.1 Zatozenia

Przedstawione przeptywy operacyjne dotyczg wy-
lgcznie przeptywow bezposrednio zwigzanych z rea-
lizacjg inwestycji. Oznacza to, iz przeptywy genero-
wane przez infrastrukture posiadang przez benefi-
cjenta w momencie rozpoczynania inwestycji nie zo-
staly ujete.

Zgodnie z punktem 4.1 ,Okres referencyjny” niniej-
szej ekspertyzy, w przypadku projektéw inwestycyj-
nych dotyczacych budowy portdéw przyjmuje sie 25
letni okres referencyjny. W zwigzku z faktem, iz inwe-
stycja w przystan jachtowg jest przedsiewzigciem
o innym charakterze i innym okresie uzytecznosci niz
inwestycje w porty morskie lub lotnicze, wydaje sie
zasadnym uznac jg za inwestycje z zakresu innych
ustug, w przypadku ktorych, zgo nie z Przewodni-
kiem analizy kosztow i korzysci projektow inwestycyj-
nych, przyjmuje sie 15 letni okres referencyjny.

Zgodnie z punktem 4.5 ,Stopa dyskontowa” niniej-
szej ekspertyzy, stopa dyskontowa na potrzeby dys-
kontowania przyszlych przeptywéw pienieznych zo-
stata ustalona na poziomie 6%.

Ptatnosci jak rowniez wydatki oraz naktady dokony-
wane sg na koniec kazdego okresu.

Po okresie referencyjnym beneficjent planuje za-
mknigcie i likwidacje przystani jachtowej, w zwigzku
z czym okreslono warto$¢ rezydualng zgodnie
z metodologiag przestawiong w punkcie 4.4. przewi-
dujgc konieczno$¢ poniesienia kosztow likwidacii
inwestycji.

Naktady inwestycyjne bedg ponoszone w okresie 2
pierwszych lat od czasu rozpoczecia inwestyciji.

Przeptywy w catym okresie referencyjnym przedsta-
wione zostaty w cenach realnych.

9.6.2 Obliczenie wskaznika samofinan-
sowania

Wskaznik samofinansowania wyliczamy poprzez
podzielenie przychodu netto przez zdyskontowana
catkowita warto$¢ inwestycji.

W przypadku omawianej inwestycji oszacowany
przychdéd netto w okresie referencyjnym wyniost
1 531 tys. ztotych (pozycja C tabeli 2).

Zdyskontowane przychody operacyjne, oszacowane
na poziomie 3 895 tys. zitotych (pozycja A tabeli 2)
zawierajg warto$¢ rezydualng inwestycji obliczong
jako réznica pomiedzy przewidywang wartoscig ryn-
kowa srodkéw trwatych bedgcych przedmiotem in-
westycji na koniec okresu referencyjnego [2 000 tys.
ztotych] i przewidywanym kosztem usunigcia nega-
tywnych skutkow realizacji inwestycji [500 tys. zto-
tych].

R =2000 - 500 = 1500

Zdyskontowane koszty operacyjne zostaty oszaco-
wane na poziomie 2 364 tys. ztotych (pozycja B tabe-
li 2).

Zdyskontowana catkowita warto$¢ inwestycji wyno-
szgca w naszym przyktadzie 6 025 tys. ztotych
(pozycja | tabeli 2) rébwna sie sumie zdyskontowa-
nych naktadow inwestycyjnych wynoszgcych 5 944
tys. ztotych (pozycja E tabeli 2) oraz zdyskontowanej
zmianie Kkapitatu obrotowego w poszczeg6lnych la-
tach analizy w catym okresie referencyjnym wyno-
szgcej w naszym przyktadzie 81 tys. ztotych (pozycja
G tabeli 2).

Wskaznik samofinansowania zostat obliczony w na-
stepujgcy sposoéb:

1531
Wskaznik fi ia=
skaznik samofinansowania = ===

* 100% = 25,41%

Otrzymany wynik oznacza, iz zostal wygenerowany
znaczacy przychod netto w rozumieniu punktu 40
Rozporzgdzenia Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia 21
czerwca 1999 .
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