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Wyktad 1

Btedy popetniane przez Zamawiajacych przy udzielaniu
zamowien publicznych - wybrane problemy

Autor: Radca Prawny Hubert Nowak
Telefoniczne udzielanie wyjasnien przez Zamawiajacego

Zamawiajacy naruszyt zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow przez telefoniczne udzielenie wyjasnien dotyczacych
tresci SIWZ tylko jednemu wykonawcy. Dziatanie zamawiajacego nalezy uznad
bezwzglednie za naruszajace zasade jawnosci i pisemnosci postepowania.

(Wyrok KIO z 24.10.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1094/08)

NOTATKI:

Brak oznaczenia w KRS dziatalnosci gospodarczej, ktorej dotyczy
zamoéwienie

Brak oznaczenia w ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub rejestrze przedmiotu
dziatalnosci, ktorego dotyczy zamowienie publiczne, nie stoi na przeszkodzie wzieciu udziatu
w przetargu iudzieleniu zaméwienia. Oznaczenie przedmiotu dziatalnosci zgodne z
przedmiotem zamowienia nie jest ustawowym warunkiem uczestnictwa w przetargu ani
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danej dziedzinie, a ma jedynie charakter
informacyjno-statystyczny.

(Wyrok SO w Katowicach z dnia 30.01.2007 r., sygn. akt XIX Ga 3/07)

NOTATKI:

Stawianie warunkéw ogélnych

Jesli Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu ogélnie powinien przyjaé
ztozone oswiadczenia o spetnianiu warunkdéw, a ich zakwestionowanie moze nastgpi¢ tylko
w przypadku posiadania bezposrednich dowodow potwierdzajacych jednoznacznie i w
sposéb niebudzacy watpliwosci, ze dany wykonawca ztozyt nieprawdziwe o$wiadczenie.

(Wyrok KIO z 02.10.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 999/08)

NOTATKI:
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Nieprecyzyjne warunki udziatu w postepowaniu

Zapisy specyfikacji w tym w szczegdlnosci dotyczace opisu warunku udziatu w
postepowaniu, a takze sposobu oceny jego spetniania, zawieraja okreslenia nieostre, na
podstawie ktorych Zamawiajacy dokonat oceny spetniania warunku posiadania
doswiadczenia. Zamawiajacy nie dookreslit, jak nalezy rozumie¢ ,charakter i trudnos¢
wykonania” zaméwienia, tak aby mozna byto poréwnaé je z przedmiotem zamodwienia.
Wykonawcy przygotowujac oferte muszg posiada¢ jednoznaczng informacje, co do
warunkow okreslonych przez Zamawiajacego, tak aby moc wykazac sie spienianiem
warunku udziatu w postepowaniu. Jezeli Zamawiajacy dokonujac opisu warunku oraz
sposobu jego oceny postuguje sie terminami nieprecyzyjnymi, rodzi to ryzyko roznej ich
interpretacji przez uczestnikdw postepowania, co miato miejsce rowniez w przedmiotowej
sprawie.

Zamawiajacy nie okreslit, w jaki sposob oceni poziom trudnosci, jak rowniez charakter
objetych wykazem robot, w szczegdlnosci nie podat jakie sg jego minimalne wymagania w
tym zakresie. Watpliwosci powstate na tle siwz nie moga rodzi¢ negatywnych skutkow dla
wykonawcow i powinny by¢ rozstrzygane na ich korzysc.

(Wyrok KIO z 09.07.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 636/08)

NOTATKI:

Rozbieznos¢ warunkéw w SIWZ i Ogtoszeniu

Uzasadniony jest zarzut w zakresie istnienia rozbieznosci miedzy warunkami udziatu
w przetargu okreslonymi w SIWZ i Ogtoszeniu o zamowieniu.

(Wyrok SO w todzi z dnia 08.11.2007 r.,sygn. akt X Ga 337/07)

NOTATKI:

Uprawnienia ustawowe do prowadzenia dziatalnosci w przypadku
konsorcjum

Co do zasady uprawnien nie musza posiadaé wszyscy cztonkowie konsorcjum.

Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej wszystkie aspekty objete przedmiotem zamoéwienia
wymagaja uprawnien. Wowczas konsorcjant, ktéry nie posiada uprawnien w ogole nie
mogtby uczestniczy¢ w zaméwieniu. W takiej sytuacji mozna Zzadad uprawnien od
wszystkich cztonkéw konsorcjum.

(Wyrok KIO z 19.05.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 427/08)
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NOTATKI:

Zakaz ograniczania tresci zaswiadczen z ZUS i US

Ograniczenie zakresu wymaganego zaswiadczenia wytacznie do potwierdzenia nie
zalegania ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne stoi w sprzecznosci do postanowien
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r., w sprawie rodzajow
dokumentow potwierdzajacych spienianie warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy. Ustawodawca
wyraznie wskazat w § 1 ust. 1 pkt 3 przywotanego rozporzadzenia, ze zaswiadczenie z ZUZ
ma dotyczyc tacznie potwierdzenia nie zalegania z optacaniem sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne. Oceny tego stanu prawnego nie zmienia fakt, ze przy tak ustalonej
wartosci zamdwienia Zamawiajacy moze, a nie musi zadac¢ przedstawienia dokumentéw,
potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu.

(Wyrok KIO z 18.07.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 686/08)

NOTATKI:

Zakaz wykazania sie doswiadczeniem poprzez taczne wykonanie
wszystkich wymaganych robét

Okolicznoscia sporna miedzy stronami jest, czy wymaganie tacznego wykonania
wszystkich prac przewidzianych przez Zamawiajacego (prac termomodernizacyjnych i
montazu kolektorow stonecznych) na jednym obiekcie budowlanym i stanowiacych jedna
robote budowlang i odmowa uznania doswiadczenia wykonawcow, ktorzy wykonywali
wszystkie wymagane prace, ale w odniesieniu do kilku robot budowlanych, nie narusza
zasad uczciwej konkurencji. Mozliwos¢ wykazania doswiadczenia wytacznie poprzez taczne
wykonanie wszystkich wymaganych robét jest w ocenie Izby wymaganiem nadmiernym i
godzi w zasade uczciwej konkurencji. lzba stwierdza, ze brak jest obiektywnego
uzasadnienia dla takiego wymagania Zamawiajacego.

(Wyrok KIO z 23.06.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 561/08)

NOTATKI:

Wymaganie wykonania zamoéwienia dla scisle okreslonego odbiorcy

W ocenie KIO, zadanie wykazu wykonanych dostaw dla strazy pozarnej, w
zestawieniu z trescig zatacznika nr 5 do siwz, z ktorego wynika, iz referencje potwierdzajace
nalezyte wykonanie dostaw, maja pochodzi¢ od odbiorcow, wskazuja, ze warunek ten
zaweza wykonawcow do tych, ktorzy wykonali dostawy sScisle dla odbiorcow, bedacych
straza pozarna. W takim brzmieniu postanowienie siwz narusza zasade réwnego traktowania
wykonawcow.
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(Wyrok KIO z 08.07.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 635/08)

NOTATKI:

Wygorowany warunek w zakresie wartosci wykonanych zamoéwien
podobnych (1)

Wartos¢ zamowienia - 34.000.000,00 ztotych.
Przedmiot zamoéwienia - wykonanie krytego basenu.

Warunek - wykonanie co najmniej dwoch krytych basendéw o wartosci nie mniejszej niz
10.000.000 brutto kazdy.

Przedmiotowy warunek oprotestowano.
Orzeczenie KIO:

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej warunek postawiony przez Zamawiajacego jest
adekwatny do przedmiotu zamowienia zarowno w zakresie rodzaju, jak i wartosci
wykonanych prac. Zadanie wylegitymowania sie budowa basenu krytego, bez zawezenia
tych prac do okreslonych gabarytéw obiektu, badz innych cech szczegotowych definiujacych
jego przeznaczenie, w stosunku do przedmiotu niniejszego zamowienia, jakim jest
wykonanie basenu krytego o gabarytach olimpijskich stanowi wtasnie o nie ograniczaniu
zasad uczciwej konkurenciji.

NOTATKI:

Wygorowany warunek w zakresie wartosci wykonanych zamoéwien
podobnych - c.d. (2)

W stosunku natomiast do wartosci szacunkowej przedmiotu zamowienia postawiony
warunek nie moze by¢ uznany obiektywnie za wygoérowany, poniewaz realizacja basendéw o
wartosci kazdy po 10 000 000 zt. stanowi niespetna utamek 2/3 przedmiotowego

zamowienia. Zgodnie z przyjeta linig orzecznictwa w sprawach z zakresu_
zamoéwien publicznych uznaje sie za warunek wygérowany dotyczacy

wartosci zrealizowanych prac i nie adekwatny do przedmiotu taki, ktéry
okresla gérng granice prac objetych doswiadczeniem zawodowym

znacznie powyzej wartosci szacunkowej zaméwienia (por. np. wyrok ZA z dnia
21 grudnia 2006 r., UZP/Z0/0-2969/06). W niniejszej sprawie taka sytuacja nie ma miejsca.
Przeciwnie, wymog wykazania sie realizacjg dwoch inwestycji po 10 000 000 zt kazda (czyli
1/3 wartosci przedmiotowego zamowienia) nie daje podstaw do uznania tak postawionego
warunku za wygdrowany, ograniczajacy uczciwa konkurencje i dostep do zamowienia
potencjalnym wykonawcom.
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(Wyrok KIO z 13.05.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 402/08, podobnie wyrok S.0. w
Katowicach z 09.2007, sygn. akt XIX Ga 581/06)

NOTATKI:

Wygoérowany warunek w zakresie kubatury wykonanych zamoéwien
podobnych

Zamawiajacy okreslajac warunek udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia
wykonawcy naruszyt art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 1 i 2 ustawy konstruujac warunek w oderwaniu
od przedmiotu zamoéwienia i jego wartosci. Jak ustalono powyzej przedmiot zamowienia w
niniejszym postepowaniu jest mniejszy powierzchnig i kubatura od wymaganego w
postepowaniu warunku dopuszczenia do udziatu w postepowaniu.

(Wyrok KIO z 19.05.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 428/08)

NOTATKI:

Zakaz doprecyzowywania warunku po ztozeniu ofert

Fakt, iz wartos¢ jednego z tych zadan jest znaczaco nizsza od wartosci robot
stanowiacych przedmiot zamoéwienia, nie ma w niniejszej sprawie znaczenia, gdyz
zamawiajacy nie wymagat w specyfikacji wykazania sie realizacjami odpowiadajacymi swoja
wartoscia wartosci przedmiotu zamoéwienia, a jedynie odpowiadajacych swoim rodzajem
przedmiotowi postepowania.

Skoro Zamawiajacy w siwz nie przedstawit wymagan dotyczacych warunkow ubezpieczenia
innych niz ogélna kwota, na ktora musi opiewac polisa, to nie moze takich wymagan stawiac
na etapie po ztozeniu ofert, poniewaz bytaby to ewidentna zmiana warunku udziatu w
postepowaniu.

(Odpowiednio wyrok KIO z 21.07.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 689/08 oraz z dnia
24.07.2008 r., sygn. akt 697/08)

NOTATKI:

Dopuszczenie przez Zamawiajacego w  przypadku r.b. roéwniez
legitymowania sie zaméwieniami bedacymi w trakcie realizacji

Dopuszczenie mozliwosci wykazania zamdwien bedacych w toku realizacji narusza
przepis § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadac
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zamawiajacy od wykonawcy (...), w Swietle ktérego zamawiajacy ocenia doswiadczenie
wykonawcy na podstawie wykonanych robot budowlanych, a nie robot bedacych w toku
realizacji.

(Postanowienie KIO z 17.07.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 678/08, wyrok KIO z
24.07.2008 r.,sygn. akt KIO/UZP 710/08)

NOTATKI:

Dopuszczalnosé wydtuzenia 5-letniego okresu wykonanych r.b. jezeli ma to
zapewni¢ konkurencje

Sktad orzekajacy uznat za zasadny zarzut dotyczacy zawezenia okresu, z ktérego
wykonawca bedzie mdgt wykazaé sie posiadanym doswiadczeniem. Uznat, iz z uwagi na
charakter przedmiotu zamdwienia oraz sytuacje na rynku wykonawcow (nieznaczna liczba
wykonawcow specjalizujacych sie w realizacji podobnych zamowien), Zamawiajacy powinien
dopusci¢ mozliwos¢ wykazania sie przez wykonawcow zrealizowaniem wykonanych robét
budowlanych, odpowiadajacych swoim rodzajem i wartosciom robotom budowlanym
stanowiagcym przedmiot zamdwienia, wykonanych w okresie dtuzszym niz 5 lat przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia. Sktad orzekajacy stoi na stanowisku, ze
przepis § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w
sprawie rodzajéow dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy dopuszcza
taka mozliwosc, jezeli wyznaczenie 5-letniego okresu wskazanego w przywotanym przepisie
rozporzadzenia bedzie prowadzito do ograniczenia zasady réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji. W niniejszym postepowaniu bowiem ustalenie 5-
letniego okresu na wykazanie sie doswiadczeniem przez wykonawcow, w zwiazku z drugim
elementem tego warunku, wskazuje na mozliwos¢ skutecznego ztozenia oferty wytacznie
przez jednego wykonawce.

(Postanowienie KIO z 17.07.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 678/08)

NOTATKI:

Polisa ubezpieczeniowa od odpowiedzialnosci cywilnej nie musi by¢
tozsama z zakresem ujawnionym w KRS

Sktad orzekajacy Izby stoi na stanowisku, ze polisa ubezpieczeniowa potwierdzajaca
posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci nie musi by¢ tozsama z petnym zakresem dziatalnosci ujawnionym w Krajowym
Rejestrze Sadowym Wykonawcy. W ocenie sktadu orzekajacego wymogu tego nie mozna
odnosi¢ do formalnie ujawnionej dziatalnosci w Krajowym Rejestrze Sadowym, ale do
faktycznie wykonywanej przez podmiot dziatalnosci.

(Wyrok KIO z 19.05.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 429/08)
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NOTATKI:

Warunek posiadania zdolnosci kredytowej i posiadania s$rodkow
finansowych powinien by¢
na tym samym poziomie

Zamawiajacy zobowigzany jest ustalac jednakowe warunki udziatu w postepowaniu
dla wszystkich wykonawcow. zZadanie wykazania sie zdolnoscig kredytowa w wysokosci
trzydziestokrotnie wyzszej niz kwota posiadanych srodkdow nie ma uzasadnienia prawnego.
Ponadto prowadzi do wykluczenia wykonawcéw, ktorzy nie posiadaja wolnych srodkow w
wysokosci 500 000 zt chociaz mogliby wykazac sie zdolnoscia do zaciagniecia kredytu w tej
wysokosci. Oceny zdolnosci finansowej, Zamawiajacy zobowigzany jest dokonywaé w
oparciu o jednakowa kwote srodkow finansowych, niezaleznie od Zrodta ich pochodzenia
(Srodki wtasne lub pochodzace z innego zrodta). Stawianie wyzszych wymagan co do
sytuacji finansowej wykonawcow, ktorzy nie posiadajg wtasnych s$rodkow finansowych
stanowi naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcow, gdyz tak okreslony warunek
jest dyskryminujacy i nie pozwala ocenic¢ zdolnosci wykonawcow w sposob jednakowy. Nie
jest dopuszczalne formutowanie warunkdow udziatu w postepowaniu w sposob
dyskryminujacy wykonawcow zdolnych do wykonania zamoéwienia chociaz korzystajacych z
innych zrédet finansowania dopuszczonych przez ustawodawce.

(Wyrok KIO z 27.06.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 576/08)

NOTATKI:

Zysk jako wytaczny wskaznik zdolnosci finansowej

Dodatni wynik finansowy (tj. zysk, czyli roznica pomiedzy przychodami, a kosztami
ich uzyskania o wartosci dodatniej) nie moze byc traktowany jako wytaczny wskaznik
kondycji finansowej przedsiebiorstwa. Tak postawiony warunek dyskryminowatby podmioty
nowo powstate, ktore jeszcze nie osiagnety zysku, badz takie, ktore wtasnie w jednym z
dwoch ubiegtych lat dokonaty inwestycji, ktore jeszcze sie nie zwrocity (tzn. takie, w ktorych
poniesione koszty przewazaja, choéby chwilowo, nad przychodami). Zatem, dodatni wynik
finansowy, cho¢ co do zasady Swiadczy o dobrej kondycji finansowej przedsiebiorstwa, to nie
moze by¢ dopuszczony jako wskaznik posiadania potencjatu ekonomicznego
umozliwiajacego realizacje zamodwienia, bowiem prowadzitoby to do naruszenia zasady
uczciwej konkurencji, jako ze wykluczatoby z udziatu w postepowaniu podmioty, o ktorych
mowa wyzej.

(Wyrok KIO z 27.06.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 589/08)
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NOTATKI:

Obowiazek wykluczenia konsorcjum w sytuacji gdy istnieja przestanki do
wykluczenia jednego z konsorcjantow

Sad podzielit stanowisko Zamawiajacego, iz w wypadku, gdy istnieja przestanki do
wykluczenia jednego z wykonawcdéw ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie zamoéwienia,
zamawiajacy - nie mogac wykluczy¢ tylko jednego - winien wykluczy¢ wszystkich
pozostatych wykonawcow ubiegajacych sie tacznie o udzielenie zamoéwienia. Taka wyktadnia
przepisow ustawy PZP prowadzi do stusznego wniosku, iz nie jest dopuszczalne udzielenie
zamowienia wykonawcom, z ktérych chocby jeden podlega wykluczeniu.

(Wyrok SO we Wroctawiu z 24.08.2007 r., sygn. akt X Ga 219/07)

NOTATKI:

Wykluczenie na podstawie dokumentu prywatnego

Decyzje o wykluczeniu Odwotujacego z niniejszego postepowania Zamawiajacy
podjat jedynie na podstawie uzyskanego prywatnego Sprawozdania, catkowicie pomijajac
zapewnienie wystawcy dokumentu, jak rowniez nie korzystajac z mozliwosci danych mu
przez obowigzujace przepisy prawa (uzyskania oryginatu dokumentu, skonfrontowania
oryginalnego dokumentu z przedtozonymi kopiami i dopiero woéwczas ewentualnego
skorzystania z mozliwosci powotania biegtego z listy biegtych sadowych). Dlatego tez majac
na uwadze powyzsze Izba dopatrzyta sie naruszenia art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, uznajac
iz wykluczenie Odwotujacego na tym etapie byto co najmniej przedwczesne.

(Wyrok KIO z 18.07.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 683/08)

NOTATKI:

Negatywne na gruncie PZP zachowanie cztonka grupy kapitatowej (nie
konsorcjanta) nie moze powodowac¢ negatywnych konsekwencji dla
pozostatych cztonkéw tej grupy

Na gruncie PZP nie ma podstaw, aby sankcje wykluczenia na postawie art. 24 ust. 2
pkt 1 PZP stosowac rowniez wowczas, gdy okreslone czynnosci wykonywaty podmioty
powigzane, czy to kapitatowo, czy to osobowo z wykonawca. Nie ma rowniez podstaw do
stosowania analogicznie zasad prawa podatkowego, handlowego oraz przepisow o
rachunkowosci i traktowania catej grupy kapitatowej jako jednego podmiotu
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(Wyrok KIO z 28.05.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 456/08 i 457/08)

NOTATKI:

Zakaz ustalania wymagan formalnych dla referencji

W odniesieniu do zarzutow dotyczacych tresci referencji oraz oséb je podpisujacych
sktad orzekajacy Izby uznat, iz wystawca referencji nie ma obowiazku zamieszczac¢ w nich
konkretnych tresci - takich jak data, czy stanowisko osoby je wystawiajacej. Zamawiajacy
tez najczesciej nie ma mozliwosci sprawdzenia tych informacji. Dlatego w praktyce przyjmuje
sie, iz osoba je wystawiajaca byta do tego upowazniona oraz zasade dobrej wiary
wykonawcy przedstawiajacego referencje.

(Wyrok KIO z 16.05.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 426/08, wyrok SO w Gliwicach z
16.10.2007 r.,sygn. akt X Ga 158/07)

NOTATKI:

Niezachowanie formy wymaganej przez Zamawiajacego

Zdaniem Izby, w przypadku zastrzezenia okreslonej formy (pisemnej),
niekwestionowanej przez wykonawcow, nie mozna za dochowanie terminu uzna¢ wniesienia
dokumentu w innej formie (faksem).

Niezachowanie formy pisemnej, skutek w postaci niewaznosci rodzi wytacznie w
sytuacjach wskazanych w ustawie (taka czynnoscia zawsze bedzie czynnos$¢ prawna
ztozenia oferty oraz zawarcia umowy). Niemniej jednak w niniejszej sprawie forma dla
czynnosci zamawiajacego i wykonawcow zostata juz zastrzezona w ogtoszeniu, a skutkiem
jej niedochowania jest uznanie, iz wykonawca nie ztozyt wymaganego dokumentu,
wykluczenie wykonawcy z postepowania, tym samym odrzucenie jego oferty.

(Wyrok KIO z 08.10.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 1015/08)

NOTATKI:

Kompletnos¢ opis przedmiotu zamoéwienia

Zamawiajacy nie dotaczyt do siwz dokumentacji projektowej spetniajacej wymagania
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. W konsekwencji zasadnym byto w ocenie
Sadu Okregowego, usuniecie spowodowanej tym sprzecznosci w dokumentacji
przetargowej, w szczegolnosci poprzez nakazanie Zamawiajacemu ujawnienia petnej
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dokumentacji projektowej idodanie wszelkich niezbednych parametrow technicznych i
jakosciowych, niezbednych do przygotowania oferty.

(Wyrok SO we Wroctawiu z 30.01.2007., sygn. akt: X Ga 12/07)

NOTATKI:

Brak precyzji w dokumentacji technicznej

Na podstawie dokumentacji technicznej, sktad orzekajacy Izby ustalit, ze
Zamawiajacy nie dokonat rowniez okreslenia w zakresie pozycji przedmiarowych
dotyczacych kabli, ilosci metrow, jak itypu wycenianych kabli, wskazujac wytacznie, iz
chodzi o kable oraz jako jednostka wskazujac kpl (komplet). Powyzsze uniemozliwito
prawidtowa wycene przez wykonawcow sktadajacych swoje oferty tych pozycji, co w
nastepstwie miato wptyw na bardzo rozbiezne kalkulacje kosztorysowe cen w
poszczegolnych ofertach.

(Wyrok KIO z 19.05.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 427/08)

NOTATKI:

Zwrot minimum/maksimum

Skoro Zamawiajacy w wielu miejscach SIWZ dodaje do opiséw kwantyfikator
"minimum”, to wykonawca jest obowiazany przedstawi¢ w ofercie scisle takie urzadzenie,
ktore moze, co najwyzej w wskazanych parametrach mie¢ osiagi wieksze. Zastosowanie
wyrazen bez zadnego kwantyfikatora (minimum lub maksimum) wskazuje na to, ze istotne
dla Zamawiajacego jest zaoferowanie takiego wtasnie urzadzenia, a nie urzadzenia
spetniajacego inne, w tym wieksze wymagania.

(Wyrok KIO z 06.10.2008, sygn. akt: KIO/UZP 989/08)

NOTATKI:

Brak dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych

Zamawiajacy, wymagat zaproponowania w ofercie przez wszystkich wykonawcow
ww. preparatu mimo istnienia na rynku innych preparatow o podobnym dziataniu. Nie
dopuscit jednoczesnie rozwigzan rownowaznych w tym zakresie. Izba uznata, iz powyzszy
zapis stanowi naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcow oraz zasady uczciwej
konkurencji.
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(Wyrok KIO z 16.06.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 553/08)

NOTATKI:

Rozbieznos¢ pomiedzy dwoma formatami w jakich zapisano przedmiary
robot

Zamawiajacy zamiescit na wtasnej stronie internetowej m.in. opis przedmiotu
zamowienia, w tym przedmiar robot w dwoch formatach plikéw: w formacie PDF i w formacie
kst. Zamawiajacy nie okreslit wedtug, ktérego formatu przedmiar jest wiazacy. Nie zastrzegt
w SIWZ i nie pouczyt wykonawcdw, ze obowiazujaca wersja przedmiaru jest zamieszczona
na stronie internetowej Zamawiajacego wersja w formacie PDF, a takze wersja papierowa.
Sktad orzekajacy Izby uznat, ze tresc tych plikow powinna by¢ tozsama, dane w nich zawarte
nie powinny rozni¢ sie miedzy soba. Jednoczesnie, wykonawcy nie byli obowiazani
sprawdzi¢ zgodnosci zawartych w nim danych, w poszczegdlnych pozycjach przedmiaru, z
danymi w przedmiarze robét zamieszczonym na stronie internetowej w formacie PDF, jak
rowniez sporzadzonym w formie papierowej.

NOTATKI:

Rozbiezno$s¢ pomiedzy dwoma formatami w jakich zapisano przedmiary
robét - c.d.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykonawcy nie sa obowigzani do nabycia SIWZ od
zamawiajacego, ani korzysta¢ z dokumentow znajdujacych sie w jego siedzibie. Obowiazek
udostepnienia SIWZ na stronie internetowej zamawiajacego nalezy rozumieé w ten sposob,
Zze zamawiajacy powinien umozliwi¢ wykonawcy ztozenie  prawidtowej oferty bez
koniecznosci ubiegania sie o wersje papierowa SIWZ. Obowiazek prawidtowego
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia, w tym opisania
przedmiotu zamowienia obcigza bowiem zamawiajacego.

(Wyrok KIO z 26.06.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 577/08)

NOTATKI:

Dopuszczalnos¢ wystawienia gwarancji wadialnej na rzecz jednego z
konsorcjantow

Zdaniem Sadu Okregowego w Poznaniu (data gwarancji wadialnej byta wczesniejsza,
niz data wystawienia petnomocnictwa), sygn. Il Ca 489/06, ztozenie gwarancji wadialnej
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wystawionej na rzecz jednego z cztonkow konsorcjum jest wystarczajacym zabezpieczeniem
oferty. Tak samo orzekt Saqd Okregowy w Czestochowie - wyrok sygn. akt VI Ca 527/05.

(Wyrok KIO z 24.06.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 567/08)

NOTATKI:

Nakaz otworzenia rachunku we wskazanym przez Zamawiajacego banku.

Nie znajduje rowniez uzasadnienia wymaganie Zamawiajacego, aby wybrany
wykonawca otworzyt rachunek we wskazanym przez niego banku. W ocenie Izby decyzja ta
powinna by¢ pozostawiona uznaniu wykonawcy w celu zachowania zasad rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 Pzp.

(Wyrok KIO z 17.06.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 538/08, KIO/UZP 543/08)

NOTATKI:

Kary umowne od swiadczenia pienieznego

W zwiazku z tym, ze Swiadczenie Zamawiajacego jest Swiadczeniem pienieznym nie
mozna, zgodnie z przytoczonym przepisem art. 483 § 1 Kc w zwiazku z art. 14 Pzp,
wymagaé, aby w umowie zostaty zawarte postanowienia dotyczace kar umownych za
niewykonanie $wiadczenia pienieznego. Zgodnie z przepisem art. 481 § 1 i 2 Kc, jezeli
zamawiajacy opoznia sie ze spetnieniem swiadczenia pienieznego, wykonawca moze zadaé
odsetek za czas opdznienia, a jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byta z gory oznaczona,
wykonawcy naleza sie odsetki ustawowe.

(Wyrok KIO z 29.05.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 468/08, 480/08)

NOTATKI:

Przesuniecie terminu sktadania ofert bez podania daty

Nieprawidtowym jest dziatanie Zamawiajacego polegajace na przesunieciu terminu
sktadania ofert bez podania konkretnej daty. Art. 36 ust. 1 pkt 11 Pzp stanowi jednoznaczny i
nie doznajacy odstepstw obowigzek Zamawiajacego w tym zakresie. Jest to istotne rowniez
Z punktu widzenia zasad udzielania zamoéwien publicznych. Wykonawcy powinni
dysponowac wiedza, ile majg czasu na przygotowanie i ztozenie oferty.

(Wyrok KIO z 17.06.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 538/08, KIO/UZP 543/08)
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NOTATKI:

Wycena kosztorysu w innej formie niz przekazana przez Zamawiajacego

Twierdzenie Zamawiajacego, iz Odwotujacy nie wycenit kosztorysu zamiennego w
formie przekazanej przez Zamawiajacego, lecz uczynit to w kosztorysie podstawowym - co
stwierdzit sam Zamawiajacy juz w rozstrzygnieciu protestu - stanowi de facto zarzut
niezgodnosci oferty Odwotujacego z SIWZ, co do formy, a nie jej tresci. Niezgodnos¢ formy
oferty z trescig SIWZ nie stanowi o jej niezgodnosci w rozumieniu art. 82 ust. 3 Pzp, a tym
samym nie moze skutkowa¢ odrzuceniem oferty Odwotujacego na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 Pzp.

(Wyrok KIO z 13.05.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 405/08)

NOTATKI:

Umieszczenie informacji w ofercie w innym miejscu niz wskazane przez
Zamawiajacego

Skoro oferta zawiera informacje wypetniajaca wymagania specyfikacji, ktora to
informacja zostata umieszczona w formularzu ofertowym, chociaz wzér tego formularza nie

przewidywat stosownego punktu, to brak jest podstaw do stwierdzenia niezgodnosci tresci
oferty z trescia specyfikacji.

(Wyrok KIO z 24.10.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1094/08)

NOTATKI:

Stawka VAT na dzien sktadania ofert

Sktad orzekajacy Izby, podzielit poglad i argumentacje Zamawiajacego oraz drugiego
Przystepujacego do odwotania nr 1 uznajac, iz Wykonawcy majg obowigzek ztozenia oferty
ze stawka VAT, obowiazujaca w dniu sktadania oferty. Fakt przewidywanej daty zakonczenia
obowiazywania okreslonej stawki podatku VAT (po terminie sktadania ofert, a przed dniem
podpisania umowy, czy tez w trakcie realizacji umowy) nie stanowi jednoznacznej przestanki
do zaproponowania nowej - w chwili sktadania ofert jeszcze nieobowigzujacej - stawki.
Powyzsze ma znaczenie dla porownywalnosci ztozonych w postepowaniu ofert.

(Wyrok KIO z 04.06.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 481/08, KIO/UZP 489/08)
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NOTATKI:

Kwota, ktora Zamawiajacy moze przeznaczy¢ na zamoéwienie

Kwota, ktora zamawiajacy moze faktycznie przeznaczy¢ na zamdwienie (art. 93 ust. 1
pkt 4 ustawy), nie moze by¢ nizsza od kwoty podawanej na otwarciu ofert (art. 86 ust. 3
ustawy). Powyzsze ma zabezpiecza¢ wykonawcow przed bezpodstawnymi uniewaznieniami
postepowan, a z drugiej strony chroni¢ zamawiajacego przed koniecznos$cig uniewaznienia
postepowania, w sytuacji gdy ten po otwarciu ofert, a przed zakonczeniem postepowania,
jest w stanie zdoby¢ dodatkowe srodki na sfinansowanie zamowienia (np. poprzez
dokonanie przesunie¢ w swoim planie finansowym).

(Wyrok KIO z 18.06.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 544/08, 548/08, 549/08, 550/08)

NOTATKI:

Zakaz bezpodstawnego uniewaznienia postepowania o0 zamoéwienie
publiczne

Okolicznosc, iz Zamawiajacy w trakcie trwania procedury dowiedziat sie o tym, ze na
rynku istnieje mozliwos¢ zakupu soczewek po nizszych cenach, i to ma stanowi¢ o
zagrozeniu interesu publicznego nie wydaje sie wystarczajaca. Nikt bowiem nie
zagwarantuje Zamawiajacemu, ze w kolejnym postepowaniu, wszczetym przez niego po
uniewaznieniu niniejszego, zostang ztozone oferty tansze.

Ponadto uwzglednienie przez Zamawiajacego sktadnej przez inna firme w trakcie
trwania procedury udzielenia zamoéwienia oferty handlowej w trybie poza ustawowym, moze
Swiadczyc¢ o dziataniu noszacym znamiona czynu nieuczciwej konkurencji.

(Wyrok KIO z 27.05.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 458/08)

NOTATKI:

Wybor oferty niezgodnej z SIWZ

Razacym naruszeniem ustawy jest natomiast miedzy innymi wybor oferty, ktora jako
niezgodna z trescia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, podlegata odrzuceniu.

(Wyrok SO w Poznaniu z 20.02.2007 r.,sygn. akt X Ga 5/07)
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Wyktad 2

Wskazniki procentowe korekt finansowych z tytutu
popetnionych nieprawidtowosci przy udzielaniu zamoéwien
publicznych - wybrane nieprawidtowosci.

Autor: Radca Prawny Hubert Nowak

Brak przekazania ogtoszenia o zaméwieniu do UOPWE

Brak przekazania ogtoszenia o zamowieniu do UOPWE i jednoczesny brak publikacji w
innym publikatorze (internet, BZP, dziennik o zasiegu ogélnopolskim)

Brak przekazania ogtoszenia o zamowieniu do UOPWE i jednoczesna publikacji w co
najmniej jednym innym publikatorze (internet, BZP, dziennik o zasiegu ogélnopolskim)

> 100% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

> 25% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Nie zachowanie przestanek do udzielenia zamoéwienia
> W trybie zamowienia z wolnej reki
» w trybie negocjacjibez ogtoszenia
> 100% wartosci dofinansowania do zaméwienia

» 100% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

NOTATKI:

Nie zachowanie przestanek do udzielenia zamoéwien dodatkowych Ilub
uzupetniajacych

Udzielenie zamoéwien uzupetniajacych i dodatkowych bez przestanek i bez przekroczenia
przewidzianych dla nich progow

Udzielenie zamoéwien uzupetniajacych i dodatkowych bez przestanek i z przekroczeniem
przewidzianych dla nich progow

Udzielenie zamoéwien uzupetniajacych i dodatkowych z zachowaniem przestanek ale
z przekroczeniem przewidzianych dla nich progow
Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu

paristwa
w ramach pomocy technicznej Programu Infrastruktura i S rodowisko str. 17




\
q TS RA M\S FUNDUSZ SPOINGSDI £

o
- NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Ministerstwo Srodomisk
1nisterstwo Srodowiska

> 25 % wartosci dofinansowania do zamowienia uzupetniajacego lub dodatkowego

> 25 % wartosci dofinansowania do zamdwienia uzupetniajacego lub dodatkowego +
100% dofinansowania przekraczajacego progi dla zamodwien uzupet. i dodat.

> 100% wartosci dofinansowania przekraczajacego progi dla zamowien uzupet. i dodat.

NOTATKI:

Brak okreslonych informacji w SIWZ i ogtoszeniu przekazanym do UOPWE

Dotyczy trybow: przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem i
dialogu konkurencyjnego;

Brak zamieszczenia w SIWZ i ogtoszeniu przekazanym do UOPWE:

> Wykazu oswiadczen lub dokumentdw potwierdzajacych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu;

> Opisu warunkow udziatu w postepowaniu;
> Opisu oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu;
» Informacji o kryteriach oceny ofertiich znaczeniu oraz sposobie ocen;

Korekta w wysokosci - 25% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

NOTATKI:

Brak okres$lonych informacji w SIWZ _albo ogtoszeniu przekazanym do
UOPWE

Dotyczy trybow: przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem i
dialogu konkurencyjnego;

Brak zamieszczenia w SIWZ albo ogtoszeniu przekazanym do UOPWE:

> Wykazu oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu;

> Opisu warunkow udziatu w postepowaniu;
> Opisu oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu;
» Informacjio kryteriach oceny ofertiich znaczeniu oraz sposobie ocen;

Korekta w wysokosci - 5% wartosci dofinansowania do zaméwienia
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NOTATKI:

Warunki udziatu w postepowaniu i dokumenty na potwierdzenie ich
spetniania

Ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwa
konkurencje oraz w sposéb, ktory nie zapewnia réwnego traktowania wykonawcow;

Zadanie od wykonawcow o$wiadczen i dokumentéw, ktore nie sa niezbedne do
przeprowadzenia postepowania (naruszenie art. 25 ust. 1 PZP)

» 25% wartosci dofinansowania do zamowienia

> 5% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Kryteria oceny ofert
Wybor ofert na podstawie innych kryteriow niz okreslone w SIWZ

Zastosowanie kryteridw oceny ofert dotyczacych wtasciwosci wykonawcy, w szczegolnosci
jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej

Okreslenie kryteriow oceny ofert w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwa konkurencje oraz
nie zapewnia rownego traktowania wykonawcow

» 25% wartosci dofinansowania do zamowienia
» 10%-25% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

» 25% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Opis przedmiotu zaméwienia (1)

Naruszenie art. 29 ust. 3 PZP poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia przez wskazanie
znakow towarowych, patentéow lub pochodzenia, bez dopuszczenia mozliwosci sktadania
ofert rownowaznych

Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu
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Naruszenie art. 29 ust. 2 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory
mogtby utrudniad uczciwa konkurencje

Naruszenie art. 30 ust. 1-3 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamowienia przez odniesienie
do norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow odniesienia z naruszeniem
ustawowej kolejnosci

» 25% wartosci dofinansowania do zamowienia
» 10% wartosci dofinansowania do zamowienia

» 10% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Opis przedmiotu zamoéwienia - c.d. (2)

Naruszenie art. 29 ust. 1 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob
niejednoznaczny, nie wyczerpujacy, za pomoca niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen lub bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty

Naruszenie art. 29 ust. 3 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamowienia przez wskazanie
znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia oraz dodanie stéw ,lub réwnowazny”,
pomimo ze nie jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia a zamawiajacy moze
opisac¢ przedmiot zamoéwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen

Naruszenie art. 30 ust. 4 PZP, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia za pomoca norm,
aprobat, specyfikacji technicznych i systemoéw odniesienia, bez dopuszczenia mozliwosci
sktadania ofert rownowaznych

» 5% wartosci dofinansowania do zamoéwienia
» 5% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

» 5% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

NOTATKI:

Ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow

W przypadku W przypadku przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego naruszenie przepisow PZP, poprzez zaproszenie do sktadania ofert
mniejszej liczby wykonawcow, niz minimalna liczba przewidziana w ustawie

W przypadku negocjacji bez ogtoszenia naruszenie przepisow PZP, poprzez zaproszenie do
negocjacji mniejszej liczby wykonawcow, niz minimalna liczba przewidziana w ustawie

Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu
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Naruszenie art. 89 PZP poprzez odrzucenie oferty z przyczyn innych, niz przewidziane w
niniejszym punkcie

» 25% wartosci dofinansowania do zamowienia
» 25% wartosci dofinansowania do zamowienia

» 25% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Prowadzenie negocjacji dotyczacych tresci oferty

W przypadku dialogu konkurencyjnego naruszenie art. 87 PZP, poprzez dokonywanie w toku
badania i oceny ofert istotnych zmian w tresci oferty oraz zmian wymagan zawartych w siwz
w drodze negocjacji miedzy zamawiajagcym a wykonawca, z wytaczeniem wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz poprawiania oferty w trybie art. 87 PZP

W przypadku przetargu nieograniczonego i ograniczonego naruszenie art. 87 PZP, poprzez
dokonywanie w toku badania i oceny ofert innych niz wymienione w tym przepisie zmian w
tresci oferty w drodze negocjacji miedzy zamawiajacym a wykonawcg

» 25% wartosci dofinansowania do zamowienia

» 10% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Zmniejszenie zakresu $swiadczenia wykonawcy

Naruszenie art. 144 ust. 1 PZP, poprzez zmiane umowy polegajaca na zmniejszeniu zakresu
swiadczenia wykonawcy w stosunku do zobowiagzania zawartego w ofercie bez stosownego
zZmniejszenia ceny.

> Za podstawe obliczenia korekty przyjmuje sie procent udziatu srodkow pochodzacych
z funduszy UE w finansowaniu zamodwienia od wartosci zmniejszenia zakresu
swiadczenia

NOTATKI:

Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu
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Zawarcie umowy przed uptywem terminu na wniesienie lub rozpatrzenie
protestu

Naruszenie art. 94 ust. 1 PZP, poprzez zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego
w terminie krotszym, niz oznaczony w tym przepisie (10/7 dni)

Naruszenie art. 182 ust. 1 PZP, poprzez zawarcie umowy Ww sprawie zamowienia
publicznego przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu

» 5% wartosci dofinansowania do zaméwienia

> 5% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Brak zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
Niezawiadomienie wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty

> 5% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Niepetne zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
Naruszenie art. 92 ust. 1 PZP, poprzez brak zawiadomienia wykonawcow o:

v’ uzasadnieniu wyboru najkorzystniejszej oferty, a takze o nazwach (firmach),
siedzibie i adresach wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty wraz ze streszczeniem
oceny iporéwnania ztozonych ofert zawierajacym punktacje przyznang
ofertom w kazdym kryterium oceny ofertitaczna punktacje,

v" wykonawcach, ktoérych oferty zostaty odrzucone, wraz z uzasadnieniem
faktycznym i prawnym,

v" wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z postepowania o udzielenie
zamowienia, wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym - jezeli
postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego albo
negocjacjibez ogtoszenia

Naruszenie art. 24 ust. 3 PZP, poprzez brak zawiadomienia wykonawcow, ktorzy zostali
wykluczeni z postepowania, wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym

> 2% wartosci dofinansowania do zamoéwienia
2% wartosci dofinansowania do zamoéwienia
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NOTATKI:

Niedopetnienie obowiazkéw zwigzanych z udostepnianiem SIWZ

W przypadku przetargu nieograniczonego - naruszenie art. 42 ust. 1 i 2 PZP, poprzez
nieprzekazanie wykonawcy siwz w terminie 5 dni od dnia ztozenia wniosku, przy
jednoczesnym nieudostepnieniu siwz na stronie internetowej (w tym nieprzekazanie petnej
dokumentacji projektowej stuzacej do opisu przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane)

W przypadku przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia - nieprzekazanie wykonawcy wraz z zaproszeniem do sktadania
ofert petnej dokumentacji projektowej stuzacej do opisu przedmiotu zamowienia na roboty
budowlane)

> 5% wartosci dofinansowania do zamowienia

» 5% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

NOTATKI:

Niedopetnienie obowiazkéw zwigzanych z udzielaniem informacji
dodatkowych

W przypadku przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacjiz ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego i negocjacji bez ogtoszenia - naruszenie art. 38 ust. 1 zd. 2 PZP, poprzez
nieudzielanie niezwtocznie wyjasnien tresci siwz, chyba ze prosba o udzielenie wyjasnien
wptyneta do zamawiajacego na mniej niz 6 dni przed terminem sktadania ofert, a w
przypadku przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem, jezeli zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamdwienia - na mniej niz 4 dni przed terminem sktadania ofert.

» 2% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

NOTATKI:

Ustalanie kréotszych niz ustawowe terminéw sktadania ofert oraz
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (1)

W przypadku przetargu nieograniczonego - naruszenie art. 43 ust. 2 i3 PZP, poprzez
ustalenie terminow sktadania ofert krotszych o co najmniej 10 dni niz terminy ustawowe

Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu
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W przypadku przetargu ograniczonego - ustalenie termindw sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert krotszych niz terminy
ustawowe

W przypadku negocjacji z ogtoszeniem - ustalenie termindéw sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu krotszych niz terminy ustawowe

W przypadku dialogu konkurencyjnego - ustalenie termindéw sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu krotszych niz terminy ustawowe

> 10% wartosci dofinansowania do zamowienia
» 10% wartosci dofinansowania do zamowienia
» 10% wartosci dofinansowania do zamowienia

» 10% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Ustalanie krotszych niz ustawowe terminow sktadania ofert oraz
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu - c.d. (2)

W przypadku przetargu nieograniczonego - naruszenie art. 43 ust. 2 i3 PZP, poprzez
ustalenie terminow sktadania ofert krotszych nie wiecej niz 10 dni niz terminy ustawowe

W przypadku przetargu ograniczonego - ustalenie termindw sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert krotszych niz terminy
ustawowe a nie zachodzita pilna potrzeba udzielenia zamowienia

W przypadku negocjacji z ogtoszeniem - ustalenie termindéw sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu krétszych niz terminy ustawowe a nie zachodzita
pilna potrzeba udzielenia zamowienia

W przypadku dialogu konkurencyjnego - ustalenie termindéw sktadania wnioskdéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu krétszych niz terminy ustawowe a nie zachodzita
pilna potrzeba udzielenia zaméwienia

» 5% wartosci dofinansowania do zaméwienia
> 5% wartosci dofinansowania do zamowienia
» 5% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

» 5% wartosci dofinansowania do zamowienia

NOTATKI:

Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu
paristwa
w ramach pomocy technicznej Programu Infrastruktura i S rodowisko str. 24



\
1 nessmuaues N

- NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Ministerstwo Srodomisk
1nisterstwo Srodowiska

Btedy w ogtoszeniach (1)

W przypadku przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji z
ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego - naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 2 PZP,
poprzez zawarcie w ogtoszeniu o zamowieniu, odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogoélnopolskim lub w inny sposéb,
informacjiinnych, niz przekazane UOPWE

Uwaga: korekta nie znajduje zastosowania w odniesieniu do btedow literowych, nie
zmieniajacych tresci ogtoszenia

W przypadku przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji z
ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 1 PZP,
poprzez odpowiednio zamieszczenie lub opublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, w dzienniku lub
czasopismie o zasiegu ogoélnopolskim lub w inny sposob, przed dniem jego przekazania
UOPWE

» 5% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

» 2% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

NOTATKI:

Btedy w ogtoszeniach - c.d. (2)

W przypadku przetargu nieograniczonego - naruszenie art. 41 PZP, poprzez
niezawarcie w ogtoszeniu o zamoéwieniu przekazanym UOPWE informacji wskazanych w tym
przepisie (z wytaczeniem sytuacji, o ktérych mowa w poczatkowych slajdach prezentacji)

W przypadku przetargu ograniczonego i negocjacji z ogtoszeniem - naruszenie
art. 48 ust. 2 PZP, poprzez niezawarcie w ogtoszeniu o zamoéwieniu przekazanym UOPWE
informacji wskazanych w tym przepisie (z wytaczeniem sytuacji, o ktorych mowa w
poczatkowych slajdach prezentacji)

W przypadku dialogu konkurencyjnego - naruszenie art. 48 ust. 2 i 60c PZP, poprzez
niezawarcie w ogtoszeniu o zamoéwieniu przekazanym UOPWE informacji wskazanych w
tych przepisach (z wytaczeniem sytuacji, o ktorych mowa w poczatkowych slajdach
prezentaciji)

» 2% wartosci dofinansowania do zamoéwienia
» 2% wartosci dofinansowania do zamowienia

» 2% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu
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NOTATKI:

Niedopetnienie obowiazku przekazania ogtoszenia o udzieleniu zaméwieniu
UOPWE

Naruszenie art. 95 ust. 2 PZP, poprzez nieprzekazanie ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia
UOPWE

Naruszenie art. 95 ust. 2 PZP, poprzez przekazanie ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia
UOPWE po uptywie terminu 48 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamodwienia
publicznego albo umowy ramowej

» 2% wartosci dofinansowania do zamoéwienia

> 1% wartosci dofinansowania do zamowienia

Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu
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NOTATKI:

Wyktad 3

Srodki ochrony prawnej w zamoéwieniach publicznych.

Wybrane zagadnienia
Autor: Radca Prawny Hubert Nowak

Zagadnienia ogoélne
» Srodki ochrony prawnej (SOP) przystuguja:
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» Wykonawcom
» uczestnikom konkursu,

» innym osobom,

jezeli ich interes prawny w uzyskaniu zamowienia doznat lub moze doznac
uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy

> organizacjom zrzeszajacym wykonawcoéw wpisanym na liste organizacji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, prowadzong przez
Prezesa Urzedu (tylko przed uptywem terminu do sktadania ofert w przypadku
naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy)

« Skarga do sadu okregowego przystuguje rowniez Zamawiajacemu

NOTATKI:

Rodzaje srodkow ochrony prawnej. Organy rozstrzygajace.
Rodzaj srodka:

+ Protest

+ Odwotanie

» Skarga do sadu okregowego (SSO)
Organ rozstrzygajacy:

+ Zamawiajacy

+ Krajowa Izba Odwotawcza (sktad 3-osobowy)

« SO wtasciwy dla siedziby Zamawiajacego (sktad 3 - osobowy)

NOTATKI:

Protest
Mozna wnies¢ wobec:
> ogtoszenia 0 zamowieniu,
» ogtoszenia o konkursie,
> postanowien specyfikacjiistotnych warunkow zaméwienia,
» regulaminu konkursu,
Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu

paristwa
w ramach pomocy technicznej Programu Infrastruktura i S rodowisko str. 28




\
1 nessmuaues N

- NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Ministerstwo Srodomisk
1nisterstwo Srodowiska

» czynnosci podjetych przez zamawiajacego w postepowaniu lub konkursie,

> w przypadku zaniechania przez zamawiajacego czynnosci, do ktorej jest
obowiagzany na podstawie ustawy

Uwaga: do czasu ostatecznego rozstrzygniecia protestu Zamawiajacy nie moze zawrzec
umowy.

NOTATKI:

Protest - elementy
Protest powinien:
> wskazywac oprotestowang czynnos¢ lub zaniechanie zamawiajacego
> zawierac zadanie
> zawierac zarzuty
>

zawiera¢ wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajacych jego
whniesienie

NOTATKI:

Protest - forma wniesienia

Zgodna z oznaczonym przez Zamawiajacego sposobem przekazywania wnioskow,
oswiadczen czy informacii, tj.:

»  pisemnie,
» faksem,

» droga elektroniczng

NOTATKI:

Protest - termin wniesienia
* Protest dotyczacy:
Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu
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» tresci ogtoszenia,

» tresci SIWZ (jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego)

* Protest dotyczacy:

tresci SIWZ (jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie innym niz przetarg
nieograniczony)

» Protest w pozostatym zakresie

 w terminie 7 (dla unijnych 14) dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP
(publikacji ogtoszenia w DUUE) lub zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na stronie internetowej

* w terminie:

» dla zaméwien podprogowych -7 dni od dnia doreczenia SIWZ, jednak
nie pozniej niz 3 dni przed terminem sktadania ofert,

» dla zaméwien unijnych - 10 dni od dnia dorgeczenia SIWZ

« w terminie 7 (dla unijnych 10 ) dni od dnia, w ktorym powzieto lub przy zachowaniu
nalezytej starannosci mozna byto powzia¢ wiadomos¢ o okolicznosciach
stanowiacych podstawe jego wniesienia

NOTATKI:

Protest - pozostate zagadnienia zwigzane z terminem

- Jest uwazany za wniesiony z chwilg gdy dotart do Zamawiajacego w taki sposob, iz
mogt on zapoznac sie z jego trescia;

+ Jego wniesienie jest dopuszczalne tylko przed zawarciem umowy;

« W przypadku wniesienia protestu dotyczacego tresci ogtoszenia lub postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamawiajacy moze przedtuzyé
termin sktadania ofert.

NOTATKI:

Protest - przekazanie
Obowiazki po wniesieniu protestu:
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kopie wniesionego protestu Zamawiajacy hiezwtocznie przekazuje uczestnikom
postepowania

jezeli protest dotyczy tresci ogtoszenia lub postanowien specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, zamieszcza jg réwniez na stronie internetowej, na ktorej jest
udostepniana specyfikacja,

wzywajac wykonawcéw do wziecia udziatu w postepowaniu toczacym sie w wyniku

whniesienia protestu.

NOTATKI:

Protest - przystapienie (1)

Wykonawcy moga stac sie uczestnikami postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia
protestu jezeli:

* maja interes prawny w tym, aby protest zostat rozstrzygniety na korzysc
jednej ze stron, i ktorzy

» przystapili do postepowania:
» w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania,

> do uptywu terminéw, o ktorych mowa w art. 180 ust. 3 PZP, jezeli
protest dotyczy tresci ogtoszenia lub w postepowaniu w trybie
przetargu nieograniczonego takze postanowien specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia.

NOTATKI:

Protest - przystapienie c.d. (2)

Formalnosci zwiazane ze zgtoszeniem przystapienia:

zgtoszenie przystapienia wnosi sie do Zamawiajacego,
kopie przystapienia jednoczesnie przekazuje sie Wykonawcy wnoszacemu protest,

zgtoszenie powinno zawiera¢ wskazanie przez przystepujacego interesu prawnego
W przystapieniu,

zgtoszenie powinno zawieraC okreslenie zadania przystepujacego w zakresie
zarzutow zawartych w protescie.
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NOTATKI:

Protest - przystapienie c.d. (3)

Wykonawca wnoszacy protest oraz Wykonawca wezwany nie moga hastepnie:

« korzysta¢ ze srodkéw ochrony prawnej na czynnosci Zamawiajacego
wykonane zgodnie z ostatecznym rozstrzygnieciem protestu;

« whnies¢ protestu, powotujac sie na te same okolicznosci.

NOTATKI:

Protest - ostateczne rozstrzygniecie

Protest jest ostatecznie rozstrzygniety:

jezeli nie przystuguje odwotanie - wraz z rozstrzygnieciem przez
Zamawiajacego protestu lub z uptywem terminu na jego rozstrzygniecie;

jezeli nie wniesiono odwotania - z uptywem terminu do wniesienia odwotania;

w przypadku wniesienia odwotania - z dniem wydania postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze albo wyroku Izby.

NOTATKI:

Protest - uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu

Zamawiajacy moze ztozy¢ do KIO wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy

przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu
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« KIO moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajace korzysci
zwiazane z koniecznoscia ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych
przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia

« KIO rozpoznaje wniosek na posiedzeniu niejawnym, w drodze postanowienia, nie
pozniej niz w terminie 5 dni od dnia jego ztozenia

* Na postanowienie KIO w powyzszym zakresie nie przystuguje SSO

NOTATKI:

Protest - terminy rozstrzygniecia (1)

» Rozstrzygniecie dotyczace:

>
>

>

tresci ogtoszenia,
postanowien SIWZ,

wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty i wyboru najkorzystniejszej oferty
- w postepowaniu prowadzonym w trybie pn., nbo i zo

wykluczenia wykonawcy z postepowania, odrzucenia ofert i wyboru
najkorzystniejszej oferty - w postepowaniu prowadzonym w trybie po, nzo, dk

« Rozstrzygniecie dotyczace innych okolicznosci niz wskazane powyzej

« w terminie 10 dni od uptywu ostatniego z termindw na wniesienie protestu
(obowiazkiem Zamawiajacego jest rozstrzygnac¢ jednocze$nie wszystkie takie
protesty)

« w terminie 10 dni od dnia wniesienia protestu

NOTATKI:

Protest - terminy rozstrzygniecia c.d. (2)

Uwaga:
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brak rozstrzygniecia protestu w terminach, o ktérych mowa w poprzednim slajdzie, uznaje sie
za jego oddalenie.

NOTATKI:

Protest - formalnosci dotyczace rozstrzygniecia

Zamawiajacy rozstrzygniecie protestu wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o sposobie i
terminie wniesienia odwotania:

« przekazuje jednoczesnie podmiotowi, ktory wnidst protest, oraz wykonawcom,
ktorzy przystapili do postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia
protestu,

« jezeli protest dotyczy tresci ogtoszenia lub postanowien SIWZ w
postepowaniu  prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszcza rowniez na stronie internetowej, na ktorej jest udostepniana.

NOTATKI:

Protest - rodzaje rozstrzygnie¢
Rozstrzygajac protest Zamawiajacy moze:
« uwzglednid protest,
« oddali¢ protest,

+ odrzuci¢ protest

NOTATKI:

Protest - uwzglednienie protestu

Uwzgledniajac protest Zamawiajacy powtarza oprotestowang czynno$¢ lub dokonuje
czynnosci bezprawnie zaniechanej:

« niezwtocznie - jezeli uwzglednit wszystkie zgtoszone zadania;

e po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu - jezeli co najmniej jedno ze
zgtoszonych zadan nie zostato uwzglednione.
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O powtdrzeniu lub dokonaniu czynnosci Zamawiajacy informuje niezwtocznie
wszystkich Wykonawcow.

NOTATKI:

Protest - odrzucenie
Zamawiajacy odrzuca protest:
* whniesiony po terminie,
* whniesiony przez podmiot nieuprawniony

« protest niedopuszczalny na podstawie art. 181 ust. 6 PZP, tj. protest na czynnosci
Zamawiajacego wykonane zgodnie z ostatecznym rozstrzygnieciem protestu
zapadtym w postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesienia protestu.

NOTATKI:

Odwotanie - przypadek zamoéwien podprogowych

W postepowaniach podprogowych odwotanie przystuguje wytacznie od rozstrzygniecia
protestu dotyczacego:

« wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamoéwienia z wolnej reki i zapytania
o ceneg;

« opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;
« wykluczenia Wykonawcy z postepowania o udzielenie zamoéwienia;

* odrzucenia oferty.

NOTATKI:

Odwotanie - termin na wniesienie

Odwotanie wnosi sie do Prezesa Urzedu w terminie:
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* 10 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia protestu lub uptywu terminu rozstrzygniecia
protestu - w przypadku zamoéwien unijnych,

« 5 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia protestu lub uptywu terminu rozstrzygniecia
protestu - w przypadku zamowien podprogowych.

Uwaga:

ztozenie odwotania w placéwce pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczne z jego
whiesieniem do Prezesa Urzedu.

NOTATKI:

Odwotanie - elementy

Odwotanie zawiera:

1. imie i nazwisko lub nazwe (firme) oraz adres, numer telefonu i faksu Odwotujacego
sie;
2. imieinazwisko lub nazwe (firme) oraz adres, numer telefonu i faksu Zamawiajacego;

3. okreslenie przedmiotu zamoéwienia;

4. wskazanie numeru Biuletynu Zamoéwien Publicznych albo Dziennika Urzedowego
Wspolnot Europejskich, w ktorym zostato zamieszczone ogtoszenie o zamdwieniu;

5. wskazanie strony internetowej, na ktérej zostata zamieszczona specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia, jezeli zamawiajacy udostepnia ja na tejstronie;

date wniesienia protestu;
zwiezte przedstawienie zarzutéw;

whniosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwotania;

0 o N o

uzasadnienie faktyczne i prawne;

10. podpis Odwotujacego sie lub jego przedstawiciela albo pethnomocnika.

NOTATKI:

Odwotanie - zataczniki

Do odwotania dotacza sie:
1. kopie protestu;
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2. kopie rozstrzygniecia protestu, jezeli protest zostat rozstrzygniety;
3. dowaod uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
4. petnomocnictwo, jezeli zostato udzielone;

5. dowod przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.

NOTATKI:

Odwotanie - dodatkowe formalnosci
Obowigzki zwigzane z wniesieniem odwotania:
« jednoczesne przekazanie kopii tresci odwotania Zamawiajacemu;

* uiszczenie wpisu

NOTATKI:

Odwotanie - wysokos$s¢ wpisu (1)
Wysokos¢ wpisu uzalezniona jest od:
« wartosci zamowienia

« rodzaju zamdwienia (robota budowlana, dostawa, ustuga).

NOTATKI:

Odwotanie - wysokos$¢ wpisu c.d. (2)
« Przedmiotem zamowienia jest dostawa lub ustuga:
> 0 wartosci podprogowej - 7.500,00 zt
> 0 wartosci unijnej - 15.000,00 zt
» Przedmiotem zamowienia jest robota budowlana:

> 0 wartosci podprogowej -10.000,00 zt
> 0 wartosci unijnej - 20.000,00 zt
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NOTATKI:

Odwotanie - przystapienie

1.

Kopie odwotania zamawiajacy przekazuje jednoczesnie wszystkim uczestnikom
postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia protestu, nie pdzniej jednak niz w
terminie 2 dni od dnia jej otrzymania, wzywajac ich do wziecia udziatu w
postepowaniu odwotawczym.

Uczestnik postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia protestu moze zgtosic
przystapienie do postepowania odwotawczego najpdzniej do czasu otwarcia
posiedzenia sktadu orzekajacego Izby, wskazujac swoj interes prawny w
przystapieniu i strone, do ktoérej przystepuje. Zgtoszenie przystapienia dorecza sie
Prezesowi Urzedu, przekazujac jego kopie zamawiajacemu oraz wykonawcy
wnoszacemu odwotanie.

Czynnosci wykonawcy, ktory przystapit do postepowania odwotawczego, nie moga
pozostawaC W sprzecznosci z czynnosciami i o$wiadczeniami strony, do ktorej

przystapit.

NOTATKI:

Odwotanie - rozpoznanie (1)

Rozpoznanie odwotania:

nastepuje w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia Prezesowi Urzedu;

Prezes KIO moze zarzadzi¢ taczne rozpoznanie odwotan przez Izbe, jezeli zostaty
one ztozone w tym samym postepowaniu o udzielenie zamowienia i dotycza tych
samych czynnos$ci zamawiajacego;

KIO rozpoznaje odwotanie co do zasady na jawnej rozprawie (chyba ze odwotanie
podlega odrzuceniu);

Wyjatkowo KIO moze wytaczyé jawnos¢ rozprawy (w catosci lub w czesci) na
wniosek strony lub z urzedu, jezeli przy rozpoznawaniu odwotania moze byc
ujawniona informacja stanowigca tajemnice ustawowo chroniona. Rozprawa odbywa
sie wowczas wytacznie z udziatem stron oraz ich petnomocnikéw.

NOTATKI:
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Odwotanie - rozpoznanie c.d. (2)

Rozpoznanie odwotania dzieli sie na:

Posiedzenie - rozpoczyna sie wywotaniem sprawy przez protokolanta. Izba
dokonuje na nim niezbednych czynnosci formalnoprawnych i sprawdzajacych,
majacych na celu przygotowanie rozprawy, w szczegoélnosci bada wniesione
odwotanie lub odwotania oraz dokumentacje postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Po zamknieciu posiedzenia Izba w zaleznosci od poczynionych ustalen
faktycznych odrzuca odwotanie, umarza postepowanie albo rozpoznaje odwotanie na
rozprawie.

Rozprawa - nastepuje na niejrozpoznanie odwotania.

NOTATKI:

Odwotanie - cofniecie

Odwotujacy sie moze cofnac odwotanie.
W przypadku cofnigcia odwotania Izba umarza postepowanie odwotawcze.

Jezeli cofniecie odwotania nastgpito przed otwarciem rozprawy, Odwotujacemu
zwraca sie 90 % wpisu.

NOTATKI:

Odwotanie - rodzaje orzeczen

KIO wydaje:

Wyroki - gdy uwzglednia odwotanie lub je oddala

Postanowienia - w pozostatych sytuacjach

NOTATKI:

Odwotanie - uwzglednienie
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Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wptyw
lub moze miec istotny wptyw na wynik postepowania. Uwzgledniajac odwotanie, Izba
moze:

« nakazac wykonanie lub powtorzenie czynnosci Zamawiajacego;
« nakazac uniewaznienie czynnos$ci Zamawiajacego.
Izba nie moze:
« orzekac co do zarzutow, ktore nie byty zawarte w protescie;

« nakazac zawarcia umowy.

NOTATKI:

Odwotanie - odrzucenie
KIO odrzuca odwotanie na posiedzeniu niejawnym, gdy:
1. w sprawie nie maja zastosowania przepisy ustawy;

2. odwotanie nie zostato poprzedzone protestem (z wyjatkiem gdy mamy do czynienia
Z sytuacja gdy odwotanie wnosi przystepujacy do protestu);

3. protest lub odwotanie zostaty wniesione przez podmiot nieuprawniony;

4. protest lub odwotanie zostaty wniesione z uchybieniem terminow okreslonych w
ustawie;

5. Odwotujacy sie powotuje sie wytacznie na te same okolicznosci, ktére byty
przedmiotem rozstrzygniecia przez KIO w sprawie innego odwotania wniesionego
przez tego samego Odwotujacego sie w tym samym postepowaniu;

6. odwotanie, wniesione przez Wykonawce wnoszacego protest lub wezwanego do
przystapienia dotyczy czynnosci, ktore Zamawiajacy dokonat zgodnie z ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu;

7. Odwotujacy sie nie przekazat kopii odwotania Zamawiajacemu, w sposob okreslony
ustawa;

8. w postepowaniu o wartosci zaméwienia podprogowej, odwotanie dotyczy czynnosci,
na ktore nie moze byc wniesione.

NOTATKI:

Odwotanie - koszty
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Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego w wyroku oraz w
postanowieniu konczacym postepowanie odwotawcze.

Strony ponosza koszty postepowania odwotawczego (koszt urzedu, koszt dojazdu,
koszt petnomocnika) stosownie do jego wyniku.

Wynagrodzenie petnomocnika nie wyzsze niz 3.600 zt.

NOTATKI:

Odwotanie - rozstrzygniecie, informacje dodatkowe

1.

KIO z urzedu sporzadza uzasadnienie wyroku oraz postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze. Uzasadnienie, zawiera wskazanie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia, w tym ustalenie faktow, ktore Izba uznata za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie oparta, iprzyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowita
wiarygodnosci i mocy dowodowej, oraz wskazanie podstawy prawnej wyroku z
przytoczeniem przepisow prawa.

Ogtoszenie orzeczenia nastepuje na posiedzeniu jawnym bezposrednio po
sporzadzeniu wyroku albo postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.
Nieobecnosc¢ stron nie wstrzymuje ogtoszenia. W sprawie zawitej Izba moze odroczyc
ogtoszenie wyroku albo postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze na
czas nie dtuzszy niz 5 dni. W postanowieniu o odroczeniu ogtoszenia orzeczenia lzba
wyznacza termin jego ogtoszenia. Jezeli ogtoszenie byto odroczone, moze go
dokonac przewodniczacy sktadu orzekajacego (bez petnego sktadu).

Odpisy wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze wraz
z uzasadnieniem dorecza sie w terminie 3 dni stronom oraz uczestnikom
postepowania odwotawczego lub ich pethomocnikom.

Orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez sad jego wykonalno$ci, ma moc prawng
na rowni z wyrokiem sadu. O stwierdzeniu wykonalnosci orzeczenia Izby sad orzeka
na wniosek strony. Strona jest obowigzana zataczy¢ do wniosku oryginat lub
poswiadczony przez Prezesa Izby odpis orzeczenia Izby. Sad stwierdza wykonalnos¢
orzeczenia lzby nadajacego sie do wykonania w drodze egzekucji, nadajac
orzeczeniu klauzule wykonalnosci.

NOTATKI:

Skarga do Sadu Okregowego - podmioty legitymowane do jej wniesienia,
formalnosci

Skarga do sadu przystuguje:
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» Stronom postepowania odwotawczego (Zamawiajacemu i Odwotujacemu)

* Uczestnikom postepowania odwotawczego (przystepujacym)
Skarge wnosi sie:

« do sadu okregowego wtasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania
Zamawiajacego;

« za posrednictwem Prezesa UZP - Prezes Urzedu przekazuje skarge wraz z aktami
postepowania odwotawczego sadowi wtasciwemu w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania;

« w terminie 7 dni od dnia doreczenia orzeczenia Izby, przesytajac jednoczesnie jej
odpis przeciwnikowi skargi /Prezes Urzedu moze wniesc skarge w terminie 21 dni od
dnia wydania orzeczenia

Uwaga:

W postepowaniu toczacym sie wskutek wniesienia skargi stosuje sie odpowiednio przepisy
kodeksu postepowania cywilnego o apelacji, jezeli przepisy PZP nie stanowia inaczej.

NOTATKI:

Skarga do Sadu Okregowego - wymagania formalne
Skarga powinna:

1. czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, tj. m.in.
(zgodnie z art. 126 k.p.c.):

« oznaczenie sadu, do ktorego jest skierowane, imie i nazwisko lub
nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw;

* 0znaczenie rodzaju pisma;
« dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci;
» podpis strony albo jejprzedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;
« wymienienie zatacznikow.
zawierac oznaczenie zaskarzonego orzeczenia;
przytoczenie zarzutow;
zwiezte ich uzasadnienie;
wskazanie dowodow;

wniosek o zmiane orzeczenia w catosci lub w czesci;

N & v W DN

od skargi powinna by¢ uiszczona optata stata w wysokosci 3.000 zt

Spotkanie szkoleniowe IP-IW w Busku Zdroju finansowane przez Unie Europejskq ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu
paristwa
w ramach pomocy technicznej Programu Infrastruktura i S rodowisko str. 42



1 easteucrura N's

o NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Ministerstwo Srodomisk
1nisterstwo Srodowiska

NOTATKI:

Skarga do Sadu Okregowego - pozostate informacje

1. Sad rozpoznaje sprawe niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 1 miesiaca od
dnia wptyniecia skargi do sadu.

2. Sad moze:
« oddali¢ skarge wyrokiem - jezeli jest ona bezzasadna;

« uwzgledni¢ skarge - wdéwczas sad zmienia zaskarzone orzeczenie i orzeka
wyrokiem co do istoty sprawy

« w pozostatych wypadkach wydac¢ postanowienie (umorzenie, odrzucenie
3. Sad nie moze orzekac co do zarzutow, ktore nie byty przedmiotem protestu.

4. Strony ponosza koszty postepowania stosownie do jego wyniku. Okreslajac
wysokos¢ kosztow w tresci orzeczenia sad uwzglednia takze koszty poniesione przez
strony w zwiazku z rozpoznaniem odwotania.

5. Od wyroku sadu nie przystuguje skarga kasacyjna. Przepisu nie stosuje si¢ do
Prezesa Urzedu.
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Wyktad 4

Projekty nowelizacji PZP z kwietnia 2009 r. Wybrane
zagadnienia
Autor: Radca Prawny Hubert Nowak

Wprowadzenie definicji oferty

Przez oferte nalezy rozumiec - ztozone przez wykonawce oswiadczenie woli zawarcia
iwykonania umowy na warunkach okreslonych przez zamawiajacego w ogtoszeniu o
zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia oraz okreslajace istotne
postanowienia tejumowy wymagane do okreslenia przez zamawiajacego.

NOTATKI:

Wprowadzenie definicji postepowania o udzielenie zamoéwienia

Przez postepowanie o udzielenie zamdwienia nalezy rozumieé postepowanie
prowadzone przez zamawiajacego w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktorym
zostanie zawarta umowa o zamodwienie publiczne lub, w przypadku trybu z wolnej reki,
wynegocjowanie postanowien umowy, wszczynane odpowiednio w drodze publicznego
ogtoszenia o zamowieniu lub przestania zaproszenia do negocjaciji.

NOTATKI:

Zmiana definicji ustugi i skatalogowanie ich w rozporzadzeniu

» Przez ustuge nalezy rozumie¢ wszelkie swiadczenia, ktorych przedmiotem nie sg
roboty budowlane lub dostawy, a sg ustugami wymienionymi w przepisach wydanych
na podstawie art. 2a;

* Nowy art. 2a daje upowaznienie dla Premiera do wydania rozporzadzenia:

,Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia wykaz ustug majac na
wzgledzie ich priorytetowy i niepriorytetowy charakter oraz postanowienia dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi oraz dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004
r. koordynujacej procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.”
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NOTATKI:

Usuwa sie art. 3 ust. 1 pkt 6

Przepis ten stanowi, iz PZP stosuje sie do udzielania zamowien publicznych przez
inne, niz okreslone w wczesniej podmioty, jezeli zamowienie jest finansowane z udziatem
srodkéw, ktorych przyznanie jest uzaleznione od zastosowania procedury udzielania
zamowienia okreslonej w ustawie.

NOTATKI:

Zmienia sie art. 5 dotyczacy ustug niepriorytetowych
Art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,D0 postepowan o udzielenie zamodwien, ktorych przedmiotem sa ustugi o
charakterze niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a, nie
stosuje sie przepisow ustawy dotyczacych terminow sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert, obowiazku zadania wadium,
obowiazku zadania dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w
postepowaniu, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy
oraz przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz
licytacji elektronicznej.”

Po ust. 1 dodaje sie ust. 1a o tresci:

»W przypadku zamoéwien, o ktorych mowa w ust. |, zamawiajacy moze wszczac
postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub w trybie zamoéwienia z wolnej reki takze
w innych uzasadnionych przypadkach niz okreslone wart. 62 ust. | lub art. 67 ust. |, w
szczegolnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowaé naruszeniem jednej z
zasad okreslonych wart. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych”

NOTATKI:

Wprowadza sie nowe zasady w stosunku do podwykonawcow
Wprowadza sie art. 36 ust. 6 0 brzmieniu:

»Zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zamodwienia, ze powierzenie przez wykonawce wykonania czesci zamowienia
wskazanemu podwykonawcy uzaleznione bedzie od uprzedniego wykazania spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu okreslonych wart. 22 ust. 1 proporcjonalnie do czesci
zamowienia, ktorej wykonanie zostanie mu powierzone.”
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NOTATKI:

Zamowienie z wolnej reki
Zamawiajacy, po wszczeciu postepowania, moze zamiesci¢ odpowiednio w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przekaza¢ do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zawierajace co najmniej:
* nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;
+ okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia;

« uzasadnienie wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki;

« nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktoremu
zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia.

NOTATKI:

Wskazanie minimalnych terminéw zawarcia umowy

Art. 94 ust. 1: Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamdwienia publicznego,
z zastrzezeniem art. 182, w terminie:

« nie krotszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane za pomoca
srodkow, o ktorych mowa wart. 27 ust.2, albo 15 dni -jezeli zostato przestane w inny
sposéb -w przypadku zamoéwien, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8;

« nie krotszym niz 7 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze naj
korzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane za pomoca srodkow,
o ktorych mowa wart. 27 ust.2, albo 10 dni -jezeli zostato przestane w inny sposob -w
przypadku zamowien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w

przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8.

NOTATKI:

Wskazanie sytuacji kiedy mozna zawrze¢ umowe przed uptywem terminéw
z poprzedniego slajdu

Art. 94 ust. 2: Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe W sprawie zamowienia
publicznego przed uptywem terminow, o ktorych mowa w ust. |, jezeli:
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w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozono tylko jedng oferte oraz,
w przypadku wykluczenia wykonawcy w trybie przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego, uptynat termin do
whniesienia odwotania na te czynnosc lub w nastepstwie jego wniesienia lzba
ogtosita wyrok lub postanowienie konczace postepowanie odwotawcze; lub

umowa dotyczy zamdwienia udzielanego w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
w ramach dynamicznego systemu zakupow albo na podstawie umowy
ramowej; lub

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 nie odrzucono
zadnej oferty oraz w przypadku trybu przetargu nieograniczonego lub
negocjacji bez ogtoszenia, nie wykluczono zadnego wykonawcy, a w
przypadku w trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego i licytacji elektronicznej, uptynat termin do wniesienia
odwotania na czynnos¢ wykluczenia wykonawcy lub w nastepstwie jego
whiesienia Izba ogtosita wyrok lub postanowienie konczace postepowanie
odwotawcze; lub

postepowanie prowadzone jest w trybie licytacji elektronicznej, z wyjatkiem
przypadku wykluczenia wykonawcy, wobec ktorego nie uptynat jeszcze termin
do wniesienia odwotania lub w nastepstwie jego wniesienia Izba nie ogtosita
jeszcze wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

NOTATKI:

Nowe przestanki uniewaznienia umowy

Art. 146 ust. 1: Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy:

Z naruszeniem przepiséw ustawy zastosowat tryb negocjacji bez ogtoszenia
lub zamowienia z wolnej reki;

nie zamiescit ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
albo nie przekazat ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich;

zawart umowe z naruszeniem przepiséw art. 94 ust. 1 albo 182 ust. 1, jezeli
uniemozliwito to Izbie uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy;

uniemozliwit sktadanie ofert orientacyjnych wykonawcom nie dopuszczonym
dotychczas do udziatu w dynamicznym systemie zakupdw lub uniemozliwit
ztozenie ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia prowadzonym w
ramach dynamicznego systemu zakupéw wykonawcom dopuszczonym do
udziatu w tym systemie;

udzielit zamowienia na podstawie umowy ramowej, przed uptywem terminu
okreslonego wart. 94 ust. 1, jezeli nastapito naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2.;

Z naruszeniem przepisu ustawy dokonat czynnosci lub zaniechat dokonania
czynnosci, ktore miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.
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NOTATKI:

Wskazanie sytuacji kiedy umowa nie podlega uniewaznieniu
Art. 146 ust. 2: Umowa nie podlega uniewaznieniu, jezeli:

« w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 1 zamawiajacy miat uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawa, a umowa zostata zawarta
odpowiednio po uptywie 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze
zawarcia umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo po uptywie 10 dni
od dnia publikacji takiego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej; lub

« w przypadkach okreslonych w ust. 1pkt 4 i 5 zamawiajacy miat uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawa, a umowa zostata zawarta
po uptywie terminu okreslonego wart. 94 ust. 1.

NOTATKI:

Zmiany w zakresie srodkéw ochrony prawnej (1)
» Brak protestu;

W przypadku odwotan zachowany podziat na sytuacje gdy wartos¢ zamowienia
przekracza lub nie progi z rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 11 ust. 8 PZP;

+ Odwotanie bedzie mozna wnosi¢ do Prezesa lzby w formie pisemnej albo
elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu;

NOTATKI:

Zmiany w zakresie srodkéw ochrony prawnej - c.d. (2)
« Zmiany termindéw na wniesienie odwotan;
« Zamawiajacy bedzie mogt wnies¢ odpowiedz na odwotanie;
« KIO orzekajac bedzie mogta:

« uniewazni¢ umowe
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« natozyc kare finansowa (naktada sie na zamawiajacego w wysokosci do 10%
wartosci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie,
biorac pod uwage rodzaj i zakres naruszenia oraz warto$¢ wynagrodzenia
wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie, za ktore kara jest orzekana)

« orzec o skréceniu okresu obowiazywania umowy w przypadku stwierdzenia,
Ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie publicznym

« Wyrazne wskazanie, iz w okolicznosciach okreslonych w ustawie Odwotujacemu,
ktory doznat szkody przystuguje roszczenie o odszkodowanie z tego tytutu w zakresie
i na zasadach okreslonych w k.c. Roszczenie o odszkodowanie przystuguje w
terminie 3 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie wyroku lzby lub sadu;

NOTATKI:

Zmiany w zakresie srodkéw ochrony prawnej - c.d. (3)
» Skarga do sadu:
+ jezelizamdwienie ponizej progéw unijnych - do sadu okregowego

« jezelizamodwienie powyzej progow unijnych - do sadu apelacyjnego

NOTATKI:

Zmiany w zakresie srodkéw ochrony prawnej - c.d. (4)
*  Wopis od skargi:

« pobiera sie optate statqg w wysokosci pieciokrotnosci wpisu wniesionego od
odwotania w sprawie, ktorej dotyczy skarga, z zastrzezeniem punktu ponizej;

« jezeli skarga, dotyczy czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego podjetych po otwarciu ofert, pobiera sie optate stosunkowa w
wysokosci 5% wartosci przedmiotu zamoéwienia w postepowaniu, ktorego
skarga dotyczy, jednak nie wiecej niz 5 000000 ztotych.
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