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Rozdziat 1. Informacje og6lne

1.1. Cel i odbiorcy podrecznika

Celem niniejszego podrgcznika jest zapoznanie instytucji uczestniczacych we wdrazaniu
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) ze
szczegétowymi  procedurami  jego realizacji oraz  potencjalnych  beneficjentow
z mozliwosciami i zasadami skorzystania z oferowanego w ramach ZPORR wsparcia.
Podrecznik zawiera niezbgdne informacje o sposobie wdrazania programu oraz projektow.
Zainteresowane podmioty moga przesledzi¢ ,krok po kroku” cala procedur¢ wdrazania
programu, a takze pojedynczego projektu od momentu przygotowania wniosku, poprzez
spos6b jego oceny i dokonywanie jego wyboru, realizacje projektu, jego kontrolg, audyt
1 ostatecznie zakonczenie.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest wspotfinansowany z dwéch
funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). W podrgczniku opisane sa zasady wdrazania
projektéw oraz realizacji programu w zakresie EFRR. Wytyczne dla instytucji wdrazajacych
EFS w ramach ZPORR ze wzgl¢du na swoja specyfike¢ stanowia oddzielny podrecznik spéjny
z zapisami podrecznika dla SPO RZL. Szczegétowy opis priorytetéw i dziatan, ktére beda
realizowane w ramach ZPORR zawarty jest w Uzupetnieniu ZPORR.

Za skutecznos¢ 1 prawidtowos¢ zarzadzania oraz wdrazania programu odpowiada Instytucja
Zarzadzajaca ZPORR, ktérej funkcje petni Departament Wdrazania Programéw Rozwoju
Regionalnego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy. Ponadto w kazdym z 16 wojewddztw
dziataja Instytucje Posredniczace w zarzadzaniu programem. Rol¢ te petnia Urzedy
Wojewddzkie. Istotng role we wdrazaniu programu pelnig takze samorzady wojewddztw.
Szczegdétowy system wdrazania programu i opis funkcji poszczegdlnych instytucji jest
integralng cz¢scia ZPORR.

1.2. Dokumenty programowe

1.2.1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 (NPR) jest dokumentem okreslajacym strategig
spoleczno-gospodarcza Polski w pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej. NPR
przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczna Polski 1 jej regiondw u progu przystapienia
naszego kraju do UE, formuluje cele i zawiera opis strategii zmierzajacej do osiagnigcia
spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej z krajami i regionami Wspdlnoty, szacuje
spodziewane efekty planowanych interwencji i wpltyw na przebieg procesow rozwojowych,
wskazuje kierunki 1 wielkos¢ planowanego zaangazowania srodkéw funduszy strukturalnych,
Funduszu Spodjnosci i srodkéw krajowych oraz okre$la sposéb koordynacji i wdrazania
pomocy strukturalnej w okresie realizacji NPR. Dokument zostal przygotowany na podstawie
wytycznych zawartych w rozporzadzeniu nr 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajacym przepisy ogoélne w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161
226.06.1999.), zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 1260/99/WE”, i jest zgodny
z podstawowymi zatozeniami polityk wspdlnotowych. Stanowi wigc swego rodzaju
odpowiedz na wyzwania jakie stawia przed Polska czlonkostwo w Unii Europejskiej,
a w szczegOllnosci udziat w jej polityce spoteczno-gospodarcze;.

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej
gospodarki, opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego



rozwoju, zapewniajqcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z Uniq Europejskq na poziomie regionalnym i krajowym.

Cele NPR beda realizowane za pomoca programéw wspotfinansowanych ze strony
instrumentéw  strukturalnych w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty 1 Inicjatyw
Wspdlnotowych, projektéw z udzialem Funduszu Spdjnosci, a takze przedsiewziec
1 wieloletnich programéw rozwojowych, finansowanych wylacznie ze srodkéw krajowych.

Sposéb przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w tym:

1) zasady koordynacji 1 wspotdziatania organéw administracji rzadowej, organow
administracji samorzadowej i partneréw spotecznych i gospodarczych;

2) zasady wspotdziatania z instytucjami Wspdlnot Europejskich oraz organizacjami
migdzynarodowymi;

3) instrumenty finansowe;
4) system instytucjonalny;
5) system programowania, monitorowania, sprawozdawczosci, oceny i kontroli;

okresla ustawa z dnia 20 kwietnia o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. 2004 Nr 116, poz.
1206), zwana dalej ,,ustawa o NPR”.

1.2.2. Podstawy Wsparcia Wspoélnoty na lata 2004-2006

Narodowy Plan Rozwoju jest podstawg do negocjacji z Komisjg Europejskg
dokumentu — Podstawy Wsparcia Wspdélnoty (PWW). Podstawy Wsparcia
Wspolnoty (Community Support Framework - CSF) sg dokumentem przyjetym
przez Komisje Europejska w uzgodnieniu z rzadem polskim zawierajgcym strategie i
priorytety dziatan, ich cele szczegétowe, wielkos¢ wkitadu funduszy strukturalnych i
innych srodkéw finansowych. Podstawy Wsparcia Wspolnoty wdrazane sg poprzez
programy operacyjne. Podstawy Wsparcia Wspdlnoty dla Polski w latach 2004-2006 beda
wdrazane za pomoca szesciu jednofunduszowych programéw operacyjnych, dotyczacych
wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw, rozwoju zasoboéw ludzkich, restrukturyzacji
i modernizacji sektora zywno$ciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich, rybotéwstwa
1 przetworstwa ryb, transportu oraz pomocy technicznej. Realizowany bedzie takze
dwufunduszowy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) —
zarzadzany na poziomie krajowym, ale wdrazany w systemie zdecentralizowanym na
poziomie wojewddzkim (regionalnym).

Struktura 1 tre$¢ programéw operacyjnych wynika z celéw 1 strategii ich osiagania
okreslonych w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty. Podzial $§rodkéw strukturalnych
zaangazowanych w realizacj¢ poszczegdlnych programéw odzwierciedla stopien ich
waznosci dla budowania podstaw wzrostu konkurencyjnosci i spdjnosci spotecznej,
ekonomicznej 1 przestrzennej z krajami i regionami Unii Europejskiej oraz uwzglednia
faktyczne mozliwosci absorpcyjne. Funkcje Instytucji Zarzadzajacej i1 koordynujacej
realizacj¢ Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW) petni Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy
(Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej).

1.2.3. ZPORR
Zintegrowany Program  Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) przyjety

rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz.U. Nr 166,
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poz. 1745), jest jednym z programdéw operacyjnych, ktére stuza do realizacji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Program ten rozwija cele NPR, okreslajac priorytety,
kierunki i wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje polityki regionalnej panstwa,
ktére beda uruchamiane z udzialem funduszy strukturalnych w pierwszym okresie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Przedstawione w programie wybory strategiczne sa
zgodne z kierunkami okreslonymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006
(NSRR), natomiast zasady wdrazania programu opieraja si¢ na regulacjach funduszy
strukturalnych UE oraz na krajowych regulacjach dotyczacych finansow publicznych,
pomocy publicznej i podziatu odpowiedzialnosci w prowadzeniu i realizacji polityki
regionalnej pomigdzy rzadem, a samorzadami terytorialnymi.

W oparciu o analiz¢ cech spoleczno-gospodarczych wojewddztw w Polsce, w kontekscie
polityki spdjnosci spoteczno-ekonomicznej catej Wspdlnoty, sformutowane zostaty cele
i strategie zmierzajace do ich osiagnigcia. ZPORR okresla réwniez spodziewane efekty
realizacji programu w przebiegu procesOw rozwojowych, wskazuje kierunki 1 wielkos¢
planowanego zaangazowania Srodkéw funduszy strukturalnych oraz okre$la sposéb
koordynacji 1 wdrazania pomocy strukturalnej w catym okresie realizacji. Realizacja
programu ma przyczyni¢ si¢ przede wszystkim do osiagnigcia celu polegajacego na
wspieraniu rozwoju 1 dostosowania strukturalnego regiondw opdznionych w rozwoju oraz
gospodarczego i spotecznego przeksztalcenia obszarow z trudnosciami strukturalnymi.
Proponowane w ramach programu kierunki interwencji 1 dzialania wynikaja z kierunkéw
i wstegpnej oceny efektywnos$ci interwencji o charakterze regionalnym, podejmowane;j
w latach 2000-2003 w ramach realizacji Wstgpnego Narodowego Planu Rozwoju (WNPR),
w szczegollnosci - programu rozwoju regionalnego Phare Spdjno$¢ Spoteczna i Gospodarcza
(Phare SSG) i programu wspotpracy przygranicznej Phare-Crossborder, a takze kontraktow
wojewddzkich realizowanych w latach 2001-2003 na podstawie Ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego.

ZPORR zostal przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy w $cistej wspotpracy
z samorzadami wszystkich wojewddztw. Proponowane cele, priorytety 1 dzialania obejmuja
terytorium catego kraju, jednakze wielko$¢ srodkéw finansowych przeznaczona na ich
realizacj¢ jest zréznicowana przestrzennie 1 zalezy od sytuacji i1 struktury spoteczno-
gospodarczej wojewoddztw, realizowanej strategii rozwoju oraz zdolnosci absorpcji
wynikajacych ze stopnia przygotowania projektow.

1.2.4. Uzupetnienie ZPORR

Uzupetnienie ZPORR przyjete rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25
sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz.U. Nr 200, poz. 2051) jest dokumentem wdrazajacym
strategi¢ 1 priorytety programu, zawierajacym przede wszystkim szczegétowe informacje na
temat dziatan realizowanych w ramach ZPORR. W Uzupetieniu ZPORR zawarte sa takie
informacje jak: cele dziatan i sposoby ich realizacji, opisy kryteriow wyboru projektow, typy
beneficjentéw, Instytucji ~ Wdrazajacych, wielko§¢ 1 forma pomocy, poziom
wspotfinansowania projektéw z uwzglednieniem udziatu $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej i srodkow z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wskazniki monitorowania . Uzupelnienie programu zawiera ponadto plan finansowy na
poziomie dziatan dla kazdego z realizowanych priorytetow i dziatan.



Rozdzial 2 - Zakres udzielania pomocy z funduszy EFRR i EFS

2.1. Zakres pomocy

W ramach ZPORR realizowane bgda nastgpujace priorytety:

Priorytet 1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuiqcej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow ukierunkowany jest na wsparcie regionalnej infrastruktury
technicznej (drogowej, sSrodowiskowej, a takze spoteczenstwa informacyjnego), infrastruktury
turystycznej i zwiazanej z kultura, infrastruktury spolecznej i ochrony zdrowia majace;]
decydujace znaczenie dla perspektyw rozwojowych polskich regionéw w Unii Europejskie;j.

Priorytet 1 jest wspétfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Priorytet 2 Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach. W ramach tego priorytetu
dzialania ukierunkowane sa na wspomaganie procesu dostosowawczego regionalnych
zasoboéw ludzkich do wymogéw europejskiego rynku pracy, wyrownywania mozliwosci
dostgpu do edukacji na poziomie wyzszym w miescie i na wsi, wspotpracy sektora badawczo-
rozwojowego w regionach ze §wiatem biznesu oraz wsparcie rozwoju przedsi¢biorczosci.

Priorytet 2 jest wspoétfinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny

Priorytet 3 Rozwdj lokalny ukierunkowany jest na wspieranie osrodkéw gospodarczych
poprzez realizacj¢ projektow z zakresu infrastruktury technicznej, zwlaszcza potlaczen
transportowych pomig¢dzy centrami regionalnymi, infrastruktury srodowiskowej, lokalne;j
infrastruktury turystycznej, kulturowej i rekreacyjnej, edukacyjnej oraz ochrony zdrowia,
rozwoju lokalnych mikroprzedsigbiorstw oraz infrastruktury stuzacej dziatalnosci
gospodarczej oraz rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich 1 przemystowych, jak
rowniez rewitalizacji obszarow poprzemystowych i powojskowych.

Priorytet 3 jest wspétfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Priorytet 4 Pomoc techniczna dotyczy dziatan zwiazanych ze wsparciem procesu realizacji
catego programu operacyjnego.

Szczegétowe rodzaje projektéw mozliwych do realizacji w ramach ZPORR zawarte sa
w Uzupelnieniu ZPORR.

W realizacj¢ ZPORR zostanie zaangazowanych 4 083 926 932 euro, w tym ze strony
funduszy strukturalnych — 2 968 470 769 euro. Szacuje sig, ze zaangazowanie srodkéw Unii
Europejskiej w tych wtasnie latach w realizacj¢ celow polityki strukturalnej w Polsce,
w uktadzie poszczegdlnych funduszy strukturalnych, przyjmie nastgpujace proporcje:

EFRR - 85,2% (2 530 001 234 euro),

EFS - 14,8% (438 469 535 euro).

Dofinansowanie z EFRR i1 EFS moze wynosi¢ maksymalnie do 75% kwalifikujacego si¢
kosztu, a w przypadku, gdy inwestycje infrastrukturalne generuja znaczacy zysk netto — 50%.
W przypadku tego samego projektu nie mozna otrzymacé jednocze$nie dofinansowania
z dwoch funduszy tj. EFRR 1 EFS .

2.2. Podmioty uprawnione

W ramach ZPORR i w oparciu o ustaw¢ o NPR wyrézniamy nastgpujace kategorie

podmiotéw objetych systemem wdrazania funduszy strukturalnych:

- Instytucje Wdrazajace - podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za realizacje
dzialania w ramach programu operacyjnego na podstawie umowy z Instytucja
Zarzadzajaca. Instytucje wdrazajace w ZPORR wystepuja w priorytecie 2 ,,Wzmocnienie
rozwoju zasobéw ludzkich w regionach” wspétfinansowanym z EFS oraz w dziataniu 3.4



Mikroprzedsigiorstwa wspotfinansowanym z EFRR. Instytucjami tymi sa w kazdym
wojewddztwie: Wojewddzki Urzad Pracy, Jednostka w Urzedzie Marszatkowskim
petniaca funkcje Instytucji Wdrazajacej oraz wtasciwe Agencje Rozwoju Regionalnego
(szczegdlowy opis zadan instytucji wdrazajacych znajduje si¢ w odrgbnym ,,Podr¢czniku
dla beneficjenta”).

- Beneficjenci - Zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentow wsparcia w ramach ZPORR
(Priorytet 1 oraz 3, z wytaczeniem dziatania 3.4) stanowia instytucje, ktére przygotowuja
sw0j projekt, przedktadaja do oceny, a po zatwierdzeniu realizuja, wybierajac w tym celu
wykonawce projektu.

Beneficjenci uprawnieni do uzyskania wsparcia sa zréznicowani w zaleznosci od
dziatania. Szczego6towa lista beneficjentéw znajduje si¢ w Uzupetnieniu ZPORR. Gtéwne
typy beneficjentéw to:

- jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i wojewddztwa oraz jednostki
organizacyjne ~ wykonujace  zadania  jednostek  samorzadu terytorialnego,
stowarzyszenia, zwiazki i porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego,

- podmioty wykonujace ustugi publiczne na podstawie umowy zawartej z jednostka
samorzadu terytorialnego, w ktérych wigkszos¢ udzialéw lub akcji posiada jednostka
samorzadu terytorialnego,

- podmioty wybrane w wyniku postgpowania przeprowadzonego na podstawie
przepisOw o zamowieniach publicznych wykonujace ustugi publiczne na podstawie
umowy zawartej z jednostka samorzadu terytorialnego,

- organy administracji rzadowej w wojewddztwach,
- szkoly wyzsze (publiczne oraz nie dziatajace dla zysku),
- szpitale, o$rodki zdrowia,

- regionalne organizacje turystyczne (non-profit), organizacje pozarzadowe (non-profit),
stowarzyszenia, fundacje, koScioly 1 zwiazki wyznaniowe, instytucje non-profit
podlegte samorzadom, np. szkoty i placéwki edukacyjne dzialajace w systemie
oswiaty, instytucje kulturalne,

- jednostki badawczo-rozwojowe,

- przedszkola, szkoty i placowki edukacyjne dziatajace w systemie o$wiaty (wspierane
publicznie i nie dziatajace dla zysku),

- mikroprzedsigbiorstwa,
- inne.
2.3. Warunki uzyskania pomocy

Beneficjenci moga otrzyma¢ wsparcie na realizacj¢ konkretnych projektéw. Projekty musza
by¢ zgodne z celami odpowiedniego dziatania ZPORR oraz dany rodzaj projektu musi by¢
przewidziany jako mozliwy do realizacji w ramach tego dzialania. Projekt musi by¢
zgtoszony na odpowiednim formularzu dostgpnym w formie elektronicznej poprzez
,Generator Wnioskow” systemu SIMIK wraz z wymaganymi zatacznikami we wlasciwej
instytucji przyjmujacej wnioski, zaleznie od obszaru, w ktérym realizowany bedzie projekt.
Szczegétowe informacje na temat zasad przygotowywania projektu i zasad sporzadzania
zatacznikéw zawarte sa w dalszej czeSci podrecznika. Ztozony projekt podlega ocenie
formalnej zgodnie z wustalona lista kryteribw oraz ocenie merytoryczno-technicznej
dokonywanej przez ekspertéw na podstawie ustalonej listy kryteriow (Uzupetnienie ZPORR).
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Szczegdétowy opis procedury rozpatrywania i oceny wnioskow, w tym arkusze oceny
wnioskOw wraz z kryteriami oceny zawarty jest w Rozdziale 6 niniejszego Podrgcznika oraz
w odpowiednich zalacznikach. Beneficjent po podpisaniu umowy z wojewoda lub wtasciwa
Instytucja Wdrazajaca realizuje projekt zgodnie z warunkami zapisanymi w umowie
o dofinansowanie.
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Rozdzial 3 — Zasady poprawnego przygotowania i wypelnienia wniosku
o wspélfinansowanie projektu z EFRR

3.1. Pierwsze kroki beneficjenta ubiegajacego si¢ o wsparcie z EFRR

Na poczatku procesu przygotowania wniosku o wspétfinansowanie projektu z EFRR
najwazniejszy jest kontakt z wlasciwym Urzedem Marszatkowskim/Instytucja Wdrazajaca
oraz dokladne zapoznanie si¢ z Uzupelnieniem ZPORR. Pracownicy odpowiednich
departamentow/wydziatow w  Urzedach Marszatkowskich/Instytucjach Wdrazajacych
odpowiedzialnych za promocje ZPORR udziela potencjalnemu beneficjentowi stosownych
informacji, rad i wskazéwek na temat programu oraz przygotowania wniosku. Informacje
dotyczace programu operacyjnego (ZPORR, Uzupelnienie ZPORR, Podrgcznik Procedur
Wdrazania ZPORR, wzory wnioskéw o dofinansowanie projektu) znajduja si¢ na stronach
internetowych MGiP www.zporr.gov.pl oraz Urzedéw Marszatkowskich. Istnieje rowniez
mozliwos$¢ zadania pytania droga on-line Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

3.2. Przygotowanie projektu

Propozycje projektow, ubiegajacych si¢ o wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach ZPORR musza zosta¢ przygotowane w formie wnioskow
o dofinansowanie projektu przy wykorzystaniu Generatora Wnioskéw dostgpnego na stronie
internetowej www.mf.gov.pl, a takze na stronach internetowych  Urzgdéw
Marszatkowskich/Instytucji Wdrazajacych i MGiP. Wniosek o dofinansowanie projektu musi
by¢ wypelniony zgodnie z przedstawiona we wlasciwym zalaczniku instrukcja. Do wniosku
o dofinansowanie projektu konieczne jest dolaczenie wymaganych dla danego rodzaju
projektu zatacznikow.

Studia wykonalnosci poszczegdlnych projektéw powinny by¢ przygotowane zgodnie
z wytycznymi MGiP dostgpnymi na stronie internetowej www.zporr.gov.pl.

3.2.1. Okres realizacji projektu

Co do zasady okres realizacji projektu nie powinien przekracza¢ 2 lat od zakonczenia roku,
w ktérym projekt jest zgtoszony do realizacji. W przypadku gdy przewiduje si¢ dtuzszy okres
realizacji projektu, stosowne uzasadnienie musi znalez¢ si¢ w opisie wniosku
o dofinansowanie projektu oraz w studium wykonalnosci zataczonym do wniosku.

Za poczatek realizacji projektu uznaje si¢ dat¢ podpisania przez beneficjenta umowy
z wykonawca projektu. Za datg¢ zakonczenia realizacji projektu uznaje si¢ termin rzeczowego
zakonczenia projektu.

W przypadku, gdy beneficjent nie rozpocznie realizacji projektu w ciagu 3 miesig¢cy od daty
rozpoczgeia realizacji projektu zawartej w umowie o dofinansowanie projektu, umowa
o dofinansowanie projektu jest anulowana.

Ponadto termin rozpoczgceia realizacji inwestycji nie moze by¢ okreslony na termin pdzniejszy
niz 6 miesiecy od daty podpisania umowy o dofinansowanie projektu.

Projekty infrastrukturalne sktadane w ramach ZPORR powinny posiada¢ gotowos¢ techniczna
do realizacji tzn. przygotowany projekt budowlany (z wylaczeniem projektéw typu
,zaprojektuj i wybudu;j”).

3.2.2. Projekty typu ,,zaprojektuj i wybuduj”

Dla projektéw typu ,,Zaprojektuj i wybuduj” nie jest wymagany wyciag z dokumentacji
technicznej (projekt i opis techniczny). Jednakze nalezy pamigta¢ o tym, iz zgodnie z art. 31
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pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zaméwien Publicznych: ,,jezeli przedmiotem
zamoOwienia jest zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zamawiajacy opisuje przedmiot zamdéwienia za
pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego”. Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje
opis zadania budowlanego, w ktorym podaje si¢ przeznaczenie ukonczonych robot
budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne,
materiatowe i funkcjonalne. Szczegétowy zakres i forme programu funkcjonalno-uzytkowego
okresla Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2004r., Nr
202, poz. 2072).

Dla projektoéw typu ,,Zaprojektuj i wybuduj” nalezy rowniez zalaczy¢ dokumenty dotyczace
zagospodarowania przestrzennego (kopia decyzji o warunkach zabudowy lub kopia decyzji
o ustaleniu inwestycji celu publicznego lub wypis 1 wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego) poswiadczajace zgodno$¢ projektu z planem miejscowym.
Nie ma przy tym warunku przedstawienia decyzji administracyjnej poswiadczajacej zgodnos¢
projektu z planem miejscowym. Wobec tego dla projektéw tego typu nie jest koniecznym
przedstawienie podczas oceny formalnej - jak rowniez przed podpisaniem Umowy finansowe;]
z Wojewoda.- kopii pozwolenia na budowg lub zgloszenia budowy.

Poza tym dla projektéw typu ,,Zaprojektuj 1 wybuduj” nie jest warunkiem koniecznym
zalaczanie map, czy szkicow lokalizujacych projekt. Natomiast w przypadku zatacznika —
,Os$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane” — nalezy taki
dokument obowiazkowo zataczy¢ w przypadku, kiedy planowane zadanie nie posiada
charakteru inwestycji liniowej. W przypadku kiedy beneficjent zamierza realizowac
inwestycj¢ liniowa (np. sie¢ kanalizacyjna, wodociagowa) wtedy zalacza o$wiadczenie
o mozliwosci ,,wejscia w teren”.

Dla potrzeb oceny merytoryczno-technicznej takiego projektu niezbednym jest zataczenie
do wniosku aplikacyjnego trzech kopii programu funkcjonalno-uzytkowego, a takze Studium
Wykonalnosci i Oceny Wplywu na Srodowisko (jesli jest wymagana przepisami polskiego
prawa). Poza tym nalezy pamig¢ta¢ o tym, ze dla projektéw powyzej 50 mln Euro obowiazuja
standardy dokumentéw zawarte w dokumencie Komisji Europejskiej ,,Analiza Kosztow
i Korzysci Duzych Projektow Inwestycyjnych. Przewodnik” oraz wniosku aplikacyjnym
dla duzych projektow.

3.3. Kwalifikowalno$¢ wydatkow dla projektow finansowanych z EFRR

Kwesti¢ kwalifikowania (uznawania) wydatkow na dzialania wspoifinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego regulujg nastepujace akty prawne:

— Rozporzadzenie nr 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.), a w szczeg6lnosci
zas$ jego art. 30 oraz 53 ust. 2;

— Rozporzadzenie nr 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004 r., zmieniajace rozporzadzenie nr
1685/2000/WE ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia nr
1260/99/WE w sprawie kwalifikowania wydatkow zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych 1 uchylajace rozporzadzenie nr
1145/2003/WE (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.);
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Rozporzadzenie nr 1783/99/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999.), ktérego art.
2 okresla rodzaje przedsigwzig¢, ktére EFRR moze wspiera¢ finansowo;

Ogdlne zasady kwalifikowalnos$ci kosztow sa nastgpujace:

koszty musza by¢ faktycznie poniesione,

koszty musza by¢ poniesione najwczesniej 1 stycznia 2004 r., ale nie pdzniej niz termin
obowiazywania umowy podpisanej przez beneficjenta z Instytucja Posredniczaca.
W zadnym przypadku wydatek nie moze by¢ poniesiony p6zniej niz 31 grudnia 2008 r.
Dla projektodawcy obowiazujacym najpézniejszym terminem zlozenia ostatniego
wniosku o ptatnos¢ w projekcie, czyli wniosku o ptatnos¢ salda koncowego, jest dzien
wyznaczony w umowie o dofinansowanie projektu. Termin ten nie powinien przekroczy¢
najpozniejszego dnia roku 2008, ktoéry umozliwia przeprowadzenie stosownych kontroli
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, a takze zatwierdzenie wydatkow przez Instytucje Platnicza,
czyli dnia 30 czerwca 2008 r., lecz w wyjatkowych sytuacjach moga zosta¢ poczynione
ustgpstwa na rzecz poszczegdlnych instytucji uczestniczacych we wdrazaniu i1 zarzadzaniu
pomoca,

koszty musza by¢ niezbgdne do realizacji projektu,

koszty musza by¢ udokumentowane (niezbgdna jest faktura lub jesli nie jest to mozliwe
inne dokumenty ksiggowe o rownowaznej, legalnie potwierdzonej autentycznosci).

W szczegdlnosci za kwalifikowalne uznaje sig:

Nabycie niezabudowanej nieruchomosci bezposrednio zwiazanej z celami projektu
objetego wsparciem; wydatki na nabycie tej nieruchomos$ci nie moga stanowi¢ wigcej niz
10% wydatkow kwalifikowalnych projektu,

Koszty zwiazane z przygotowaniem 1 realizacja projektu (np. przeprowadzeniem
procedury przetargowej),

Koszt zatrudnienia oséb niezbgdnych do realizacji projektu jest kwalifikowalny wytacznie
przez okres realizacji projektu (obowigzywania umowy). Moga to by¢ osoby nowo
zatrudnione na potrzeby projektu, lub oddelegowani do udziatu w projekcie pracownicy —
musi to by¢ potwierdzone stosownym dokumentem. Obowiazki wykonywane dotychczas
przez tego pracownika musi wykonywac¢ inna osoba. Za kwalifikowalny mozna uznaé
caly koszt zwiazany z zatrudnieniem pracownika (w tym skladki na ubezpieczenie
spoleczne, podatek, itp.), pod warunkiem, ze koszt ten jest rzeczywiscie ponoszony przez
beneficjenta. Nie stanowig kosztu kwalifikowalnego wszelkie wyptaty uznaniowe,

Wktad rzeczowy (np. grunt, budynki, itd.) jest kwalifikowalny pod warunkiem, ze jest
zgodny z ogdélnymi postanowieniami dotyczacymi wydatkéw kwalifikowalnych,
w szczegblnosci zwiazanych z zakupem gruntow 1 budynkéw. Wartos¢ aportu
wniesionego przez beneficjenta do projektu musi by¢ wyceniona i potwierdzona w
oparciu o oficjalne taryfy ustanowione przez niezalezny organ lub przez niezaleznego
eksperta zewngtrznego,

Koszt utrzymania projektu przez czas obowiazywania umowy z Instytucja Posredniczaca
jest kosztem kwalifikowalnym,

Zakup taboru (np. autobusy). Mimo, iz kwestii tej nie reguluja zadne przepisy, stanowisko
Komisji Europejskiej jest nastgpujace:
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1. sprzet ruchomy z zasady nie kwalifikuje si¢ do dotacji, m. in. z powodu
trudnos$ci jesli chodzi o zagwarantowanie jego uzytkowania wylacznie w
granicach obszaru kwalifikowalnego oraz jego uzytkowania zgodnie
z poczatkowo okreslonym przeznaczeniem;

2. jednakze, w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, istnieje
mozliwos¢ rozpatrzenia wniosku o wspdtfinansowanie, po spelnieniu
wszystkich nastepujacych warunkéw: mozliwo$¢ zagwarantowania, ze sprzet
bedzie uzytkowany wylacznie w granicach obszaru kwalifikujacego sig; sprzet
bedzie uzytkowany wytacznie do realizacji zadan okreslonych w momencie
jego zakupu; beneficjent zobowiaze si¢ na piSmie, ze bedzie przestrzegat
powyzszych warunkéw, pod kontrola instytucji wdrazajacej program: ztamanie
powyzszych warunkéw przez beneficjenta powinno skutkowac¢ koniecznoscia
zwrotu otrzymanej dotacji.

3. koszty biezace eksploatacji takiego sprz¢tu pozostaja niekwalifikowalne

Dochody generowane przez projekt w trakcie trwania umowy pomniejszaja wielkos¢ kosztéw
kwalifikowalnych projektu, a zatem zmniejszaja tez wielko$¢ dofinansowania z EFRR.

W Zadnym wypadku nie moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne:
— Koszty nieudokumentowane,
— Koszty nie zwiazane bezposrednio z projektem,

— VAT - VAT jest uznawany za wydatek kwalifikowalny wyltacznie w sytuacji gdy status
prawny beneficjenta nie uprawnia go do ubiegania si¢ o zwrot tego podatku,

— Koszty zwiazane z biezacym funkcjonowaniem urzedéw administracji panstwowej lub
samorzadowej 1 wykonywaniem przez t¢ administracj¢ jej ustawowych obowiazkow,

— Koszty zakupu nieruchomosci na potrzeby dziatania urzegdéw administracji panstwowej
lub samorzadowej,

— Zakup sprze¢tu, komputerow niezbednych do biezacej pracy urzedu i wypelniania przez
urzad jego ustawowych obowiazkow,

— Mandaty, optaty karne, koszty proceséw sadowych.

W przypadku watpliwosci co do kwalifikowalno$ci wydatkéw wykazywanych przez
beneficjenta (np. co do konieczno$ci poniesienia jakiego§ wydatku w ramach projektu
i zwiazku tego wydatku z celem realizacji) Instytucja Posredniczaca ma obowiazek zazadac
wyjasnien na pismie od beneficjenta. Wyjasnienia te musza by¢ dotaczone do archiwum
projektu.

W przypadku watpliwosci co do mozliwosci uznania kwalifikowalnosci jakiejs kategorii
wydatkéw, ktoérej nie mozna wyjasni¢ w relacji Instytucja Posredniczaca — beneficjent,
Instytucja Posredniczaca powinna zwréci¢ si¢ z pytaniem do Instytucji Zarzadzajacej
ZPORR. W razie jakichkolwiek watpliwosci, Instytucja Zarzadzajaca zwraca si¢ z prosba
o pomoc do Jednostki Monitorujaco-Kontrolnej EFRR.

Szczegbétowe wytyczne na temat kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego zawarte sa w podr¢czniku przygotowanym przez
Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej dostgpnym na stronie internetowej
www.funduszestrukturalne.gov.pl
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Whioski przygotowywane przez stowarzyszenia, zwiazki i porozumienia jednostek
samorzadu terytorialnego

Zgodnie z Uzupetnieniem ZPORR beneficjentami w ramach priorytetéw 1 i 3 dla projektow
infrastrukturalnych sa m.in. jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty,
wojewddztwa lub jednostki organizacyjne wykonujace zadania jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze ze wzgledu na mozliwosci na jakie zezwala prawodawstwo krajowe
zwiazki, porozumienia 1 stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Tworzenie
takich porozumien moze by¢ istotne w przypadku braku potrzebnego wspétfinansowania
przez jedna jednostke samorzadu terytorialnego. Poza tym takie przedsigwzigcie ma wigkszy
zakres oddzialywania i w sposéb kompleksowy moze rozwiaza¢ problemy spoleczno-
gospodarcze danego obszaru:

Zasady tworzenia ww. przedsigwzi¢¢ zawieraja przepisy odpowiednich ustaw:

— o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. z 1996r., Nr 13, poz. 74
z pézn. zm.),

— 0 samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998r. (Dz. U. 1998r., Nr 91, poz. 578
z pozn. zm.).

Réwniez wojewddztwo moze zawiera z innymi wojewodztwami oraz jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia zadan publicznych. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
o samorzadzie terytorialnym.

3.5. Wytyczne dla beneficjentow przy zawieraniu uméw

Projekty finansowane ze srodkéw ZPORR moga by¢ realizowane przez kilka podmiotéw w
ramach tzw. umowy wspdlnego przedsigwzigcia (np.: samorzadem terytorialnym, szkotami
wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami, fundacjami, koS$ciotami i
zwiazkami wyznaniowymi itd.). W przypadku wspélnych porozumien (konsorcjow',
porozumien, zwiazkéw i stowarzyszen) wymaog poswiadczenia oceny finansowej obowiazuje
wszystkie strony umowy.

Umowa o wspdlnym przedsigwzigciu jest wynikiem liberalizacji stosunkéw prawnych
i swobody zawierania uméw. Mozliwo$¢ zawierania tego typu umowy stwarza art. 351 (1)
Kodeksu Cywilnego, ktéry stwierdza, iz ,,strony zawierajqce umowe mogq utozyc stosunek
prawny wedltug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wtasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego”. Umowa wspdlnego
przedsigwzigcia jest zblizona do umowy spdtki prawa cywilnego. Umowa taka zawiera
rowniez elementy listu intencyjnego, porozumienia wspdélnikow co do dziatania na rzecz
wspolnego przedsigwzigcia.

Wylacznie podmioty wymienione w katalogu beneficjentéw danego dziatania/poddziatania
Uzupetnienia ZPORR moga by¢ partnerami (stronami) takiej umowy. Przystgpujac do
konstrukcji wspdlnego przedsigwzigcia, nalezy uprzednio zawrze¢ pomiedzy réznymi
kategoriami podmiotdw wymienionych w katalogu beneficjentéw, umowg cywilno-prawna
(przyktadowa struktura i elementy takiej umowy znajduja si¢ ponizej). W takim przypadku
beneficjentem projektu (projektodawca) jest Lider przedsigwzigcia, ktory sktada wniosek
i jest podmiotem wszelkich praw i obowiazkéw. Natomiast inne podmioty wystgpuja jedynie

"W polskim prawodawstwie nie wystepuije takie pojecie.
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w charakterze parterow. Poza tym kryteria odnoszace si¢ do beneficjentow w ramach ZPORR
dotycza wszystkich zaangazowanych w realizacjg projektu.

Kazdy podmiot, ktéry bedzie zaangazowany w realizacj¢ projektu musi by¢ strong umowy,
nawet jesli nie zapewnia srodkéw wlasnych na jego realizacj¢. W przypadku kiedy mamy do
czynienia z wieloma podmiotami (wymienionymi w Kkategorii beneficjentow danego
dziatania/poddziatania Uzupetnienia ZPORR), wszystkie musza by¢ strona jednej umowy,
gdzie Liderem przedsigwzigcia powinien by¢ podmiot o odpowiedniej ,,masie krytycznej”
umozliwiajacej koordynacjg catego przedsigwzigcia. W procesie tworzenia ,.konsorcjum” —
w sensie prawnym — Kkonieczne jest zawarcie umowy, na mocy ktérej Lider reprezentuje
wszystkie umawiajace si¢ strony, odpowiada za sprawozdawczo$¢€ 1 rozliczenia, jak rowniez
odpowiada sam lub poprzez nadz6r nad wytonionym w drodze przetargu wyspecjalizowanym
podmiotem — za zarzadzanie projektem.

We wniosku o dofinansowanie projektu musi by¢ szczegétowo sprecyzowane na jakich
zasadach bedzie si¢ odbywata wspélpraca z innymi podmiotami. Poza tym w przypadku
realizacji projektu przez spotke prawa handlowego, w ktérej wilascicielem (w ponad 50%) jest
podmiot publiczny, wtedy taki podmiot jest zobligowany do ztozenia oswiadczenia na pisSmie
przez uprawniony do tego organ , ze przez co najmniej 5 lat od momentu zakonczenia
realizacji projektu wybudowana infrastruktura ze s$rodkow Funduszy Strukturalnych
pozostanie wtasnoscia publiczna. W przypadku ,zbycia” udzialéw w spétce prawa
handlowego przez podmiot publiczny majatek wytworzony dzigki interwencji Funduszy
Strukturalnych musi zosta¢ wydzielony i przekazany jednostce wymienionej w katalogu
beneficjentow.

W  przypadku kiedy projekt jest zarzadzany przez tzw. ,konsorcjum” — wspélne
przedsigwzigcie wtedy nalezy utworzy¢ jedno, wydzielone konto bankowe obstugujace
ptatnosci wytacznie tego projektu. Konto bankowe powinien =zatozy¢ tzw. Lider
przedsigwzigcia. Koszt utworzenia 1 obstugi takiego konta (do czasu zakonczenia realizacji
projektu) moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w ramach projektu.

Nalezy jednak pamigtad, iz tego typu konstrukcja moze sprawia¢ trudnosci podczas
implementacji projektu ze wzgledu na ilos¢ podmiotéow oraz Kkroétki okres
programowania.

ELEMENTY PRZYKEADOWE]J UMOWY O WSPOLNYM PRZEDSIEWZIECIU W RAMACH
DZIALAN ZINTEGROWANEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU
REGIONALNEGO

1. Strony umowy

2. Przedmiot umowy

3. Zakres wspétpracy (planowanych prac) w ramach wspodlnego przedsigwzigcia
4. Zarzadzanie projektem:

— kto bedzie odpowiedzialny za realizacj¢ projektu - lider przedsigwzigcia (podmiot
wszelkich praw i obowiazkéw);

kto bedzie zarzadzat projektem?

wn

. Obowigzki pozostatych stron umowy:
— podzial obowiazkéw pozostatych stron podczas realizacji projektu.

6. Finansowanie wspolnego przedsi¢wzigcia:
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kto, w jakiej wysokosci i w jakich terminach bgdzie wspétfinansowat projekt

— jak beda dokonywane i rozliczane ptatnosci?

nazwa banku i numer wspolnego konta bankowego dla realizowanego przedsigwzigcia.
7. Wlasnos¢ majatku uzyskanego w ramach projektu:

— czyja wlasnos$cia beda produkty zrealizowane w ramach projektu ?

zobowiazanie o zachowaniu celéw projektu zgodnych z wnioskiem aplikacyjnym w ciagu
5 lat od daty decyzji w sprawie dofinansowania ze srodkéw EFRR

zobowiazanie beneficjenta do utrzymania majatku w przeciagu 5 lat od daty decyzji w
sprawie dofinansowania ze srodkéw EFRR.

8. Postanowienia koncowe

9. Zalaczniki dotyczace wspoélfinansownia projektu

na przyktad kopia:

— poswiadczonych wyciagéw z uchwat budzetowych JST,
— Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych,

— uchwat intencyjnych w kwestii wspotfinansowania poszczegdlnych organéw statutowych
uprawnionych do tego instytucji.
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Jakie kwestie powinna zawiera¢ taka umowa ?

1. W umowie powolujacej stowarzyszenie, zwiazek, porozumienie, czy wspolne
przedsiewzigcie/konsorcjum powinien by¢ powotany i wskazany lider przedsigwziecia.

2. Lider powinien by¢ jednostka posiadajaca osobowos¢ prawna bedaca beneficjnetem w ramach
ZPORR.

3. Zadaniem lidera jest reprezentowanie wszystkich beneficjentéw w zakresie przygotowania, a
nastgpnie realizacji projektu

4. Lider — reprezentujacy wspélne przedsigwzigcie - jest w jego imieniu podmiotem praw i
obowigzkow

5. Do zadan lidera nalezy m.in. ztozenie formularza aplikacyjnego do Urzedu Marszatkowskiego.
6. Lider odpowiada za rozliczenie kwestii finansowych. Miedzy innymi sktada do Instytucji
Posredniczacej w Zarzadzaniu (Urzad Wojewddzki) odpowiednie dowody poniesionych
wydatkéw. Jego zadaniem jest takze dopilnowanie poprawnego rozliczenia przedsigwzigcia

7. Lider zapewnia w imieniu wszystkich uczestnikéw przedsigwzigcia przestrzeganie procedur
sprawozdawczo$¢ — monitoring - opracowywanie i przekazywanie raportéw Instytucji
Posredniczacej w Zarzadzaniu (Urzad Wojewddzki) i Urzedowi Marszatkowskiemu.

8. Na liderze spoczywa zarzadzanie $rodkami finansowymi, zapewnienie ptynnosci finansowej
przedsiewzigcia oraz kontroli ich wydatkowania (zapewnienie wspoétfinansowania, jak rowniez
wydatkowanie i rozliczanie srodkéw uzyskanych z funduszy strukturalnych).

9. W umowie powinno by¢ wskazane jedno, specjalnie w tym celu utworzone konto, na ktore
umawiajace si¢ strony beda przekazywacé Srodki finansowe na wspoétfinansowanie inwestycji.
Zalozenie i utrzymanie tego konta ze S$rodkéw funduszy strukturalnych jest wydatkiem
kwalifikowalnym.

10. Wktad wtasny jest przekazywany na ww. konto.

11. Kwestia wtasnosci infrastruktury, ktéra powstanie po realizacji projektu musi by¢ zapisana we
wniosku o dofinansowanie projektu (kto bedzie wiascicielem i kto zagwarantuje ciagto$¢ projektu
— jednostki samorzadu terytorialnego, lider, inne podmioty uczestniczace w realizacji projektu
musza zagwarantowac utrzymanie przedsiewzigcia w formie pisemnego oswiadczenie woli).

12. Przez co najmniej 5 lat od daty zakonczenia realizacji projektu wskazany w formularzu
aplikacyjnym beneficjent musi zarzadza¢ i utrzymywac¢ zbudowana infrastruktura, zakupionym
sprzetem. Nie moze tego przekaza¢ — przed uptywem 5 lat od zakonczenia realizacji inwestycji -
innym podmiotom, ktére wczesniej nie zostaly wskazane we wniosku.

14. Do podpisanej umowy oraz formularza aplikacyjnego nalezy dotaczy¢ uchwale intencyjng —
uchwate witasciwego organu JST wyrazajaca wole przeznaczenia odpowiednich s$rodkow
finansowych na realizacje przedsigwzigcia — jesli nie jest mozliwe przekazanie uchwaty
budzetowe;j

15. W roku 2004 jednostki samorzadu terytorialnego i inne wnioskujace strony musza zalaczy¢ do
formularzy aplikacyjnych i zawartych uméw wyciagi z uchwat budzetowych podjetych przez
stosowne organy. Nalezy poda¢ rowniez informacj¢ na jakie konkretne dziatania sa przeznaczone
srodki i w jakiej wysokosci.

16. Na nastgpne lata - tam gdzie nie zostaly przygotowane Wieloletnie Plany Inwestycyjne,
Finansowe - nalezy zataczy¢ uchwale intencyjna wlasciwego organu okreslajaca wysokos$¢ wkladu
wiasnego na realizacje odpowiedniego zadania.

17. Umowa zawarta miedzy stronami powinna regulowa¢ odpowiedzialnos¢ kazdego
Z partnerow.
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Rozdzial 4 - Wskazowki dotyczace przygotowania zintegrowanych planéw rozwoju
transportu publicznego, planow rozwoju lokalnego, lokalnych programoéw rewitalizacji

4.1 Idea przygotowania programow rozwoju

Idea wymogu przygotowania programéw rozwoju jest przede wszystkim wlaczenie
w proces wyznaczania celdw rozwoju spoleczno-gospodarczego lokalnych spotecznosci jak
najszerszego spektrum odbiorcéw pédzniejszych dziatan, zwlaszcza dla priorytetu 3 — Rozwdj
lokalny. Dokumenty takie powinny by¢ tworzone przy wspéludziale partneréw spoteczno-
gospodarczych i stanowi¢ istotny wkiad w budowg spoteczenstwa obywatelskiego. Powinny
przyczyni¢ si¢ do realizacji najistotniejszych celow gminy/powiatu. Celem programéw
rozwoju lokalnego powinno by¢ zapewnienie koncentracji srodkéw na strategicznych
dziataniach samorzadéw. Srodki finansowe powinny by¢ wydawane na wcze$niej
zaplanowane inwestycje wedlug zaprogramowanej w programach kolejnosci. Poza tym
programy te moglyby by¢ realizowane w dtuzszej perspektywie czasowej, co pozwolitoby
lokalnym samorzadom na konsumpcje Srodkéw z Funduszy Strukturalnych réwniez
w nastgpnym okresie programowania. Dokumenty takie bylyby monitorowane przez
partneréw spotecznych 1 podlegatyby czasowej aktualizacji. Programy maja stuzy¢
koncentracji $rodkéw i efektywnosci ich wykorzystania. Jezeli projekt bedzie wdrazany
w ramach programu rewitalizacji, rozwoju lokalnego lub zintegrowanego planu transportu
publicznego wtedy nalezy - majac uprzednio przygotowany taki program (przyktadowe wzory
znajduja si¢ w tekscie) - przekaza¢ go wraz z formularzem aplikacyjnym do wiasciwego
Urzedu Marszatkowskiego

W tym okresie programowania:

e obligatoryjnym bedzie wymég przygotowania ,,Zintegrowanych planéw rozwoju
transportu publicznego” - jezeli nie istnieje miejska strategia rozwoju transportu
(Poddziatanie 1.1.2), ,,Zintegrowanych planéw transportu publicznego” Dzialanie (1.6),
oraz ,,Planéw Rozwoju Lokalnego” (Dziatanie 3.1 oraz 3.2), ,,Programéw rewitalizacji
obszarow miejskich” (Dzialanie 3.3) oraz ,Programéw rewitalizacji terenéw po-
przemystowych i po-wojskowych’ (Dzialanie 3.3).

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz jednostki samorzadu terytorialnego same moga
zadecydowac¢ o procedurze przygotowania danego programu, ktéry wynikatby z ich potrzeb
w danym zakresie (przykltadowe sposoby przygotowania takich programéw zostaty
zamieszczone ponizej). Natomiast w celu sprawnej realizacji programu wymagane bedzie
podjecie uchwaly przez Rade Gminy/Miasta/Powiatu w sprawie przystapienia do
opracowania programu, jak réwniez pdzniejsze przyjecie tego dokumentu przez ten organ
uchwata.

Koniecznym réwniez bedzie wlaczenie w proces opracowania programu lokalnych
przedstawicieli srodowisk spoteczno-gospodarczych w celu przeprowadzenia konsultacji
spolecznych z tymi przedstawicielami.

Majac przygotowany program w tym okresie programowania mozna w niego wpisa¢ zadania
z poszczegblnych dziatan (poddziatan). Idea programu jest jego kontynuacja. Oznacza to, iz
wybrane zadanie moze zosta¢ zrealizowane w tym okresie programowania. Natomiast inne
planowane zadanie w nastgpnym (wybor nalezy do beneficjenta). Tylko poprzez strategiczne
dzialanie oraz dilugofalowe programowanie 1 konsekwentna realizacj¢ mozemy - przy
szczuptosci srodkéw - rozwiaza¢ podstawowe problemy lokalne.
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4.2 Zintegrowane plany rozwoju transportu publicznego

Inwestycje realizowane w ramach poddziatania 1.1.2 oraz 1.6 musza wynika¢
z przedstawionych aktualnych planéw rozwoju transportu publicznego. Plan powinien stuzy¢
tworzeniu zintegrowanego systemu transportu publicznego.

Z punktu widzenia uzytkownika transportu publicznego najwazniejszymi kwestiami sa:
punktualno$¢, koszt, bezposrednio$¢, czgstotliwos¢ i pewno$¢ obstugi. Wymaganiom tym jest
w stanie sprosta¢ transport zintegrowany na obszarze miasta i obszaréw funkcjonalnie z nim
powiazanych, zapewniajacy skoordynowana sie¢ linii obstugiwanych przez rézne s$rodki
transportu, w ktérych istnieje wspdlny system taryfowo-biletowy. Takie rozwiazanie jest
dominujace w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i taki model transportu publicznego
powinien by¢ preferowany w ramach ZPORR.

W ramach poddziatnia 1.1.2 za plany rozwoju transportu publicznego uznawane rowniez beda
aktualne miejskie strategie rozwoju transportu/miejskie polityki rozwoju transportu.
Natomiast dla dzialania 1.6 istnieje wymdg przygotowania zintegrowanych planéw rozwoju
transportu publicznego.

Istota ww. programéw jest ich ,,oddolne” tworzenie poprzez wspdtprace w partnerstwach
spoteczno-gospodarczych. W celu rozwigzania najistotniejszych probleméw dotyczacych
komunikacji miejskiej nalezy zaangazowa¢ w ten proces przedstawicieli najwazniejszych
organizacji spoteczno-gospodarczych.
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PRZYKEADOWA PROCEDURA PRZYGOTOWANIA ZINTEGROWANEGO
PLANU ROZWOJU TRANSPORTU PUBLICZNEGO

1. Zarzadzeniem Prezydenta, Burmistrza wyznaczona zostaje osoba, dalej zwana
pelnomocnikiem oraz horyzontalny zespdét zadaniowy ds. zintegrowanego planu
transportu publicznego.

2. Pelnomocnik pelni funkcj¢ koordynatora zespolu zadaniowego przygotowujacego
zintegrowany program 1 jest odpowiedzialny za zbieranie wnioskow, przygotowanie
danych i wyznaczenie obszaru, na ktérym bedzie realizowany program.

3. Horyzontalny zesp6t zadaniowy sktada si¢ z pracownikéw Urzedu Miasta z réznych
wydziatéw niezbednych do przygotowania planu (w tym oséb odpowiedzialnych za
budzet miasta) lub instytucji wspotpracujacych (np. zwiazki komunikacyjne, zarzady
transportu miejskiego, Miejskie Przedsigbiorstwa Komunikacyjne).

4. Burmistrz, Prezydent moze wnioskowa¢ do Rady Miasta o powotanie w ramach Rady

specjalnej komisji ds. transportu.

Rada Miasta powotuje Komisj¢ uchwata.

6. Komisja sktada si¢ z wyznaczonych przez Rad¢ Miasta radnych oraz kluczowych dla
rozwoju miasta partneréw spoteczno-gospodarczych.

7. Komisja wybiera uchwala - ze swojego sktadu - przewodniczacego kierujacego jej
pracami i ja reprezentujacego.

8. W posiedzeniach Komisji udzial moga bra¢ przedstawiciele Urzgdu Marszatkowskiego
1 Urzedu Wojewddzkiego, cztonkowie zespotu zadaniowego oraz niezalezni eksperci.

9. Do zadan Komisji nalezy opiniowanie zintegrowanego programu przygotowanego
przez zesp6t zadaniowy i rekomendowanie go Radzie Miasta do przyjecia uchwala.

10. Do zadan Komisji nalezy réwniez prowadzenie monitoringu wdrazania programu oraz
jego ocena.

11. Przewodniczacy Komisji wnosi pod obrady Rady Miasta zintegrowany plan.

12. Rada Miasta przyjmuje uchwata zintegrowany plan.

13. Rada Miasta moze podja¢ uchwale o przyjeciu dowolnej formy prawnej
zarzadzajacego realizacja zintegrowanego programu (operatora) zgodnie ze
stosownymi aktami prawnymi w tym zakresie.

14. W przypadku wystapienia o wsparcie ze srodkéw Funduszy Strukturalnych program
zostanie przekazany w Urzedzie Marszatkowskim wraz z zataczonym wnioskiem
aplikacyjnym

ol

Przystepujac do przygotowania programu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz przyktadowa
struktura tego dokumentu zamieszczona ponizej dostosowana jest do wigkszych inwestycji
realizowanych na terenie calego miasta, kompleksowo rozwiazujacych problemy
komunikacyjne. Tymczasem realizacja ZPORR nastawiona jest na lata 2004-2006. Oznacza
to, iz w tak krétkim czasie zrealizowane moga zosta¢ mniejsze projekty wpisujace si¢ w
proponowane dziatania, ktére stanowia etapy wigkszej catosci. Etapowe inwestycje moga
dotyczy¢ na przyktad: modernizacji linii tramwajowej (lub odcinka), modernizacji
sygnalizacji ulicznej z udzielonym priorytetem dla komunikacji miejskiej, itd.
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PRZYKEADOWA  STRUKTURA DOKUMENTU - PLAN ROZWOJU
TRANSPORTU PUBLICZNEGO - PODDZIALANIE 1.1.2

I. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ NA
TERENIE MIASTA 1/OBSZARU FUNKCJONALNIE POWIAZANEGO Z MIASTEM

Obszary problemowe:

1. Zagospodarowanie przestrzenne miasta

— Stan infrastruktury transportowej, drogowej i gospodarczej w tym np.:
a) uklad transportowy i drogowy w podziale na kategorie funkcjonalne, techniczne i
administracyjne (stan obecny i planowany),
b) uktad transportu szynowego publicznego w podziale na np. linie metra, szybkie koleje
miejskie, tramwaje 1 szybkie tramwaje, linie kolejowe (stan obecny 1 planowany),
¢) lotniska (stan obecny i planowany),
d) obwodnice, korytarze transportowe, parkingi (stan obecny i planowany).
e) obiekty gospodarcze

— Uwarunkowania ochrony srodowiska 1 opieki konserwatorskie;j

— Uktad drogowy (obecny 1 planowany)

— Kwestie bezpieczenstwa ruchu, w tym infrastruktura sterowania ruchem

— Polityka transportowa miasta, w tym kwestia dotyczaca parkowania

— Komunikacja zbiorowa ($rodki komunikacji zbiorowej znajdujace si¢ na terenie miasta)
— Identyfikacja probleméw

2. Gospodarka

— Glownie pracodawcy/struktura i trendy

— Struktura podstawowych branz gospodarki znajdujacych si¢ na terenie miasta
powiazanych z rozwojem transportu publicznego/trendy

— Ilo$¢ podmiotéw gospodarczych i 0séb zatrudnionych w danych sektorach/trendy

— Miejsca poza miastem, z ktérych dojezdzaja osoby zatrudnione w miescie oraz podmioty
gospodarcze korzystajace ze srodkow transportu/trendy

— Zrédiai cele ruchu (w tym nowe dzielnice mieszkaniowe, ustugi i zatrudnienie)

— Identyfikacja probleméw

3. Sfera spoteczna

— Struktura demograficzna i spoteczna/trendy

— Okreslenie docelowych grup uzytkownikéw wymagajacych wsparcia w ramach planu
— Kwestie bezpieczenstwa pasazerow

— Identyfikacja probleméw

I1.ZASIEG TERYTORIALNY PLANU (WYZNACZENIE GRANIC) I UZASADNIENIE
(OBLIGATORYJNIE)

IITI. PODOKRESY PROGRAMOWANIA: 2004-2006 I LATA NASTEPNE
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Podziat na projekty i/lub zadania inwestycyjne,
a) Planowane projekty i/lub zadania inwestycyjne w podokresie 2004-2006;

w ukladzie: nazwa planowanego dziatania, okreslenie kryteriow kolejnosci realizacji,
zgodno$¢ z planem zagospodarowania przestrzennego, etapy dziatania wraz z
przewidywanym czasem (harmonogramem) realizacji, oczekiwane rezultaty, instytucje i
podmioty uczestniczace we wdrazaniu, naktady do poniesienia,

b) Planowane projekty i/lub zadania inwestycyjne w nastgpnych latach — projekty
dlugoterminowe;

w ukladzie: nazwa planowanego dziatania, okreslenie kryteriow kolejnosci realizacji,
zgodno$¢ z planem zagospodarowania przestrzennego, etapy dziatania wraz z
przewidywanym czasem (harmonogramem) realizacji, oczekiwane rezultaty, instytucje i
podmioty uczestniczace we wdrazaniu, przewidywane naktady do poniesienia.

IV. POWIAZANIE PROJEKTU/OW Z:

— celami strategicznych dokumentéw dotyczacych rozwoju przestrzenno-spoteczno
gospodarczego miasta

— zakresem  transportu  publicznego  realizowanych ~ w  latach ~ 2004-2006
z dzialaniami realizowanymi w latach nastgpnych - uzasadnienie integracji
proponowanych projektéw wewnatrz 1 pomigdzy réznymi Srodkami komunikacji
zbiorowej (dla zintegrowanych planéw rozwoju transportu publicznego)

— zakresem transportu publicznego z innymi dzialaniami przestrzenno-spoteczno-
gospodarczymi realizowanymi na terenie miasta/gminy/powiatu/wojewddztwa

V. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC PLANU

VI. PLAN FINANSOWY NA LATA 2004 - 2006 (OBLIGATORYIJNIE) I NA
NASTEPNE PLANOWANE LATA (FAKULTATYWNIE)

Zrédta finansowania planu w latach 2004 — 2006

— Budzet JST,

— Budzet panstwa,
—  Srodki prywatne,
— Srodki UE,

— Inne.

VII. SYSTEM WDRAZANIA

VIII. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACIJI SPOLECZNE]
1) System monitorowania planu, w tym np.:
— zakres monitoringu zachowan komunikacyjnych,
— zakres monitoringu rynku ustug,
— zakres monitoringu jako$ci ustug przewozowych

2) Sposoby oceny planu,
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3) Sposoby inicjowania wspdlpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i
organizacjami pozarzadowymi
4) Public Relations planu

4.3. Plany Rozwoju Lokalnego

Plany Rozwoju Lokalnego realizowane beda w ramach dziatania 3.1. — Obszary wiejskie —
oraz dzialania 3.2. - Obszary podlegajqce restrukturyzaciji.

W przypadku przygotowania takiego programu waznym jest, aby w jego tworzenie
zaangazowac przedstawicieli najwazniejszych organizacji spoleczno-gospodarczych z terenu
gminy/powiatu. Tak skonstruowane forum moze uczestniczy¢ w przygotowaniu, a nastgpnie
monitorowaniu realizacji danego programu.

Ponizej przedstawiono przykladowa procedurg przygotowania programu oraz przyktadowa
tres¢ takiego dokumentu.

PRZYKIADOWA PROCEDURA PRZYGOTOWANIA PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO

L

10.

11.

12.
13.

. Zarzadzeniem Prezydenta, Wéjta, Burmistrza wyznaczona zostaje osoba, dalej zwana

petnomocnikiem oraz horyzontalny zesp6t zadaniowy ds. rozwoju lokalnego.
Pelnomocnik ds. rozwoju lokalnego petni funkcj¢ koordynatora zespotu zadaniowego
przygotowujacego plan rozwoju lokalnego i jest odpowiedzialny za zbieranie
wnioskow, przygotowanie danych 1 wyznaczenie obszaru, na ktérym beda realizowane
projekty (obszar kwalifikujacy si¢ do wsparcia w ramach funduszy strukturalnych).
Horyzontalny zespdt zadaniowy ds. rozwoju lokalnego sktada si¢ z pracownikow
Urzedu Gminy/Powiatu z réznych departamentéw/wydzialéw niezbgdnych do
przygotowania planu rozwoju lokalnego (w tym os6b odpowiedzialnych za budzet
gminy/powiatu) lub instytucji wspotpracujacych (np. przedstawiciele jednostek
organizacyjnych gminy/powiatu, organizacji pozarzadowych).

Burmistrz, Wéjt, Prezydent moze wnioskowa¢ do Rady Gminy/Powiatu o powotanie
w ramach Rady Gminy/Powiatu specjalnej komisji ds. rozwoju lokalnego.

Rada Gminy/Powiatu powotuje Komisj¢ uchwata.

Komisja sklada si¢ z wyznaczonych przez Rad¢ Gminy/Powiatu radnych
gminy/powiatu oraz kluczowych dla rozwoju gminy/powiatu partneréw spoleczno-
gospodarczych.

Komisja wybiera uchwata - ze swojego skladu - przewodniczacego kierujacego jej
pracami i ja reprezentujacego.

W  posiedzeniach Komisji udziat moga bra¢ przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego 1 Urzgdu Wojewddzkiego, cztonkowie zespotu zadaniowego oraz
niezalezni eksperci.

Do zadan Komisji nalezy opiniowanie planu rozwoju lokalnego przygotowanego przez
zespot zadaniowy i rekomendowanie go Radzie Gminy/Powiatu do przyjecia uchwala.
Do zadah Komisji nalezy rOwniez prowadzenie monitoringu wdrazania planu oraz
ocena.

Przewodniczacy Komisji wnosi pod obrady Rady Gminy/Powiatu plan rozwoju
lokalnego.

Rada Gminy/Powiatu przyjmuje uchwata plan rozwoju lokalnego.

W przypadku wystapienia o wsparcie ze srodkéw Funduszy Strukturalnych program
zostanie przekazany do Urzedu Marszatkowskiego wraz z wnioskiem aplikacyjnym




PRZYKE.ADOWA STRUKTURA DOKUMENTU - PROGRAM ROZWOJU

LOKALNEGO

I. OBSZAR 1 CZAS REALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Okreslenie obszaru realizacji planu na lata 2004-2006 oraz na kolejny okres programowania
Unii Europejskiej - 2007-2013

II AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA NA OBSZARZE OBJETYM
WDRAZANIEM PLANU?

a) potozenie, powierzchnia, ludnos$¢,
b) srodowisko przyrodnicze,

c) turystyka,

d) zagospodarowanie przestrzenne:

uwarunkowania ochrony §rodowiska naturalnego

infrastruktura techniczna: (np. stan systemu komunikacji, infrastruktury
technicznej, w tym stopien uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej,
energetycznej oraz gospodarki odpadami)

wlasnos$¢ nieruchomosci

stan obiektow dziedzictwa kulturowego

identyfikacja probleméw

e) gospodarka

gléwnie pracodawcy/struktura i trendy

struktura podstawowych branz na trenie gminy/powiatu - trendy
ilo$¢ 0s6b zatrudnionych w danych sektorach — struktura - trendy
identyfikacja problemow

f) sfera spoteczna

sytuacja demograficzna i spoteczna terenu, w tym wielkoS$¢ populacji, jej wiek,
poziom wyksztalcenia 1 jego specyfika, wielko$¢ populacji w wieku
produkcyjnym oraz poziom bezrobocia

warunki i jako$¢ zycia mieszkancoéw, w tym poziom bezpieczenstwa
okreslenie grup spotecznych wymagajacych wsparcia

rynek pracy,

identyfikacja probleméw

IIT ZADANIA POLEGAJACE NA POPRAWIE SYTAUACIJI NA DANYM OBSZARZE

- zmiany w strukturze gospodarczej obszaru, w tym zasady ksztattowania rolnej 1 lesnej
przestrzeni produkcyjne;j

zmiany w sposobie uzytkowania terenu

rozwd@j systemu komunikacji i infrastruktury

poprawa stanu srodowiska naturalnego

poprawa stanu srodowiska kulturowego

poprawa warunkow 1 jakosSci zycia mieszkancoOw, w tym zmiany w strukturze
zamieszkania,

> Punkty w tym rozdziale mozna opracowaé na podstawie uwarunkowan, wynikajacych ze studium
uwarunkowan i rozwoju przestrzennego gminy
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IV. REALIZACJA ZADAN i PROJEKTOW

a) Planowane projekty i/lub zadania inwestycyjne w okresie 2004-2006;

w ukladzie: nazwa planowanego dziatania, okreslenie kryteriow kolejnosci realizacji,
zgodno$¢ z planem zagospodarowania przestrzennego, etapy dziatania wraz z
przewidywanym czasem (harmonogramem) realizacji, oczekiwane rezultaty, Instytucje i
podmioty uczestniczace we wdrazaniu, naktady do poniesienia

b) Planowane projekty i/lub zadania inwestycyjne w nastgpnych latach — projekty
dlugoterminowe

w ukladzie: nazwa planowanego dziatania, okreslenie kryteriow kolejnosci realizacji,
zgodnos$¢ z planem zagospodarowania przestrzennego etapy dziatania wraz z przewidywanym
czasem (harmonogramem) realizacji, oczekiwane rezultaty, Instytucje i1 podmioty
uczestniczace we wdrazaniu, przewidywane naktady do poniesienia

V. POWIAZANIE PROJEKTU/OW Z INNYMI DZIALANIAMI REALIZOWANYMI NA
TERENIE GMINY/POWIATU/WOJEWODZTWA

VI. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

VII. PLAN FINANSOWY NA LATA 2004 — 2006 (OBLIGATORYIJNIE) I NA NASTEPNE
PLANOWANE LATA (FAKULTATYWNIE)

— Budzet JST,

— Budzet panstwa,
—  Srodki prywatne,
— Srodki UE,

— Inne.

VIIL. SYSTEM WDRAZANIA

IX. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACIJI SPOLECZNEJ

1) System monitorowania planu rozwoju lokalnego,

2) Sposoby oceny planu rozwoju lokalnego,

3) Sposoby inicjowania wspdlpracy pomigdzy sektorem publicznym, prywatnym i
organizacjami pozarzadowymi,

4) Public Relations planu rozwoju lokalnego.

4.4. Lokalne Programy Rewitalizacji

W ramach dziatania 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe
wystgpuja dwa poddziatania. Pierwsze (3.3.1.) dotyczy rewitalizacji obszaréw miejskich.
Natomiast drugie (3.3.2.) rewitalizacji obszaréw po-przemystowych i po-wojskowych.

4.4.1 Lokalne Programy Rewitalizacji Obszaréw Miejskich

Celem poddziatania 3.3.1 jest pobudzenie aktywnosci srodowisk lokalnych i stymulowanie
wspotpracy na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz przeciwdziatanie zjawiskom
wykluczenia spotecznego w zagrozonych patologiami spotecznymi obszarach miast. Strefy
miast wymagajace rewitalizacji to takie, ktore charakteryzuja si¢ przynajmniej trzema z nizej
podanych kryteriéw:

- wysoka stopa bezrobocia (giéwnie dlugoterminowego),

- ubdstwo oraz trudne warunki mieszkaniowe,

- wysoka stopa przestgpczosci,
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- niski poziom wyksztatcenia ludnosci,

- niski poziom przedsigbiorczosci mieszkancow

- gleboka degradacja techniczna infrastruktury i budynkow,
- wyraznie zanieczyszczone Srodowisko naturalne,

W zwiazku z tym obligatoryjne bedzie przygotowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji
Obszar6w Miejskich. Gminy na terenie, ktérych znajduja si¢ obszary miast wymagajace
rewitalizacji, powinny przygotowac kilkuletnie, lokalne programy rewitalizacji. Programy te
powinny zawiera¢ opis niezbednych dzialan potrzebnych dla rozwoju gospodarczego
rewitalizowanych terendéw, sposéb rozwiazywania probleméw spolecznych, a takze
kilkuletnie plany finansowe gminy dotyczace rewitalizacji obszaréw miejskich. Od
uwarunkowan gospodarczo-spotecznych gminy zaleze¢ bedzie jakie elementy znajda si¢ w
takim programie. Przyktadowy wzor programu rewitalizacji zostal zamieszczony w tekscie
,Podrecznika procedur wdrazania ZPORR”. Programy te musza by¢ zgodne ze strategiami
rozwoju wojewddztw i1 powinny by¢ przekazane - po uprzednim zatwierdzeniu uchwata Rady
Gminy - Urzgdom Marszatkowskim. W celu utatwienia przygotowania lokalnego programu
rewitalizacji zalacznik stanowi przyktadowa procedurg.
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PRZYKEADOWA PROCEDURA PRZYGOTOWANIA PROGRAMU
REWITALIZACJI OBSZAROW MIEJSKICH

10.

11

14.

Zarzadzeniem Prezydenta, Wéjta, Burmistrza wyznaczona zostaje osoba, dalej
zwana pelnomocnikiem oraz horyzontalny zesp6t zadaniowy ds. rewitalizacji.
Pelnomocnik ds. rewitalizacji petni funkcj¢ koordynatora zespotu zadaniowego
przygotowujacego program rewitalizacji 1 jest odpowiedzialny za zbieranie
wnioskéw, przygotowanie danych 1 wyznaczenie obszaru wymagajacego
rewitalizacji.

Horyzontalny zesp6t zadaniowy ds. rewitalizacji sktada si¢ z pracownikéw Urzedu
Gminy z rdéznych departamentow/wydzialow niezbednych do przygotowania
programu rewitalizacji (w tym oséb odpowiedzialnych za przygotowanie budzetu)
lub instytucji wspotpracujacych (np. jednostki organizacyjne gminy, organizacje
pozarzadowe).

Burmistrz, Wojt, Prezydent moze wnioskowa¢ do Rady Gminy o powolanie w
ramach Rady Gminy specjalnej komisji ds. rewitalizacji.

Rada Gminy powotuje Komisjg¢ uchwata.

Komisja sktada si¢ z wyznaczonych przez Rad¢ Gminy radnych gminy oraz
kluczowych dla rozwoju gminy partneréw spoteczno-gospodarczych.

Komisja wybiera uchwatg - ze swojego sktadu - przewodniczacego kierujacego jej
pracami i ja reprezentujacego.

W  posiedzeniach Komisji udziat moga bra¢ przedstawiciele Urzg¢du
Marszatkowskiego

i Urzedu Wojewddzkiego, cztonkowie zespotu zadaniowego oraz niezalezni
eksperci.

Do zadan Komisji nalezy opiniowanie programu rewitalizacji przygotowanego
przez zespot zadaniowy 1 rekomendowanie go Radzie Gminy do przyjgcia uchwata.
Do zadan Komisji nalezy réwniez prowadzenie monitoringu wdrazania programu
oraz ocena.

. Przewodniczacy Komisji wnosi pod obrady Rady Gminy program rewitalizacji.
12.
13.

Rada Gminy przyjmuje uchwalg program rewitalizacji.

Rada Gminy moze podja¢ uchwal¢ o przyjeciu dowolnej formy prawnej
zarzadzajacego realizacja programu rewitalizacji (operatora) zgodnie ze
stosownymi aktami prawnymi w tym zakresie.

W przypadku wystapienia o wsparcie ze S$rodkéw Funduszy Strukturalnych
program zostanie przekazany do Urzedu Marszatkowski ego wraz z wnioskiem
aplikacyjnym
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PRZYKLEADOWA STRUKTURA DOKUMENTU - PROGRAM REWITALIZACJI
OBSZAROW MIEJSKICH - ELEMENTY, KTORE MOZNA WYKORZYSTAC
PODCZAS OPRACOWANIA DOKUMENTU

I. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJI W MIESCIE
Elementy, ktore mozna wykorzysta¢ podczas opracowania rozdziatu Nr I:

Obszary problemowe:
1) Zagospodarowanie przestrzenne,
- Granice stref ochrony konserwatorskiej
Uwarunkowania ochrony srodowiska
- Wilasnos¢ gruntéw 1 budynkow
- Infrastruktura techniczna,
- Identyfikacja problemow.
2) Gospodarka
- Glowni pracodawcy/ struktura i trendy
- Struktura podstawowych branz gospodarki znajdujacej si¢ na terenie miasta
/trendy
- Ilo$¢ podmiotéw gospodarczych 1 o0s6b zatrudnionych w danych
sektorach/trendy
- Identyfikacja probleméw.
3) Sfera spoteczna
- Struktura demograficzna i spoteczna/trendy
- Okreslenie grup spotecznych wymagajacych wsparcia w ramach programu
rewitalizacji
- Stan i zr6znicowanie dochodowosci gospodarstw domowych
- Struktura organizacji pozarzadowych
- Identyfikacja problemow.

4) Tabela z podstawowymi danymi statystycznymi dotyczacymi ww. sektoréw
5) Analiza SWOT

II. NAWIAZANIE DO STRATEGICZNYCH DOKUMENTOW DOTYCZACYCH
ROZWOJU PRZESTRZENNO- SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASTA I REGIONU

Elementy, ktore mozna wykorzystac¢ podczas opracowania rozdziatu Nr I1:
1) Strategia Rozwoju Wojewddztwa,
2) Strategia Rozwoju Gospodarczego Gminy (jesli istnieje),
3) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy (jesli
istnieje),
4) Dokumenty dotyczace polityk w réznych sektorach spoteczno-gospodarczych (o ile
istnieja):
- mieszkalnictwo,
- infrastruktura i ustugi komunalne,
- rozwdj przedsigbiorczosci,
- gospodarowanie gruntami,
- ochrona dziedzictwa kulturowego,
- polityka komunikacji spotecznej,
- polityka transportu,
- polityka spoteczna zwiazana z przeciwdzialaniem patologiom spotecznym,
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o ile ww. dokumenty istnieja.
5) Plan kilkuletniego zagospodarowania przestrzennego

I11. ZAL.OZENIA PROGRAMU REWITALIZACIJI

Elementy, ktore mozna wykorzystac¢ podczas opracowania rozdziatu Nr I11:

1) Podokresy programowania: 2004-2006, i lata nast¢pne

2) Zasigg terytorialny rewitalizowanego obszaru (wyznaczenie granic) 1 uzasadnienie
(obligatoryjnie)

3) Podzial na projekty i zadania inwestycyjne,

4) Kryteria wyboru pilotazu i kolejnos¢ realizacji,

5) Oczekiwane wskazniki osiagnig€.

IV. PLANOWANE DZIALANIA W LATACH 2004 — 2006 I W LATACH NASTEPNYCH
NA OBSZARZE REWITALIZOWANYM

Sugerowana struktura rozdziatu:

w ukladzie: nazwa planowanego dzialania, etapy dzialania wraz z czasem realizacji,
oczekiwane rezultaty, Instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu, naklady do
poniesienia

Elementy, ktore mozna wykorzystaé podczas opracowania rozdziatu Nr IV:

IVa. PLANOWANE DZIALANIA PRZESTRZENNE (TECHNICZNO MATERIALNE)
W L. 2004 — 2006 I W LATACH NASTEPNYCH NA OBSZARZE REWITALIZOWANYM
w ukfadzie : nazwa planowanego dziatania, etapy dziatlania wraz z czasem realizacji,
oczekiwane rezultaty, Instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu, naklady do
poniesienia

CELE SZCZEGOLOWE REWITALIZACII — wybdr priorytetéw w tym np.:

1) dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej

2) dziatania dotyczace rozwoju transportu

3) dziatania dotyczace restrukturyzacji przemystu,

4) dziatania dotyczace remontdw i renowacji istniejacych zasobéw mieszkaniowych,
5) dziatania dotyczace budowy nowych mieszkan,

6) dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury spotecznej, kulturalnej, turystyczne;j
7) zabezpieczenie puli mieszkan rotacyjnych i zamiennych

IVb. PLAN DZIALAN GOSPODARCZYCH W L2004 — 2006 I W LATACH
NASTEPNYCH NA OBSZARZE REWITALIZOWANYM

w ukladzie : nazwa planowanego dziatania, etapy dziatania wraz z czasem realizacji,
oczekiwane rezultaty, Instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu, naklady do
poniesienia

CELE SZCZEGOLOWE REWITALIZACII — wybér priorytetéw w tym np.:

1) dziatania dotyczace wspierania przedsigbiorczos¢,

2) dziatania dotyczace rozwoju turystyki badz innych sektoréw gospodarki lokalne;j

3) dzialania dotyczace uruchamiania finansowych mechanizméw wsparcia (np. lokalny
fundusz porgczen)

4) Inne dziatania wynikajace z programéw pomocowych dotyczace rozwoju MSP,

IVc. PLAN DZIALAN SPOLECZNYCH W L. 2004 — 2006 I W LATACH NASTEPNYCH
NA OBSZARZE REWITALIZOWANYM

w ukladzie: nazwa planowanego dzialania, etapy dzialania wraz z czasem realizacji,
oczekiwane rezultaty, Instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu, naklady do
poniesienia
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CELE SZCZEGOLOWE REWITALIZACII — wybdr priorytetéw w tym np.:

1) dziatania dotyczace rozwoju zasobow ludzkich,

2) dziatania dotyczace przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu,

3) dziatania dotyczace walki z patologiami spotecznemu,

4) dziatania dotyczace tworzenia réwnych szans,

5) dziatania dotyczace zapobieganiu zjawisku bezrobocia,

6) dziatania dotyczace zapobieganiu zjawisku bezdomnosci,

7) dziatania na rzecz aktywizacji Srodowisk dziecigcych 1 mtodziezowych,

8) dziatania dotyczace przekwaterowywania mieszkancow rewitalizowanych terenéw,
9) dziatania dotyczace uruchamiania systemu grantow dla organizacji pozarzadowych

V. PLAN FINANSOWY REALIZACJI REWITALIZACJI NA LATA 2004 - 2006
(OBLIGATORYINIE) I NA LATA NASTEPNE (FAKULTATYWNIE)

Zrédta finansowania programu rewitalizacji obszaréw miejskich w latach 2004 — 2006

Budzet JST,
Budzet panstwa,
Srodki prywatne,
Srodki UE,

Inne.

VI. SYSTEM WDRAZANIA

Elementy, ktore mozna wykorzystac podczas opracowania rozdziatu Nr VI:
1) Wyb6r prawnej formy zarzadzajacego programem

VII. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACIJI SPOLECZNE]

Elementy, ktore mozna wykorzystac podczas opracowania rozdziatu Nr VIII:
1) System monitorowania programu rewitalizacji,
2) Sposoby oceny programu rewitalizacji,

3) Sposoby

inicjowania wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym, prywatnym

1 organizacjami pozarzadowymi
4) Public Relations programu rewitalizacji

W Programach tych powinny by¢é uwzgledniane takie elementy, ktére mozna
wykorzystaé¢ ze wzgledu na specyfike lokalnych uwarunkowan. Akceptowane beda
lokalne programy rewitalizacji, ktore beda zawiera¢ m.in. nastepujace informacje

dotyczace:

Zasiggu terytorialnego rewitalizowanego obszaru (wyznaczenie granic) i
uzasadnienie

Planowanych dziataf/zadan w latach 2004-2006 (obligatoryjnie) 1 w latach
nastgpnych (fakultatywnie) na obszarze rewitalizowanym (wymienione z
nazwy oraz podany przedzial czasowy),

Planowanych wskaznikéw produktéw, rezultatéw i oddziatywania;

Planu finansowego realizacji rewitalizacji w latach 2004-2006 (obligatoryjnie)
i w latach nastgpnych (fakultatywnie);

Systemu okresowej aktualizacji we wspotpracy z lokalnymi partnerami
spoleczno-gospodarczymi.

Sposobéw monitorowania, oceny i komunikacji spoteczne;.
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4.4.2 Lokalne Programy Rewitalizacji Obszaréw Poprzemyslowych i Powojskowych

W  ramach poddziatania 3.3.2. wspierane beda zintegrowane projekty zwiazane
z tworzeniem oddolnych programéw rewitalizacji spoleczno-gospodarczej, przestrzennej i
funkcjonalnej terenéw poprzemystowych i powojskowych wraz ze znajdujacymi si¢ na nich
obiektami przez zmiang dotychczasowych funkcji i ich adaptacje na cele: ustugowo-
handlowe, gospodarcze (np. przygotowanie terenu pod dziatalno$¢ gospodarcza), spoteczne,
edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne i turystyczne. Istotnym takze bedzie
wiaczenie obszaréw poprzemystowych i powojskowych znajdujacych si¢ na terenie miast w
jeden organizm miejski poprzez odpowiednie zagospodarowanie znajdujacego si¢ tam terenu.
Wazny element tego poddziatania stanowi pobudzenie aktywnosci srodowisk lokalnych i1
stymulowanie wspétpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przeciwdzialanie
zjawisku wykluczenia spotecznego.

Podczas oceny preferowane bgda zwlaszcza takie projekty - dotyczace sfery przeciwdzialania
zjawiskom wykluczenia spotecznego, dla ktérych zostat przygotowany program rewitalizacji
obszaréw poprzemystowych lub powojskowych. Dlatego tez gminy/powiaty, ktére beda
chcialy przygotowa¢ takie programy 1 na terenie, ktorych znajduja si¢ obszary po-
przemystowe lub po-wojskowe moga przygotowaé kilkuletnie, lokalne programy
rewitalizacji. Programy te powinny zawiera¢ opis niezbednych dzialan potrzebnych dla
rozwoju gospodarczego terendw rewitalizowanych, sposoby rozwiazywania probleméw
spotecznych, a takze kilkuletnie plany finansowe gmin/powiatow dotyczace rewitalizacji. Od
uwarunkowan gospodarczo-spotecznych gminy/powiatu zaleze¢ bedzie jakie elementy
znajda si¢ w takim programie. Przyktadowy wzor programu zostal zamieszczony w tekscie
,Podrecznika procedur wdrazania ZPORR”. Programy te musza by¢ takze zgodne ze
strategiami rozwoju wojewodztw i powinny by¢ przekazane - po uprzednim zatwierdzeniu
uchwata Rady Gminy/Powiatu - Urzgdom Marszatkowskim. W celu ulatwienia
przygotowania lokalnego programu rewitalizacji zatacznik stanowi przyktadowa procedurg.
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PRZYKEADOWA PROCEDURA PRZYGOTOWANIA PROGRAMU

REWITALIZACJI OBSZAROW PO PRZEMYSEOWYCH I PO-WOJSKOWYCH

ol

10.
11.
12.
13.

14.

. Zarzadzeniem Prezydenta, Starosty, Wdjta, Burmistrza wyznaczona zostaje osoba,

dalej zwana pelnomocnikiem oraz horyzontalny zesp6t zadaniowy ds. rewitalizacji.
Petnomocnik ds. rewitalizacji pelni funkcje koordynatora zespolu zadaniowego
przygotowujacego program rewitalizacji i jest odpowiedzialny za zbieranie wnioskéw,
przygotowanie danych i wyznaczenie obszaru wymagajacego rewitalizacji.
Horyzontalny zesp6t zadaniowy ds. rewitalizacji sktada si¢ z pracownikéw Urzedu
Gminy/Powiatu z r6znych departamentéw/wydziatow niezbgdnych do przygotowania
programu rewitalizacji (w tym 0s6b odpowiedzialnych za budzet gminy/powiatu) lub
instytucji ~ wspolpracujacych  (przedstawiciele  jednostek  organizacyjnych
gminy/powiatu, organizacji pozarzadowych).

Burmistrz, W¢jt, Starosta, Prezydent moze wnioskowa¢ do Rady Gminy/Powiatu o
powotanie w ramach Rady Gminy/Powiatu specjalnej komisji ds. rewitalizacji.

Rada Gminy/Powiatu powotuje Komisj¢ uchwata.

Komisja sktada si¢ z wyznaczonych przez Rad¢e Gminy/Powiatu radnych
gminy/powiatu oraz kluczowych dla rozwoju gminy/powiatu partneréw spoteczno-
gospodarczych.

Komisja wybiera uchwata - ze swojego sktadu - przewodniczacego kierujacego jej
pracami i ja reprezentujacego.

W  posiedzeniach Komisji udzial moga bra¢ przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego

1 Urzedu Wojewddzkiego, cztonkowie zespotu zadaniowego oraz niezalezni eksperci.
Do zadan Komisji nalezy opiniowanie programu rewitalizacji przygotowanego przez
zespot zadaniowy i rekomendowanie go Radzie Gminy/Powiatu do przyjecia uchwata.
Do zadan Komisji nalezy réwniez prowadzenie monitoringu wdrazania programu oraz
ocena.

Przewodniczacy Komisji wnosi pod obrady Rady Gminy/Powiatu program
rewitalizacji.

Rada Gminy/Powiatu przyjmuje uchwata program rewitalizacji.

Rada Gminy/Powiatu moze podja¢ uchwal¢ o przyjeciu dowolnej formy prawnej
zarzadzajacego realizacja programu rewitalizacji (operatora) w zgodnie ze
stosownymi aktami prawnymi w tym zakresie.

W przypadku wystapienia o wsparcie ze srodkow Funduszy Strukturalnych program
zostanie przekazany do Urzgdu Marszatkowskiego wraz z wnioskiem aplikacyjnym

PRZYKLEADOWA STRUKTURA DOKUMENTU - PROGRAM REWITALIZACJI

OBSZAROW PO-PRZEMYSEOWYCH LUB PO-WOJSKOWYCH

I. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACII NA TERENIE GMINY/POWIATU

Obszary problemowe:
1) Zagospodarowanie przestrzenne,

- Granice stref ochrony konserwatorskiej
- Uwarunkowania ochrony srodowiska
- Wiasnos¢ gruntéw i budynkéw
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- Infrastruktura techniczna,
- Identyfikacja probleméw.
2) Gospodarka
- Gtéwni pracodawcy/ struktura i trendy
- Struktura podstawowych branz gospodarki znajdujacej si¢ na terenie

GMINY/POWIATU/trendy
- Ilo$¢ podmiotéw gospodarczych 1 o0s6b zatrudnionych w danych
sektorach/trendy

- Identyfikacja probleméw.
3) Sfera spoteczna
- Struktura demograficzna i spoteczna/trendy
- Okreslenie grup spotecznych wymagajacych wsparcia w ramach programu
rewitalizacji
- Stan i zr6znicowanie dochodowosci gospodarstw domowych
- Struktura organizacji pozarzadowych
- Identyfikacja problemow.
4) Tabela z podstawowymi danymi statystycznymi dotyczacymi ww. sektoréw
5) Analiza SWOT

II. NAWIAZANIE DO STRATEGICZNYCH DOKUMENTOW DOTYCZACYCH
ROZWOJU PRZESTRZENNO- SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO TERENU, KTORY
MA ZOSTAC PODDANY REWITALIZACJI

1) Strategia Rozwoju Wojewddztwa oraz program operacyjny,
2) Strategia Rozwoju Gospodarczego Gminy/Powiatu (jesli istnieje),
3) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (jesli istnieje),
4) Polityki branzowe w zakresie:

- mieszkalnictwa,

- infrastruktury i ustug komunalnych,

- rozwoju przedsigbiorczosci,

- gospodarowania gruntami,

- ochrony dziedzictwa kulturowego,

- polityki komunikacji spotecznej,

- polityki transportu,

- polityki spotecznej zwiazanej z przeciwdziataniem patologiom spotecznym,
o ile ww. dokumenty istnieja.
5) Plan kilkuletniego zagospodarowania przestrzennego

I11. ZAL.OZENIA PROGRAMU REWITALIZACIJI

1) Podokresy programowania 2004-2006 i lata nastgpne

2) Zasigg terytorialny rewitalizowanego obszaru (wyznaczenie granic) 1 uzasadnienie
(obligatoryjnie)

3) Podzial na projekty i zadania inwestycyjne,

4) Kryteria wyboru pilotazu i kolejnos¢ realizacji,

5) Oczekiwane wskazniki osiagnig€.

IVa. PLAN DZIALAN PRZESTRZENNYCH (TECHNICZNO MATERIALNYCH) W L.
2004 — 2006 1 W LATACH NASTEPNYCH NA OBSZARZE REWITALIZOWANYM

w uktadzie: nazwa planowanego dzialania, etapy dzialania wraz z czasem realizacji,
oczekiwane rezultaty, Instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu, naklady do
poniesienia.
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CELE SZCZEGOLOWE REWITALIZACII — wybdr priorytetéw w tym np.:

1) dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej

2) dziatania dotyczace rozwoju transportu

3) dziatania dotyczace restrukturyzacji przemystu,

4) dziatania dotyczace remontdw i renowacji istniejacych zasobéw mieszkaniowych,
5) dziatania dotyczace budowy nowych mieszkan,

6) dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury spotecznej, kulturalnej, turystyczne;j
7) zabezpieczenie puli mieszkan rotacyjnych i zamiennych

IVb. PLAN DZIAEAN GOSPODARCZYCH W LATACH 2004 — 2006 i W NASTEPNYCH
NA OBSZARZE REWITALIZOWANYM

w uktadzie: nazwa planowanego dzialania, etapy dzialania wraz z czasem realizacji,
oczekiwane rezultaty, Instytucje 1 podmioty uczestniczace we wdrazaniu, naklady do
poniesienia.

CELE SZCZEGOLOWE REWITALIZACII — wybér priorytetéw w tym np.:

1) dziatania dotyczace wspierania przedsigbiorczos¢,

2) dziatania dotyczace rozwoju turystyki badz innych sektoréw gospodarki lokalnej,

3) dzialania dotyczace uruchamiania finansowych mechanizméw wsparcia (np. lokalny
fundusz porgczen),

4) Inne dziatania wynikajace z programéw pomocowych dotyczace rozwoju MSP.

IVc. PLAN DZIALAN SPOLECZNYCH W LATACH 2004 — 2006 i W NASTEPNYCH NA
OBSZARZE REWITALIZOWANYM

w ukladzie: nazwa planowanego dzialania, etapy dzialania wraz z czasem realizacji,
oczekiwane rezultaty, Instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu, naklady do
poniesienia.

CELE SZCZEGOLOWE REWITALIZACII — wybdr priorytetéw w tym np.:

1) dziatania dotyczace rozwoju zasobow ludzkich,

2) dziatania dotyczace przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu,

3) dziatania dotyczace walki z patologiami spotecznemu,

4) dziatania dotyczace tworzenia réwnych szans,

5) dziatania dotyczace zapobieganiu zjawisku bezrobocia,

6) dziatania dotyczace zapobieganiu zjawisku bezdomnosci,

7) dziatania na rzecz aktywizacji Srodowisk dziecigcych 1 mtodziezowych,

8) dziatania dotyczace przekwaterowywania mieszkancow rewitalizowanych terenéw,
9) dziatania dotyczace uruchamiania systemu grantow dla organizacji pozarzadowych

V. PLAN FINANSOWY REALIZACJI REWITALIZACJI NA LATA 2004 - 2006
(OBLIGATORYINIE) I NA LATA NASTEPNE (FAKULTATYWNIE)

Zrédta finansowania programu rewitalizacji obszaréw po-przemystowych i po-wojskowych w
latach 2004 — 2006:
- Budzet JST,
Budzet panstwa,
Srodki prywatne,
Srodki UE,
- Inne.

VI. SYSTEM WDRAZANIA - WYBOR PRAWNE] FORMY ZARZADZAJACEGO
PROGRAMEM

VII. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACIJI SPOLECZNE]
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1) System monitorowania programu rewitalizacji,

2) Sposoby oceny programu rewitalizacji,

3) Sposoby inicjowania wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym, prywatnym
1 organizacjami pozarzadowymi

4) Public Relations programu rewitalizacji

W Programach tych powinny byé¢ uwzgledniane takie elementy, ktéore mozna
wykorzysta¢ ze wzgledu na specyfike lokalnych uwarunkowan. Akceptowane beda
uproszczone, lokalne programy rewitalizacji, ktore beda zawiera¢ m.in. nastepujace
informacje dotyczace:

- Zasiggu terytorialnego rewitalizowanego obszaru (wyznaczenie granic) i
uzasadnienie,

- Planowanych dziatlan/zadan w latach 2004-2006 (obligatoryjnie) i w latach
nastgpnych (fakultatywnie) na obszarze rewitalizowanym (wymienione z
nazwy oraz podany przedzial czasowy),

- Planowanych wskaznikéw produktéw, rezultatow i oddziatywania,

- Planu finansowego realizacji rewitalizacji w latach 2004-2006 (obligatoryjnie)
i w latach nastgpnych (fakultatywnie),

- Systemu okresowej aktualizacji we wspolpracy z lokalnymi partnerami
spoleczno-gospodarczymi,

- Sposobéw monitorowania, oceny i1 komunikacji spoteczne;j.
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Rozdziat 5 - Zrédta finansowania

5.1 Zrédla finansowania projektow

Podstawowa zasada funduszy strukturalnych jest zasada wspotfinansowania czyli montazu
finansowego $rodkéw Unii Europejskiej i krajowych. Realizowany projekt musi wigc
posiada¢ minimum 2 Zrédta finansowania:
1. Fundusze Strukturalne
2. Krajowy wktad publiczny
2.1. Budzet panstwa
2.2. Budzet jednostek samorzadu terytorialnego
2.3. Inne krajowe S$rodki publiczne (m.in. fundusze celowe, budzety panstwowych
jednostek prawnych, wklad wlasny beneficjentéw spoza sektora finanséw
publicznych, ubiegajacy si¢ o wspoétfinansowanie projektéw majacych na celu dobro
publiczne)

Krajowym wktadem publicznym w zadnym wypadku nie moze by¢ wczesniej uzyskana
dotacja w ramach kontraktow wojewddzkich.

Przepisy regulujace dziatanie Funduszy Strukturalnych stanowia, iz ptatnosci z tytutu pomocy
wspolnotowej dokonuje si¢ w oparciu o wydatki rzeczywiscie poniesione i uznane za
kwalifikowalne. Oznacza to, iz wydatki te musza mie¢ oparcie w poswiadczonych za
zgodnos¢ z oryginatem fakturach i/lub innych dokumentach o réwnowaznej wartosci
dowodowej oraz w poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem kopiach wyciagéw lub
przelewéw bankowych Beneficjenta, potwierdzajacych dokonanie przez niego ptatnosci.

5.2 Udzial EFRR w finansowaniu projektow

Udziat EFRR w finansowaniu projektéw nie podlegajacych zasadom pomocy publicznej
wynosi maksymalnie 75% kwalifikujacych si¢ kosztéw. W przypadku projektow
infrastrukturalnych generujacych znaczacy zysk netto udziat ten wynosi maksymalnie 50 %.
Znaczacy zysk netto oznacza zgodnie z Rozporzadzeniem 1260/1999 wprowadzajacym
ogdlne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych zysk netto przekraczajacy 25% kosztu
catkowitego danej inwestycji. Zysk netto oblicza si¢ w momencie przygotowywania projektu
biorac pod uwage caly okres amortyzacji inwestycji. Szczegdtowe poziomy
wspotfinansowania projektéw w ramach poszczegdlnych dziatan znajduja si¢ w Uzupelnieniu
ZPORR.
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Rozdziat 6 - Nabor i ocena wnioskow

6.1. Procedura rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie projektu z
EFRR (z wylaczeniem dzialania 3.4 Mikroprzedsi¢biorstwa oraz dzialania
1.6 ,,Rozwaj transportu publicznego w aglomeracjach”

6.1.1. Informacja o mozliwosciach wspétfinansowania projektow

Jednostka uczestniczaca w zarzadzaniu komponentem regionalnym ZPORR - Urzad
Marszatkowski - odpowiedzialny jest za przekazywanie informacji na temat dostgpnosci
srodkéw UE oraz o mozliwo$ci uzyskania dofinansowania projektéw w ramach ZPORR.
Urzad Marszatkowski udziela rowniez potencjalnemu beneficjentowi wszelkich informacji co
do terminéw sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu oraz sposobu ich wypetniania.
W ramach Urzg¢du Marszatkowskiego jednostka ds. wyboru projektow odpowiedzialna jest za
prowadzenie punktu informacyjnego dla potencjalnych beneficjentéw zgodnie z Planem
Promocji zamieszczonym w Uzupetnieniu ZPORR.

Informacja o nazwie i adresie komorki organizacyjnej petniacej funkcje jednostki ds. wyboru
projektéow w Urzedzie Marszatkowskim danego wojewddztwa umieszczona jest rOwniez na
stronie internetowej wlasciwego Urzgdu Marszatkowskiego.

6.1.2. Rodzaje beneficjentow

Rodzaje beneficjentow, ktoérzy moga ubiegaé si¢ o srodki strukturalne na dofinansowanie
projektéw w ramach poszczegélnych dziatah ZPORR zostaly okreslone w Uzupetnieniu
ZPORR.

W przypadku watpliwosci co do interpretacji zapisOw dotyczacych rodzajow beneficjentéw
Instytucja Zarzadzajaca na wniosek instytucji zaangazowanych we wdrazanie ZPORR wydaje
w ciggu 21 dni roboczych interpretacj¢ zapisow zawartych w Uzupetnieniu ZPORR.
Instytucja Zarzadzajaca wydaje opini¢ odnosnie kategorii beneficjentow okreslonych dla
poszczegblnych dziatan. Opinie te sa zamieszczane na stronie internetowej Www.zporr.gov.pl.
W przypadku, gdy watpliwosci instytucji zaangazowanej we wdrazanie ZPORR zgtoszone do
Instytucji Zarzadzajacej dotycza projektu, ktéry zostal ztozony w danym naborze wnioskéw o
dofinansowanie projektu, do momentu otrzymania interpretacji Instytucji Zarzadzajacej
wstrzymywany jest bieg terminéw oceny dla danego projektu.

6.1.3. Rodzaje projektow

Rodzaje projektéw, ktére moga uzyskac dofinansowanie ze srodkéw strukturalnych w ramach
poszczegdlnych dziatan ZPORR zostaty okreslone w Uzupetnieniu ZPORR.

W przypadku watpliwosci co do interpretacji zapisOw dotyczacych rodzajow projektow
Instytucja Zarzadzajaca na wniosek instytucji zaangazowanych we wdrazanie ZPORR wydaje
w ciagu 21 dni roboczych interpretacj¢ zapisOw zawartych w Uzupelnieniu ZPORR. Opinie te
sa zamieszczane na stronie internetowej www.zporr.gov.pl.

W przypadku, gdy watpliwosci instytucji zaangazowanej we wdrazanie ZPORR zgtoszone do
Instytucji Zarzadzajacej dotycza projektu, ktory zostal ztozony w danym naborze wnioskéw o
dofinansowanie projektu, do momentu otrzymania interpretacji Instytucji Zarzadzajacej
wstrzymywany jest bieg terminéw oceny dla danego projektu.
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6.1.4 Udost¢pnianie informacji zwigzanych z procesem wdrazania ZPORR

Udostepnianie informacji zwiazanych z procesem wyboru projektow w ramach ZPORR
powinno si¢ odbywa¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Decyzja o tym, ktére informacje ujawnia¢ opinii publicznej w kazdym z indywidualnych
przypadkéw, nalezy do  podmiotéw  ,dysponujacych”  takimi  informacjami.
Przy podejmowaniu takiej decyzji ww. podmioty powinny bra¢ pod uwagg, iZ wobec
szerokiego zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego ustawy zasada jest powinno$¢
udostgpniania wszelkiej informacji publicznej (ktérej ,.definicja” jest bardzo szeroka),
a jedynie wyjatkiem sa ograniczenia w udost¢pnianiu takiej informacji wskazane
w art. 5 ustawy (do ,innych tajemnic ustawowo chronionych” nalezy m.in. tajemnica
skarbowa, przedsigbiorstwa 1 in.). Odmawiajac udzielenia dostgpu do informacji,
w przypadku gdy informacja taka podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej,
dany podmiot zobowigzany jest do wskazania m.in. zakresu wytaczenia i podstawy prawnej
wylaczenia jawnosci (art. 8 ust. 5 ustawy), a w przypadku gdy informacja publiczna takiemu
ogloszeniu nie podlega, odmowa jej udostgpnienia (po otrzymaniu wniosku o jej udzielenie)
nastgpuje w formie decyzji, co oczywiscie rowniez wiaze si¢ z koniecznos$cia uzasadnienia
odmowy.

6.1.5. Harmonogram skladania wnioskow

Harmonogram oglaszania konkursow 1 terminy skladania wnioskow w ramach
poszczegblnych dziatan I i III priorytetu ZPORR (poza dziataniem 3.4 oraz 1.6) zostaja
ustalone przez Zarzady poszczegdlnych wojewddztw.

Whnioski o dofinansowanie projektu mozna sktada¢ do 30 czerwca 2006 roku.
W uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzadzajaca moze przedtuzy¢ ten termin.

6.1.6. Ogloszenie o naborze wnioskéw o dofinansowanie projektu

Ogtoszenia o naborze wnioskow o dofinansowanie projektéw z EFRR sa publikowane przez
jednostke ds. wyboru projektéw w prasie regionalnej, na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego oraz na stronie internetowej www.zporr.gov.pl. Ogloszenie o rozpoczeciu
konkursu zamieszczane w prasie i na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego w
przypadku istotnych zmian w stosunku do ogélnych zasad przewidzianych w Uzupetnieniu
ZPORR (np. zmniejszenie poziomu dofinansowania projektow) minimum na 30 dni przed
przewidywana data zakonczenia konkursu. Ponadto na stronach internetowych Urzedu
Marszatkowskiego zamieszczony jest harmonogram konkurséw na dany rok — aktualizacja
harmonogramu minimum na 30 dni przed przewidywana data zakonczenia najblizszego
konkursu.) Ogloszenie zawiera informacje o adresie jednostki ds. wyboru projektéw we
wilasciwym Urzedzie Marszatkowskim, wymaganym terminie ztozenia wniosku o
dofinansowanie projektu, formie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu oraz formule
przeprowadzanego konkursu. Ponadto w ogltoszeniu o naborze wnioskéw znajduje sig
informacja, ze w sktadanych wnioskach o dofinansowanie projektu rozpoczegcie realizacji
inwestycji powinno by¢ wyznaczone w terminie nie pozniejszym niz 6 miesiecy od daty
podpisania umowy o dofinansowanie projektu.

Konkursy moga mie¢ formuie:
- otwarta, tzn. nie bgda precyzowaly terminu, do ktérego beda sktadane wnioski o
dofinansowanie projektu. Wnioski o dofinansowanie projektu bedzie mozna stale
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sktada¢ do czasu wyczerpania alokacji przeznaczonej na dane dziatanie z puli
wojewddzkiej,

- zamknig¢ta z wyznaczeniem terminu, do ktérego mozna sktada¢ wnioski o
dofinansowanie projektu i1 wielkos$cia kwoty przewidzianej do rozdysponowania w
danym konkursie.

Na poszczegdlne rodzaje przewidzianych do realizacji w ramach ZPORR projektéw moze
zosta¢ ogloszony konkurs w formule otwartej lub zamknigtej. Decyzj¢ o formule konkursu dla
danego rodzaju projektéw podejmuja zarzady poszczegdlnych wojewddztw.

W ogtoszeniu o naborze wnioskow powinna réwniez zosta¢ zawarta informacja o
zaplanowanym w danym naborze dla danego rodzaju projektéw poziomie dofinansowania
projektéw z EFRR (maksymalny procent dofinansowania danego rodzaju projektéw ze
srodkow EFRR oraz ewentualnie maksymalna kwota dofinansowania pojedynczych
projektéw ze srodkow EFRR).

6.1.7. Z¥ozenie wniosku o dofinansowanie projektu

Tryb skladania wnioskow o dofinansowanie projektu w ramach ZPORR okresla
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie trybu sktadania i wzoréw wnioskéw
o dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach Priorytetu 1 1 III (z wylaczeniem
Dziatania 3.4 i 1.6) Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Propozycje projektow musza zosta¢ przygotowane w formie wniosku o dofinansowanie
projektu realizowanego w ramach Priorytetu I i III (z wylaczeniem Dziatania 3.4)
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Formularze wnioskéw o dofinansowanie projektu sktadane sa do jednostki ds. wyboru
projektéw w Urzedzie Marszatkowskim.

Whiosek o dofinansowanie projektu musi by¢ dostarczony w zwartej formie przez postanca
(dostarczyciel otrzyma dowdd wptynigcia przesylki opatrzony podpisem i data), wystany
poczta lub przesytka kurierska.

Whioski o dofinansowanie projektu (formularz wniosku oraz zataczniki) nalezy sktada¢ w
formie papierowej w trzech egzemplarzach (oryginat plus dwie kopie) oraz formularz
wniosku o dofinansowanie projektu w formie elektronicznej (na dyskietce lub ptycie CD)
przygotowany przy wykorzystaniu Generatora Wnioskéw dostgpnego na stronie internetowej
www.mf.gov.pl (zaktadka Unia Europejska SIMIK).

Data wpltywu wniosku o dofinansowanie projektu liczona jest od terminu dostarczenia do
wlasciwej jednostki ds. wyboru projektow (data stempla jednostki).

Do momentu poprawnego funkcjonowania Generatora Wnioskow (Instytucja Zarzadzajaca
przekaze wszystkim Urzgdom Marszatkowskim informacj¢ o funkcjonowaniu ostatecznej
wersji Generatora Wnioskéw) dopuszczalne jest sktadanie wnioskéw o dofinansowanie
projektu wytacznie w wersji papierowej (o ile informacja taka zawarta jest w ogloszeniu
Zarzadu Wojewddztwa o uruchomieniu naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu).

Do momentu poprawnego funkcjonowania Generatora WnioskOw wnioskodawca moze
sktada¢ wniosek o dofinansowanie projektu na formularzach zgodnych z kolejnymi wersjami
Generatora Wnioskéw wedtug nastgpujacych zasad:

- w przypadku zgloszenia przez wnioskodawcow wydrukéw oraz = wersji
elektronicznych wnioskow o dofinansowanie projektu przygotowanych przy
wykorzystaniu kolejnych wersji Generatora Wnioskéw, jednostka ds. wyboru
projektéw zobowiaze kazdego wnioskodawce do przekazania do jednostki papierowe;j
i elektronicznej wersji wniosku o dofinansowanie projektu przygotowanej przy
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wykorzystaniu  Generatora Wnioskéw, w momencie gdy Generator bedzie
funkcjonowat prawidlowo. W przypadku biedéw we wniosku o dofinansowanie
projektu spowodowanych wadliwym dziataniem Generatora w momencie sktadania
wniosku o dofinansowanie projektu mozliwe jest wprowadzenie odpowiednich
poprawek na wydruku. Kazda poprawka na wydruku musi by¢ parafowana przez
wnioskodawcg. W momencie gdy Generator bedzie funkcjonowal prawidtowo
wnioskodawca wprowadzi te zmiany do wersji elektronicznej i przekaze je do
jednostki ds. wyboru projektow w terminie okreslonym przez jednostkg ds. wyboru
projektow.

Oryginat wniosku o dofinansowanie projektu powinien by¢ podpisany czytelnie (lub
parafowany z imienna pieczatka) przez osobg¢ lub osoby upowaznione do podpisania umowy
o dofinansowanie projektu (okreslone w punkcie C2 wniosku). Sa to w przypadku:

- gminy: wojt, burmistrz, prezydent oraz w kazdym przypadku kontrasygnata skarbnika
lub osoby przez niego upowaznionej (na ostatniej stronie wniosku o dofinansowanie
projektu)

- powiatu: dwoéch cztonkéw zarzadu lub jeden czionek zarzadu i osoba upowazniona
przez zarzad oraz w kazdym przypadku kontrasygnata skarbnika lub osoby przez
niego upowaznionej (na ostatniej stronie wniosku o dofinansowanie projektu)

- wojewddztwa: marszatek wojewddztwa wraz z cztonkiem zarzadu wojewddztwa oraz
w kazdym przypadku kontrasygnata skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej
(na ostatniej stronie wniosku o dofinansowanie projektu)

- inne: organy wymienione do reprezentacji w aktach powotujacych (statut).

Kazda strona oryginalu wniosku o dofinansowanie projektu powinna zosta¢ parafowana
niebieskim tuszem przez jedna z 0séb okreslonych w punkcie C2 wniosku.

Dopuszcza si¢ sytuacje, w ktorej, np. prezydent miasta lub woéjt gminy upowazniaja inna
osob¢ do podpisywania wniosku o dofinansowanie projektu w swoim imieniu. W takim
przypadku do wniosku o dofinansowanie projektu powinno zosta¢ dotaczone pisemne
upowaznienie do podpisywania wniosku.

Za kopie wniosku o dofinansowanie projektu uwaza si¢ kserokopie oryginalu wniosku lub
dodatkowe oryginaty wniosku.

Kopie wniosku o dofinansowanie projektu powinny by¢ potwierdzone za zgodno$¢ z
oryginalem. Na kazdej stronie kopii powinna znalez¢ si¢ pieczatka ,,za zgodno$¢ z
oryginatem” oraz czytelny podpis lub pieczatka imienna i parafka jednej z os6b okreslonych
w punkcie C2 wniosku o dofinansowanie projektu lub innej osoby posiadajacej upowaznienie
do potwierdzania zgodnosci dokumentow z oryginatem.

Zataczniki do wniosku o dofinansowanie projektu powinny by¢ ponumerowane. Zataczniki
wigcej niz jednostronicowe powinny mie¢ ponumerowane strony, ponadto powinny by¢
zszyte lub zbindowane.

Kazdy zatacznik do oryginatu wniosku o dofinansowanie projektu powinien by¢ czytelnie
podpisany (lub parafowany z imienng pieczatka) na pierwszej stronie przez osobg
upowazniong do podpisania umowy o dofinansowanie projektu (okreslona w punkcie C2
wniosku). W przypadku gdy zatacznik do oryginalu wniosku o dofinansowanie projektu
stanowi kserokopia dokumentu, np. pozwolenia na budoweg, zalacznik powinien by¢
poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem przez osobg okreslona w punkcie C2 wniosku o
dofinansowanie projektu.
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Zataczniki do kopii wniosku o dofinansowanie projektu powinny by¢ poswiadczone za
zgodno$¢ z oryginatem (pieczatka ,,za zgodno$¢ z oryginatem”, oraz czytelny podpis lub
pieczatka imienna i parafka) na pierwszej stronie przez osobg¢ upowazniona do podpisania
umowy o dofinansowanie projektu (okreslona w punkcie C2 wniosku) lub inna osobg
posiadajaca upowaznienie do potwierdzania zgodno$ci dokumentéw z oryginatem.

Whioskodawca powinien $cisle stosowac si¢ do formatu wniosku o dofinansowanie projektu,
instrukcji wypetniania wniosku oraz przestrzega¢ kolejnosci stron.

Wnhioski o dofinansowanie projektu wypetnione odrgcznie nie beda rozpatrywane.
Whioski o dofinansowanie projektu nalezy sktada¢ w jezyku polskim.

Po zamkni¢ciu naboru wnioskow o dofinansowanie projektu Urzad Marszatkowski
udostepnia opinii publicznej przynajmniej informacje dotyczace:
- liczby projektéw zgtoszonych w danym dziataniu, poddziataniu lub w ramach danego
typu projektow
- lacznej kwoty, na jaka opiewaja zlozone projekty w podziale na dzialtania,
poddziatania lub typy projektéw (w tym $rodki z EFRR)
Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie internetowej wilasciwego Urzedu
Marszatkowskiego

6.1.8. Rejestracja wnioskow o dofinansowanie projektu

Jednostka ds. wyboru projektéw przyjmuje i rejestruje wnioski o dofinansowanie projektu
zgltoszone przez wnioskodawcow w systemie SIMIK (do czasu uruchomienia systemu SIMIK
wnioski o dofinansowanie projektu rejestrowane sa w rejestrze wnioskow w Urzedzie
Marszatkowskim). Przyjete wnioski o dofinansowanie projektu otrzymuja kolejne numery
zgodnie ze wzorem:

Pierwsza litera nazwy programu — Z/numer wojewddztwa/rzymski numer priorytetu/numer
dziatania lub numer poddziatania/kolejny numer projektu w wojewddztwie/rok

przyktad:
- dla projektu zgtaszanego do poddziatania 1.1.1 Infrastruktura drogowa z wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego, 15 zgloszonego w kolejnosci w 2004 roku:
Z/04/1/1.1.1/15/04
- dla projektu zgtaszanego do dzialania 3.1 z wojewddztwa mazowieckiego, 213
zgtoszonego w kolejnosci w 2004 roku:
Z/14/111/3.1/213/04

Dodatkowo nalezy odnotowywac fakt odsytania wniosku do poprawy, zawiera¢ informacje
dotyczace korespondencji z beneficjentem oraz daty dostania poprawionych wersji wniosku.

Na korespondencji z beneficjentem powinno by¢ zamieszczone logo ZPORR.

Whioski o dofinansowanie projektu, ktére wptyngly po terminie okreslonym w ogloszeniu
o naborze wnioskow nie podlegaja ocenie.
6.1.9. Etapy rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie projektu

Procedura rozpatrzenia wnioskéw o dofinansowanie projektu przez poszczegdlne instytucje
obejmuje nastgpujace etapy:

- weryfikacja wniosku o dofinansowanie projektu pod wzgledem formalnym —
jednostka ds. wyboru projektéw w Urzgdzie Marszatkowskim,

43



- ocena jako$ci merytorycznej i technicznej wniosku o dofinansowanie projektu
— panel ekspertow

- rekomendacja wnioskow o dofinansowanie projektu dla Zarzadu
Wojewddztwa przez Regionalny Komitet Sterujacy komponentem
wojewodzkim ZPORR (RKS).

- wybdér wnioskéw o dofinansowanie projektu przez Zarzad Wojewddztwa (w
formie uchwatly) na podstawie rekomendacji RKS.

- podpisanie umowy o dofinansowanie projektu z beneficjentem — Wojewoda.

6.1.9.1. Ocena formalna wniosku o dofinansowanie projektu

Jednostka ds. wyboru projektéw w ramach komponentu wojewddzkiego ZPORR dokonuje
oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie projektu zgodnie z kryteriami formalnymi
okreslonymi dla danego Dziatania ZPORR w Uzupetnieniu Programu.

Ocena formalna wnioskéw o dofinansowanie projektu jest przeprowadzana w terminie nie
dtuzszym niz 21 dni roboczych od uptynigcia wyznaczonego terminu sktadania wnioskéw o
dofinansowanie projektu lub od daty zlozenia kompletnego wniosku o dofinansowanie
projektu, w zalezno$ci od wybranej formy konkursu. W uzasadnionych przypadkach termin
oceny formalnej moze zosta¢ przedtuzony. Informacja o przedtuzeniu terminu oceny
formalnej zamieszczana jest na stronie internetowej Urzgdu Marszatkowskiego.

Ocena formalna wniosku o dofinansowanie projektu dokonywana jest przez co najmniej
dwoéch pracownikéw jednostki ds. wyboru projektow. Wynik oceny jest zamieszczany w
karcie oceny formalnej projektu. W zaleznosci od wynikow dokonanej oceny formalnej
dyrektor jednostki ds. wyboru projektow w Urzedzie Marszatkowskim podejmuje decyzjg:

- o przekazaniu projektu do oceny Panelu Ekspertow (w przypadku gdy projekt spetnia
wszystkie kryteria formalne)

- o niezakwalifikowaniu projektu do dalszego etapu procedury wyboru ze wzgledu na
powazne biedy lub braki formalne wniosku o dofinansowanie projektu, w przypadku
ktérych nie ma mozliwosci poprawy lub uzupetnienia (np. kategoria beneficjenta, typ
projektu, niespetnianie kryterium demograficznego, geograficznego lub wartosciowego
okreslonego dla danego Dziatania ZPORR). Konieczne jest w tym przypadku podanie
ubiegajacemu si¢ o wsparcie przyczyny odrzucenia wniosku o dofinansowanie projektu.

- o przekazaniu projektu do oceny Panelu Ekspertow po jednorazowym uzupetnieniu lub
poprawie danego braku lub btedu we wniosku o dofinansowanie projektu (w przypadku
stwierdzenia brakow lub bledow formalnych wniosku, ktére moga zosta¢ poprawione lub
uzupetnione przez ubiegajacego si¢ o wsparcie. Na uzupetnienie lub poprawe wniosku o
dofinansowanie projektu jednostka ds. wyboru projektow powinna wyznaczy¢
ubiegajacemu si¢ o wsparcie termin nie krétszy niz 2 dni robocze od daty dorgczenia
decyzji o uzupelnieniu lub poprawie wniosku o dofinansowanie projektu. Ponowna ocena
formalna wniosku o dofinansowanie projektu powinna zosta¢ zakonczona w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni roboczych od daty wplynigcia pierwszej wersji wniosku o
dofinansowanie projektu do jednostki ds. wyboru projektéw. W przypadku uzupelniania
lub poprawy wniosku o dofinansowanie projektu, wniosek powtdrnie powinien byc¢
ztozony w catosci (nie dopuszcza si¢ wymiany pojedynczych stron wniosku). Jesli w
opinii beneficjenta dokonanie poprawy wskazanej przez jednostk¢ ds. wyboru projektow
w Urzedzie Marszalkowskim nie jest celowe lub mozliwe we wskazanym czasie,
konieczne jest pisemne odniesienie si¢ beneficjenta do kazdego takiego przypadku.
Uzupetnieniu lub poprawie moga podlega¢ wytacznie elementy wskazane do poprawy
lub uzupeinienia przez jednostk¢ ds. wyboru projektow w Urzedzie Marszatkowskim
(chyba, ze wprowadzane zgodnie z uwagami Urzedu Marszatkowskiego zmiany
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implikuja kolejne zmiany, np. w przypadku tabel finansowych — nalezy wéwczas
wprowadzi¢ te dodatkowe zmiany do wniosku o dofinansowanie projektu i przekaza¢ na
pi$mie informacj¢ o wprowadzeniu dodatkowych zmian do Urzedu Marszatkowskiego).
Jesli beneficjent wychwyci we wniosku o dofinansowanie projektu inne btedy formalne,
poprawia je, informujac jednoczesnie o tym fakcie Urzad Marszatkowski. W przypadku,
gdy w projekcie wprowadzone zostana dodatkowe nieuzasadnione zmiany, wniosek o
dofinansowanie projektu nie podlega dalszej ocenie.

Jednostka ds. wyboru projektéw informuje ubiegajacych si¢ o wsparcie o wynikach oceny
formalnej wniosku o dofinansowanie projektu w terminie 10 dni roboczych od dokonania tej
oceny. W przypadku negatywnej oceny, konieczne jest podanie uzasadnienia podj¢tej decyzji
o odrzuceniu wniosku z przyczyn formalnych.

Od momentu poprawnego funkcjonowania Generatora Wnioskéw, w przypadku braku
zgodnosci oryginatu i1 kopii wniosku o dofinansowanie projektu z jego wersja elektroniczna,
projekt nie podlega dalszej ocenie.

Po zakonczeniu oceny formalnej do oceny merytoryczno-technicznej i kolejnych etapéw
procedury wyboru projektow przekazywana jest ostateczna wersja wniosku o dofinansowanie
projektu.

Kopie poszczegdlnych wnioskéw o dofinansowanie projektu wraz z zalacznikami sa
przechowywane przez jednostke ds. wyboru projektow w Urzedzie Marszatkowskim.

Po zakonczeniu oceny formalnej Urzad Marszalkowski udost¢pnia opinii publicznej
przynajmniej informacje dotyczace:
- liczby ocenionych pozytywnie i1 negatywnie projektow w danym dziataniu,
poddziataniu lub w ramach danego typu projektéw
- lacznej kwoty, na jaka opiewaja projekty pozytywnie ocenione pod wzgledem
formalnym w podziale na dzialania, poddziatania lub typy projektéw (w tym $rodki z
EFRR)

Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie internetowej wiasciwego Urzedu
Marszatkowskiego.

6.1.9.2. Ocena merytoryczna i techniczna wnioskow o dofinansowanie
projektu — Panel Ekspertow

Whioski o dofinansowanie projektu pozytywnie ocenione pod wzgledem formalnym
poddawane sa ocenie merytoryczno-technicznej dokonywanej przez Panele Ekspertow.

W przypadku stwierdzenia przez Panel Ekspertow btedéw formalnych we wniosku o
dofinansowanie projektu, wniosek zwracany jest przez Panel Ekspertow do powtdrnej oceny
formalne;j.

Panele Ekspertow stanowia niezalezne ogniwo w systemie oceny projektow. Zadaniem Paneli
Ekspertéw jest merytoryczna i techniczna ocena projektow zgtaszanych w ramach ZPORR
zgodnie z kryteriami merytoryczno-technicznymi okreslonymi w Uzupetnieniu ZPORR.

Eksperci oceniajacy projekty musza spetnia¢ nast¢pujace warunki:

1.  wyksztalcenie wyzsze magisterskie, wyksztalcenie wyzsze medyczne, w przypadku
0s6b z wyksztatceniem politechnicznym posiadanie tytutu inzyniera lub magistra
inzyniera,

2. minimum 5 letnie do$wiadczenie w dziedzinie objetej odpowiednimi Dziataniami
ZPORR

3.  wiedza na temat:
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- zasad programowania projektéw,

- cyklu zycia projektéw,

- zasad montazu finansowego dla projektéw (ocena wskaznikow ekonomicznych),
- zasad monitorowania projektow.

Kazdy Panel Ekspertéw wytoniony do oceny projektow z okreslonej dziedziny powotywany
jest przez Marszatka wojewddztwa. Panele Ekspertow sktadaja si¢ z 3 ekspertéw (po jednym
przedstawicielu z tzw. listy Marszalka, Wojewody i innych instytucji o charakterze
regionalnym). Jezeli warto$¢ projektu przekroczy 2 mln euro powolywany jest dodatkowo
1 ekspert z krajowej listy ekspertow. Jesli jednak udzial eksperta z listy krajowej nie jest
mozliwy, projekty oceniane sa przez 3 ekspertow.

Cztonkowie Panelu Ekspertow na 14 dni przed przewidywanym posiedzeniem Panelu sa
o tym fakcie zawiadamiani.

W przypadku, gdy z waznych przyczyn ekspert powotany do sktadu danego Panelu nie moze
bra¢ udzialu w posiedzeniu, Marszatek wojewddztwa powinien powota¢ do udziatu w danym
posiedzeniu innego eksperta z tej samej listy lub, gdy jest to niemozliwe, z pozostatych list
ekspertow. Kazdy projekt oceniany jest przez co najmniej 3 ekspertow.

Wszystkie listy regionalne oraz krajowa lista ekspertéw maja charakter otwarty i moga by¢
uzupelniane. Kazdorazowe rozszerzenie listy ekspertow przekazywane jest do akceptujace]
wiadomosci Instytucji Zarzadzajacej. Instytucja Zarzadzajaca w ciagu 14 dni od daty
otrzymania listy ekspertow moze zglosi¢ uwagi do przedstawionych kandydatur.
W przypadku nie zgloszenia zastrzezen co do kandydatow uznaje sig, ze Instytucja
Zarzadzajaca przyje¢la propozycje¢ rozszerzenia listy do akceptujacej wiadomosci.

Przed ocena kazdego projektu cztonkowie Panelu Ekspertéw musza podpisa¢ deklaracje
poufnosci 1 bezstronnosci. Nie podpisanie tego dokumentu wyklucza eksperta z posiedzenia
Panelu Ekspertéw. W takiej sytuacji w sktad Panelu powotywany jest inny ekspert z tej same;j
listy lub gdy nie jest to mozliwe, z pozostatych list ekspertow.

Ocena merytoryczno-techniczna dokonywana jest w terminie nie dluzszym niz 30 dni
roboczych od daty ztozenia podpisu przez dyrektora jednostki ds. wyboru projektéw na liscie
wnioskéw o dofinansowanie projektu, ktére pozytywnie przeszly oceng¢ formalng. W
uzasadnionych przypadkach termin oceny merytoryczno-technicznej moze zostac
przedtuzony. Informacja o przedluzeniu terminu oceny merytoryczno-technicznej
zamieszczana jest na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego.

Przedstawiciele Panelu Ekspertow sprawdzaja, czy zalaczona do wniosku o dofinansowanie
projektu dokumentacja, w szczegdlnosci studium wykonalnoSci w zakresie analizy
ekonomicznej i1 finansowej projektu, umozliwia oceng¢ merytoryczno-techniczng wniosku. W
przypadku stwierdzenia niepoprawno$ci przeprowadzone] analizy ekonomicznej lub
finansowej, Panel Ekspertéw zada od beneficjenta za posrednictwem jednostki ds. wyboru
projektow w Urzedzie Marszatkowskim poprawienia studium wykonalno$ci w terminie 10
dni roboczych pod rygorem odrzucenia wniosku o dofinansowanie projektu oraz uzasadnia
podjeta decyzje. Ponadto przedstawiciele Panelu Ekspertéow sprawdzaja zasadnosc
zaproponowanych dla danego projektu rozwiazan technologicznych oraz wysoko$¢ i
zasadnos¢ przewidzianych w ramach projektu wydatkéw. W przypadku stwierdzenia, ze
wybrane rozwiazania technologiczne sa niezasadne, przewidziane w ramach projektu wydatki
sa zawyzone, zanizone lub niezasadne, Panel Ekspertéw odrzuca wniosek o dofinansowanie
projektu wraz z podaniem uzasadnienia podjgtej decyzji.

Kazdy z ekspertow, wchodzacych w sktad Panelu, dokonuje wilasnej oceny kazdego wniosku
o dofinansowanie projektu (wraz z uzasadnieniem przyznanej punktacji). Oceng koncowa
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projektu stanowi $rednia arytmetyczna ocen wszystkich ekspertéw wchodzacych w skiad
Panelu 1 oceniajacych dany projekt. W trakcie posiedzen Paneli Ekspertéw, eksperci
wymieniajq si¢ miedzy soba informacjami.

Jezeli réznica pomigdzy ocenami ktéregokolwiek kryterium dokonanymi przez
poszczegblnych ekspertéw wynosi 3 punkty (przed uwzglednieniem wagi danego kryterium),
projekt poddawany jest ocenie innego Panelu Ekspertow. Ocena tego Panelu Ekspertéw jest
wowczas wigzaca.

W przypadku bardzo skomplikowanych projektow i koniecznosci uzyskania dodatkowych
ekspertyz termin ten moze zosta¢ wydluzony o nie wigcej niz 20 dni roboczych. W takim
przypadku, na wniosek Przewodniczacego Panelu Ekspertow Marszatek Wojewddztwa moze
zwroci¢ sig do eksperta zewngtrznego o przygotowanie ekspertyzy. Nastgpnie, po zapoznaniu
si¢ z ekspertyza, Panel Ekspertow dokonuje oceny projektu.

W przypadku koniecznosci uzyskania od ubiegajacego si¢ o wsparcie dodatkowych
informacji o projekcie, w szczegdlnosci dotyczacych dokumentacji technicznej, Panel
Ekspertow przedstawia taka potrzebg jednostce ds. wyboru projektéw, ktéra zwraca si¢ do
ubiegajacego si¢ 0 wsparcie z prosba o stosowne wyjasnienia. Ubiegajacy si¢ o wsparcie
sktada wyjasnienia na pismie.

Whniosek o dofinansowanie projektu otrzymuje pozytywna oceng Panelu Ekspertow w
przypadku uzyskania co najmniej 60% maksymalnej liczby punktéw przewidzianych w tabeli
oceny merytoryczno-technicznej dla danego rodzaju projektu w danym dziataniu.

Po kazdym posiedzeniu Panelu Ekspertéw sekretarz Panelu sporzadza raport. W raporcie
znajduja si¢ nastgpujace informacje:

- data i miejsce posiedzenia

- sktad osobowy Panelu Ekspertow

- w zalaczeniu karty oceny merytoryczno-technicznej wypetnione dla kazdego
projektu indywidualnie przez kazdego eksperta

- listy rankingowe projektéow ocenionych na danym posiedzeniu Panelu
uszeregowanych zgodnie z liczbg uzyskanych punktéw

- podpisy:

- cztonkéw Panelu Ekspertow w przypadku kart opisanych w podpunkcie c),

- przewodniczacego i sekretarza Panelu na listach rankingowych opisanych w
podpunkcie d)

Na podstawie list rankingowych tworzonych przez Panele Ekspertéw, w jednostce ds. wyboru
projektéw tworzone sa zbiorcze listy rankingowe wnioskow o dofinansowanie projektow dla
dziatan i poddziatan zgodnie z procentem uzyskanych punktéw (liczba punktéw uzyskana w
wyniku oceny merytoryczno-technicznej podzielona przez liczb¢ punktéw mozliwych do
uzyskania), np. dla Dziatania 3.1:

L.p. | Nr wniosku Beneficjent | Tytul projektu | WartoS¢ | Wnioskowana | Procent
projektu | dotacja uzyskanych
(EFRR) punktow
1 |Z/15111/3.1/12/04 |Gmina X | Przebudowa |XXXXX |XXXXX 94
oczyszczalni
sciekéw w m.
X
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2 | Z/15/111/3.1/14/04 |Powiat K | Modernizacja | XXXXX | XXXX 91
drogi
powiatowej nr
XXX

3 |Z/15/111/3.1/18/04 |Gmina Y | Budowa XXXX [ XXX 86
kanalizacji
sanitarnej we
wsi YYY

Zbiorcze listy rankingowe sporzadzone na podstawie oceny Panelu Ekspertéow dla
poszczegdlnych dzialan i poddzialan ZPORR przedkladane sa przez jednostke ds.
wyboru projektéw pod obrady Regionalnego Komitetu Sterujacego.

W ciggu 10 dni roboczych od daty podpisania raportu z posiedzenia Panelu Ekspertéw
jednostka ds. wyboru projektéw (tylko w przypadku odrzucenia projektu przez Panel
Ekspertéw) informuje wnioskodawcg o decyzji o odrzuceniu projektu wraz z uzasadnieniem i
podaniem S$redniej liczby punktéw uzyskanych przez projekt w poszczegdlnych kryteriach.
Pozostala dokumentacja (w szczegdlnosci karty oceny projektu wypetniane indywidualnie
przez ekspertéw) powinna stuzy¢ wylacznie do uzytku stuzbowego.

Obstuga Paneli Ekspertéw zajmuje si¢ jednostka ds. wyboru projektow w Urzedzie
Marszatkowskim.

Po zakonczeniu oceny merytoryczno-technicznej Urzad Marszatkowski udostepnia

opinii publicznej przynajmniej informacje dotyczace:

- liczby pozytywnie ocenionych pod wzglgdem merytoryczno-technicznym projektéw w
danym dziataniu lub poddziataniu

- nazwy beneficjentéw

- tytuléw projektéw

- wartosci projektéw (w tym $rodki z EFRR)

Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie internetowej wilasciwego Urzedu

Marszatkowskiego.

6.1.9.3. Regionalny Komitet Sterujgcy

Regionalne Komitety Sterujace sa cialami opiniodawczo-doradczymi dla Zarzadéw
poszczegdlnych wojewddztw. RKS-y powotywane sa przez zarzady wojewddztw. Tryb
funkcjonowania, sktad i organizacja Regionalnego Komitetu Sterujacego okreslone zostalty w
Regulaminach Regionalnych Komitetow Sterujacych, przyjetych uchwatami RKS.

Do zadan RKS nalezy m. in.

- opiniowanie i rekomendowanie Zarzadowi Wojewddztwa dokumentéw programowych
waznych dla polityki rozwoju wojewodztwa,

- opiniowanie i rekomendowanie Zarzadowi Wojewddztwa propozycji zmian W
dokumentach programowych,

- opiniowanie i rekomendowanie zmian alokacji wojewddzkiej przeznaczonej na realizacje
danego dzialania (przesunig¢cia mi¢dzy dziataniami),

- opiniowanie i rekomendowanie Zarzadowi Wojewddztwa wnioskdw o dofinansowanie
inwestycji ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
ZPORR,

- opiniowanie i rekomendowanie Zarzadowi Wojewddztwa Ramowych Planéw Realizacji
Dzialania przygotowywanych dla wybranych dziatan ZPORR,
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- opiniowanie i rekomendowanie zmniejszenia poziomu dofinansowania z EFRR dla
okreslonych rodzajéw projektéw przed ogloszeniem naboru dla tych rodzajéow projektow.

Przedmiotem obrad RKS sa zbiorcze listy rankingowe sporzadzone dla poszczegdlnych
dziatan i poddziatan ZPORR na podstawie raportéw z posiedzen Paneli Ekspertéw oraz
podstawowe informacje na temat projektéw, ktére w wyniku oceny Panelu Ekspertow
uzyskaty co najmniej 60% mozliwej do uzyskania liczby punktéw.

Regulamin RKS okresla termin, w ktérym wskazane w regulaminie dokumenty, niezbgdne do
wtasciwe] pracy Komitetu, zostana dostarczone cztonkom Komitetu. Cztonkom Komitetu
powinny zosta¢ przekazane podstawowe informacje na temat projektow, ktére w trakcie
obrad RKS beda rozpatrywane. Dodatkowo kazdy z cztonéw Komitetu ma prawo do
zapoznania si¢ z catoscia dokumentacji dotyczacej danego projektu w siedzibie Urze¢du
Marszatkowskiego.

Cztonkowie RKS w przypadku wgladu do informacji zawartych we wnioskach o
dofinansowanie projektu oraz szczegétowych informacji zwiazanych z ocena konkretnych
projektéow (np. nazwiska ekspertow oceniajacych konkretne projekty, liczba punktéw
przyznanych projektowi przez poszczegdlnych ekspertéw) podpisuja deklaracj¢ poufnosci.

Na posiedzenia RKS moga by¢ zapraszani przewodniczacy lub przedstawiciele Paneli
Ekspertéow, ktérzy w przypadku watpliwosci dotyczacych danego projektu przedstawiaja
dodatkowe wyjasnienia.

Regionalny Komitet Sterujacy dokonuje oceny wptywu projektu na realizacj¢ potrzeb regionu
1 zgodnosci projektu z priorytetami strategii rozwoju wojewddztwa. Decyzja RKS
odzwierciedla na ile dany projekt odpowiada na konkretne potrzeby i ograniczenia danego
regionu, w jakim stopniu jego realizacja odpowiada zatozeniom okreslonym w priorytetach
strategii rozwoju wojewddztwa.

Procedura podejmowania decyzji RKS okreslona jest w Regulaminie RKS.

Po analizie wnioskéw o dofinansowanie projektu ocenionych pozytywnie przez Panel
Ekspertow RKS moze podjac decyzj¢ o:

- zachowaniu kolejnosci projektow na zbiorczej liscie rankingowe;j
przygotowanej dla danego dzialania lub poddziatania przez jednostke ds.
wyboru projektéw na podstawie ocen Paneli Ekspertéw

- zmianie kolejnosci projektéow na zbiorczej liScie rankingowej przygotowanej
dla danego dziatania lub poddziatania przez jednostke¢ ds. wyboru projektéw na
podstawie ocen Paneli Ekspertow. Kazdy wniosek przedstawiciela
Regionalnego Komitetu Sterujacego o zmiang kolejnosci na liscie rankingowej
wynikajacej z oceny Paneli Ekspertow wymaga uzasadnienia. Wnioski o
zmian¢ kolejnosci na liScie rankingowej wraz 2z uzasadnieniem sa
odnotowywane w protokole z posiedzenia RKS. Kazdy wniosek poddawany
jest glosowaniu.

- przekazaniu wniosku o dofinansowanie projektu do ponownej oceny formalne;j
w przypadku gdy zostang stwierdzone jego btgdy formalne.

Regionalny Komitet Sterujacy nie moze usuna¢ wniosku o dofinansowanie projektu z listy
rankingowej sporzadzonej na podstawie oceny Panelu Ekspertéw. RKS ma prawo do zmiany
kolejnosci na ww. liscie. Ustalona przez RKS kolejnos¢ projektow odzwierciedla stopien
waznosci danego projektu dla rozwoju regionu.

Uchwata Regionalnego Komitetu Sterujacego trafia pod obrady Zarzadu Wojewddztwa.
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Z posiedzenia Komitetu sporzadza si¢ protokot, ktéry zawiera w szczegdlnosci:

- datg i miejsce posiedzenia,

- listg obecnych cztonkéw Komitetu oraz innych oséb zaproszonych i
przybytych na posiedzenie,

- stwierdzenie prawomocno$ci do podejmowania uchwat,

- przyjety porzadek obrad,

- przedstawione informacje dotyczace spraw bedacych przedmiotem posiedzenia
Komitetu,

- zgloszone zapytania, wnioski i propozycje dotyczace podejmowanych uchwat i
innych spraw,

- uzasadnienia zaproponowanych zmian na li§cie rankingowej sporzadzonej po
ocenie merytoryczno-technicznej projektow,

- informacj¢ o przyjetych lub oddalonych projektach uchwat z odnotowaniem
wyniku glosowania,

- tekst podjetych uchwat (w zataczeniu),

- listg rankingowa wnioskow o dofinansowanie projektu ustalong przez RKS

Protokét podpisywany jest przez przewodniczacego RKS.

Organem pomocniczym zapewniajacym obstluge RKS jest sekretariat RKS. Do zadan

sekretariatu nalezy:

- przygotowywanie posiedzen Komitetu,

- koordynacja przygotowania oraz dostarczanie wszystkim cztonkom Komitetu materiatow
1 projektéw dokumentéw przeznaczonych do rozpatrzenia,
sporzadzanie i rozsylanie cztonkom Komitetu protokotéw z posiedzen Komitetu,

- gromadzenie 1 przechowywanie dokumentacji zwigzanej z posiedzeniami Komitetu,
w szczegdlnosci uchwat 1 protokotow.

Po posiedzeniu Regionalnego Komitetu Sterujacego Urzad Marszatkowski udostg¢pnia

opinii publicznej przynajmniej informacje dotyczace:

- liczby projektow, ktore zostaty przekazane pod obrady Zarzadu Wojewddztwa w danym
dziataniu, poddziataniu lub w ramach danego typu projektéw,

- nazwy beneficjentow

- tytuléw projektéw

- wartosci kazdego z projektéw przekazanego pod obrady Zarzadu Wojewddztwa w
podziale na dziatania, poddziatania lub typy projektéw (w tym $rodki z EFRR).

Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie internetowej wilasciwego Urzedu

Marszatkowskiego.

6.1.9.4. Zarzad Wojewodztwa

Na podstawie listy rankingowej ustalonej przez RKS Zarzad Wojewddztwa podejmuje
ostateczna decyzj¢ o wyborze projektow:

- zgodnie z kolejnoscia zaproponowana na liscie rankingowej przez Regionalny
Komitet Sterujacy,

- wprowadzajac zmiany do kolejnosci projektéw zaproponowanej na liscie rankingowe;j
przez Regionalny Komitet Sterujacy.

Kazda decyzja o zmianie kolejnosci na liscie rankingowej 1 wyborze/niewybraniu
konkretnych projektéw do realizacji wymaga pisemnego uzasadnienia w formie zatacznika do
uchwaty Zarzadu Wojewddztwa. Jesli uzasadnienie Zarzadu Wojewddztwa dla decyzji o
wyborze/niewybraniu konkretnych projektéw do wsparcia nie jest adekwatne do podjgtej
decyzji, uznaje si¢ ze decyzja ta nie posiada uzasadnienia.
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Zarzad Wojewddztwa podejmuje decyzje¢ o wyborze projektéw majac na uwadze m.in.
wysoko$¢ alokacji dla wojewddztwa przeznaczona na dane dziatanie na dany rok. W
przypadku, gdy w wojewddztwie projekty pozytywnie ocenione pod wzgledem formalnym
oraz merytoryczno-technicznym, rekomendowane Zarzadowi Wojewddztwa przez RKS
opiewaja na kwote dofinansowania przekraczajaca zaplanowana wielko$¢ alokacji na rok
2004, Zarzad wojewddztwa w przypadku projektéw z I Priorytetu ZPORR moze podjac
decyzje o wyborze projektéw na sume przekraczajaca wielko$¢ zobowiazan zaplanowanych
na rok 2004 w programie operacyjnym (ale mieszczaca si¢ w alokacji na lata 2004-2006 w
wojewoOdztwie na dane dziatanie lub poddziatanie). W przypadku III Priorytetu ZPORR, ktéry
dofinansowywany bedzie ze Srodkéw budzetu panstwa bedacych w dyspozycji Ministra
Gospodarki 1 Pracy, Marszatek Wojewddztwa w momencie, w ktérym planuje przekroczenie
alokacji na dany rok, zwraca si¢ do Ministra Gospodarki i Pracy z wnioskiem o akceptacje
takiego przekroczenia.

W projektach wybranych do realizacji termin rozpoczg¢cia nie moze by¢ okreslony pdzniej niz
6 miesigcy od daty podpisania umowy o dofinansowanie projektu. Okres realizacji projektu
nie moze by¢ dluzszy niz 2 lata od zakonczenia roku, w ktérym projekt zostat wybrany do
realizacji (odpowiednie uzasadnienie w razie jego przekroczenia)

W przypadku gdy Zarzad Wojewddztwa nie wybiera do dofinansowania w ramach ZPORR
wszystkich projektéw z listy rankingowej przekazanej przez RKS, moze:

- zwroci¢ niewybrane projekty do beneficjentow z informacja o mozliwosci
ztozenia projektéw w kolejnej rundzie aplikacyjnej,

- stworzy¢ list¢ rezerwowa projektow 1 da¢ mozliwos¢ ich wyboru do
dofinansowania wraz z projektami zgtoszonymi w kolejnej rudzie aplikacyjne;j.
Whioskodawcy, ktérych projekty znajduja si¢ na liscie rezerwowe] sa
informowani o tym fakcie oraz o mozliwosciach dofinansowania ich projektu
w pdOzniejszym terminie.

- stworzy¢ listg rezerwowa projektéw i da¢ mozliwos¢ ich wyboru do
dofinansowania w momencie posiadania Srodkéw, np. z tytutu oszcze¢dnosci
przetargowych. Wnioskodawcy, ktérych projekty znajduja si¢ na liscie
rezerwowej sa informowani o tym fakcie oraz o mozliwosciach
dofinansowania ich projektu w pézniejszym terminie.

W przypadku podjecia decyzji o stworzeniu list rezerwowych, w momencie ogloszenia
kolejnej rundy aplikacyjnej (podpunkt b) lub pojawienia si¢ oszczgdno$ci przetargowych
(podpunkt c), Zarzad Wojewddztwa zwraca si¢ do wnioskodawcow, ktorych projekty
znajduja si¢ na listach rezerwowych z pytaniem czy nadal sa zainteresowani aplikowaniem o
srodki z EFRR na realizacj¢ danego projektu. Jednocze$nie Zarzad Wojewddztwa zwraca sig
do ww. wnioskodawcéw z prosba o aktualizacj¢ np. harmonogramu projektu. Projekty takie
umieszczane s3 na liScie rankingowej przedstawianej RKS-owi.

Ponadto, dopuszczalna jest réwniez nastgpujaca sytuacja:

1) Zarzad Wojewddztwa ustala kolejnos¢ projektéow do wsparcia w ramach
dziatania

2) Srodki przewidziane na dane dziatanie w danym roku wystarczaja na
dofinansowanie np. 10 projektow, ktére znajduja si¢ na najwyzszej pozycji na
liscie Zarzadu Wojewddztwa (na liscie ogétem znajduje si¢ np. 16 projektow)

3) W ramach puli przewidzianej na dane dzialanie na dany rok, po podjgciu
decyzji o dofinansowaniu 10 projektéw we wnioskowanej kwocie, pozostaje
do rozdysponowania pewna ilo$¢ $rodkéw, ktéra nie wystarcza jednak na
dofinansowanie kolejnego projektu we wnioskowanej wysokosci

51



4) Zarzad Wojewddztwa ma prawo podja¢ decyzje (w porozumieniu z
beneficjentem kolejnego, w tym przypadku 11 projektu) o zmniejszeniu
poziomu dofinansowania danego projektu.

Whioskodawca zostanie pisemnie poinformowany w ciagu 10 dni roboczych od daty wydania
decyzji o zatwierdzeniu wniosku o dofinansowanie projektu przez Zarzad Wojewddztwa,
badz o niewybraniu wniosku o dofinansowanie projektu. Informacja o niewybraniu projektu
musi zosta¢ uzasadniona.

Po dokonaniu wyboru projektéow do wsparcia Zarzad Wojewdédztwa udostepnia opinii
publicznej przynajmniej informacje dotyczace:

- liczby wybranych do wsparcia projektow w danym dziataniu lub poddziataniu

- nazwy beneficjentow

- tytuléw projektow

- wartosci projektéw (w tym $rodki z EFRR)

Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie internetowej wilasciwego Urzedu
Marszatkowskiego oraz przekazana do wiadomosci Instytucji Zarzadzajace;j.

Ponadto, Zarzad Wojewddztwa przedstawia na koniec kazdego roku do wiadomosci
Regionalnego Komitetu Sterujacego informacj¢ o prognozach dotyczacych naboréw
wnioskow o dofinansowanie projektéw w kolejnym roku.

Zarzad Wojewoddztwa, jezeli planuje obnizenie poziomu dofinansowania dla danego rodzaju
projektow, dziatania lub poddziatania, przed ogloszeniem naboru wnioskéw wystepuje do
Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o zatwierdzenie zmniejszenia poziomu dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla okreslonych rodzajéw projektow, po
zaopiniowaniu wniosku przez Regionalny Komitet Sterujacy.

6.1.9.5. Instytucja Zarzadzajaca ZPORR

Przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej ZPORR lub osoba przez niego upowazniona moga
uczestniczy¢ w posiedzeniach Panelu Ekspertéw w roli obserwatora. Przedstawiciele
Instytucji Zarzadzajacej ZPORR sa cztonkami Regionalnych Komitetow Sterujacych.

Instytucja Zarzadzajaca ma prawo do uniewaznienia danego elementu procedury wyboru
projektéw w ramach ZPORR, co do ktérego ma zastrzezenia. Instytucja Zarzadzajaca
przekazuje w formie pisemnej decyzj¢ w sprawie uniewaznienia danego elementu procedury
w terminie 15 dni roboczych od daty stwierdzenia nieprawidtowosci(np. nieprzekazanie w
wyznaczonym terminie odpowiednich materiatéw dla cztonkéw RKS, brak quorum podczas
glosowan na posiedzeniu RKS). Etap podlegajacy uniewaznieniu musi w takim przypadku
zosta¢ powtorzony.

6.1.9.6. Urzad Wojewo6dzki

Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa, lista wybranych projektéw, wnioski o dofinansowanie
projektu oraz zalaczniki (oryginat + kopia), przekazywane sa przez Zarzad Wojewddztwa do
Instytucji Posredniczacej w zarzadzaniu komponentem wojewdédzkim ZPORR w Urzedzie
Wojewddzkim, w celu podpisania uméw przez Wojewodg ze wskazanymi beneficjentami. Na
zyczenie Urzedu Wojewddzkiego wraz z wnioskami o dofinansowanie projektu do Urzedow
Wojewddzkich przekazywany jest komplet dokumentéw zwigzanych z ocena poszczegdlnych
projektéw (lista sprawdzajaca oceny formalnej wniosku, indywidualne karty oceny
merytoryczno-technicznej oraz zbiorcza karta oceny merytoryczno-technicznej wniosku, lista
rankingowa projektéw po zakonczeniu oceny merytoryczno-technicznej dla danego dziatania
lub poddziatania, protokét z posiedzenia Regionalnego Komitetu Sterujacego, lista
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rankingowa projektéw po posiedzeniu Regionalnego Komitetu Sterujacego, uchwata zarzadu
wojewddztwa w sprawie wyboru projektéw do wsparcia wraz z uzasadnieniami decyzji o
nieprzyznaniu projektom wsparcia, lista projektéw wybranych do wsparcia).

Za przekazywanie dokumentéw niezbg¢dnych do podpisania umowy odpowiada jednostka ds.
wyboru projektow Urzedu Marszatkowskiego. Przekazywana dokumentacja musi by¢
kompletna pod wzgledem ilosci zatacznikow i jakosci wniosku o dofinansowanie projektu.

Wiasciwa jednostka organizacyjna Urzedu Wojewddzkiego przygotowuje umowy z
beneficjentami w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach. Oryginal wniosku o dofinansowanie
projektu i zalacznikow stanowi zatacznik do umowy, ktéra pozostaje u Wojewody, kopia
wniosku o dofinansowanie projektu oraz zalacznikow przekazana wczes$niej do Wojewody
przez Urzad Marszatkowski stanowi zatacznik do drugiego egzemplarza umowy, ktéry trafi
do beneficjenta. Trzeci egzemplarz umowy zostanie przekazany do Urzedu
Marszatkowskiego. Podpisana umowa stanowi¢ wowczas begdzie uzupelnienie dla kopii
wniosku o dofinansowanie projektu 1 zalacznikow do wniosku o dofinansowanie projektu,
ktére znajduja si¢ juz w miejscu czasowego przechowywania wnioskow Urzedu
Marszatkowskiego.

Wojewoda przed podpisaniem umowy o dofinansowanie przeprowadza weryfikacje wniosku
oraz dokumentacji mu towarzyszacej pod wzgledem formalno-prawnym.

Wojewoda musi zweryfikowa¢ kompletno$¢ przekazanej do niego dokumentacji.
W przypadku, gdy dokumentacja przekazana przez jednostkg ds. wyboru projektéw w
Urzgdzie Marszalkowskim jest niekompletna, Wojewoda wystepuje do Marszalka
Wojewddztwa z wnioskiem o dostanie brakujacych dokumentéw Ilub spowodowanie
dokonania stosownych korekt w wyznaczonym przez Wojewodg terminie. W momencie gdy
Wojewoda uzna, ze dokumentacja przekazana przez Marszalka jest kompletna, dalsze
ustalenia prowadzi z beneficjentem.

Umowa moze zosta¢ podpisana wylacznie w przypadku, gdy wszystkie dokumenty
wymagane zgodnie z zasadami Programu beda dostarczone. Badanie kompletnosci
dokumentacji powinno by¢ dokonane w sposob szczegétowy tak, aby uniknac sytuacji, w
ktérych w szczegdlnosci:

- beneficjent nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi jego prawo do
nieruchomosci, na ktérej projekt ma zosta¢ umiejscowiony,

- beneficjent nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi zapewnienie Srodkow
finansowych na rozpoczgcie realizacji projektu (beneficjent musi posiada¢ srodki w
wysokosci co najmniej wystarczajacej do rozpoczegcia realizacji projektu w pierwszym
kwartale jego realizacji, ale nie mniej niz wynosi jego wktad wiasny).

Ponadto w terminie wyznaczonym przez Wojewodg¢ beneficjent zobowiazany jest do
przekazania zaktualizowanego miesigcznego harmonogramu rzeczowego i finansowego
projektu, pozwolenia na budowg (jesli jest wymagane) 1 zabezpieczen realizacji umowy.

Niedostarczenie w terminie wyznaczonym przez Wojewode stosownych dokumentéw lub
niedokonanie stosownych korekt jest przestanka do odmowy podpisania umowy o
dofinansowanie projektu z beneficjentem. O odmowie podpisania umowy Wojewoda
informuje beneficjenta wraz z podaniem przyczyn takiej decyzji. Informacja ta przekazywana
jest réwniez Zarzadowi Wojewddztwa.

Przestanka do odmowy podpisania umowy o dofinansowanie projektu z beneficjentem jest
rOwniez zaistnienie nowych okolicznosci, nie znanych w momencie dokonywania naboru
projektéw, a mogacych rzutowa¢ na wynik oceny. W przypadku stwierdzenia przestanek
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uprawniajacych do odmowy podpisania umowy z beneficjentem, Wojewoda informuje o tym
fakcie beneficjenta wraz z podaniem przyczyn odmowy podpisania umowy. O odmowie
podpisania umowy z beneficjentem Wojewoda informuje réwniez Zarzad Wojewddztwa oraz
podaje do wiadomosci Instytucji Zarzadzajacej (z podaniem przyczyn odmowy podpisania
umowy).

W przypadku, gdy w Urzedzie Wojewddzkim przed podpisaniem umowy z beneficjentem
stwierdzone zostana uchybienia formalne wniosku o dofinansowanie projektu (np.
niezgodnos¢ projektu z celami Dziatania), wniosek powinien zosta¢ przekazany do ponowne;j
oceny formalnej do Urzedu Marszatkowskiego. W przypadku podtrzymania decyzji Urzedu
Marszatkowskiego o poprawnosci formalnej wniosku o dofinansowanie projektu, informacja
taka wraz z uzasadnieniem powinna zosta¢ przekazana do Urzedu Wojewddzkiego, ktory po
zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem Urzedu Marszatkowskiego przygotowuje umowg o
dofinansowanie projektu lub przekazuje sprawe¢ Instytucji Zarzadzajacej, ktéra podejmuje
ostateczng decyzj¢ w sprawie projektu.

6.1.9.7. Podpisanie Umowy o dofinansowanie projektu

Koncowym etapem procedury rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie projektu jest
podpisanie przez Wojewod¢ Umoéw o dofinansowanie projektu z Beneficjentami. Po
podpisaniu uméw, Wojewoda przekazuje Zarzadowi Wojewddztwa informacj¢ o liczbie,
wartosci (w tym Srodki EFRR), beneficjentach i tytutach podpisanych uméw. Umowa o
dofinansowanie projektu podpisywana jest przez Wojewode z beneficjentem w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni roboczych od daty przekazania uchwaly Zarzadu Wojewddztwa w
sprawie wyboru projektow do wsparcia. W szczegdlnych przypadkach termin moze zosta¢
wydtuzony. Informacja o wydluzeniu terminu, w ktérym podpisane zostana umowy o
dofinansowanie projektu jest zamieszczana na stronie internetowej Urzedu Wojewddzkiego.

6.1.10. Ogloszenie listy zatwierdzonych projektow

Wojewoda po podpisaniu uméw z beneficjentami, ktorych projekty zostalty wybrane przez
Zarzad Wojewoddztwa, przedstawia do publicznej wiadomosci (na stronie internetowej Urzedu
Wojewddzkiego 1 w prasie regionalnej) listg¢ beneficjentow, z ktérymi podpisal umoweg o
dofinansowanie okreslonych projektéw wraz z podaniem tytutéw projektéw i ich wartosci (w
tym udziat EFRR).

Podobna informacja powinna znalez¢ si¢ takze na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego oraz podana do wiadomosci Instytucji Zarzadzajace;.

6.1.11. Przechowywanie dokument6w

Urzad Marszatkowski i Urzad Wojewddzki przechowuja dokumenty zwiazane z ocena
projektéw w ramach ZPORR.

Urzad Marszatkowski przechowuje w szczegdlnosci:

whnioski o dofinansowanie ztozone przez projektodawcow,

korespondencj¢ z projektodawcami dotyczaca zgtoszonych przez nich projektéw,

karty oceny formalnej projektow,

indywidualne i zbiorcze karty oceny merytorycznej poszczegdlnych projektéw,

raporty z posiedzen Paneli Ekspertow,

zbiorcze zestawienia oceny Paneli Ekspertéw w podziale na dziatania i poddziatania
(przygotowane przez jednostkg ds. wyboru projektéw po ocenie merytoryczno-
technicznej zgodnie z procentem uzyskanych przez poszczegélne projekty punktéw)

A I
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7.  uchwaty Regionalnego Komitetu Sterujacego,

8.  protokoly z posiedzen Regionalnego Komitetu Sterujacego,
9.  uchwaty Zarzadu Wojewddztwa,

10. odwotania

Dokumenty sa przechowywane do 31 grudnia 2013 r.

Urzad Wojewddzki przechowuje w szczegolnosci:

1) oryginat umowy o dofinansowaniu podpisanej przez wojewodg z beneficjentem

2) oryginat wniosku o dofinansowanie projektu wraz z zatacznikami

3) korespondencj¢ z beneficjentami dotyczaca podpisania umowy o dofinansowanie
projektu

Dokumenty sa przechowywane w okresie do 31 grudnia 2013 roku.

6.1.12. Tryb odwolawczy

Beneficjent ma mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji podjetych w odniesieniu do ztozonego
przez niego wniosku o dofinansowanie projektu. Odwotanie moze dotyczyc¢:

- wyniku oceny formalne;j
- kwestii proceduralnych na kazdym etapie oceny

Whnioskodawca w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania wynikéw danego etapu
procedury oceny projektéw ma prawo do odwotania si¢ od podjetych decyzji do Urzedu
Marszatkowskiego. Urzad Marszatkowski rozpatruje odwotanie w terminie 21 dni roboczych
od daty otrzymania odwotania. W przypadku uznania, ze odwotanie jest uzasadnione, Urzad
Marszatkowski przekazuje beneficjentowi stosowna informacj¢ o ponownym wilaczeniu
projektu do procedury oceny projektéw. W przypadku podtrzymania decyzji o odrzuceniu
projektu, Urzad Marszatkowski przekazuje rozpatrzone odwotanie wraz z uzasadnieniem do
Instytucji Zarzadzajacej. Instytucja Zarzadzajaca w terminie 21 dni roboczych od daty
otrzymania rozpatrzonego odwotania z Urzgdu Marszatkowskiego podejmuje ostateczna
decyzje w sprawie i przekazuje ja do beneficjenta z kopia do Urzedu Marszatkowskiego. (W
uzasadnionych przypadkach mozliwos¢ wydluzenia terminu).

Rozpoczgcie procedury odwotawczej wobec projektu nie wstrzymuje biegu procedury
wyboru pozostatych projektéw ztozonych w danej rundzie aplikacyjnej.

W przypadku, gdy w wyniku procedury odwolawczej Instytucja Zarzadzajaca podejmie
decyzj¢ o nieuzasadnionym odrzuceniu wniosku o dofinansowanie projektu, wniosek
przekazywany jest do kolejnego etapu procedury wyboru projektéw (np. do oceny
merytoryczno-technicznej na najblizszym posiedzeniu Panelu Ekspertow).

W przypadku odwotan od decyzji Wojewody (w terminie 7 dni od otrzymania przez
beneficjenta informacji o odmowie podpisania umowy), odwotanie kierowane jest do
Wojewody. W przypadku uznania ,ze decyzja o odmowie podpisania umowy byla niezasadna,
Wojewoda podejmuje dziatania w kierunku podpisania umowy z beneficjentem. W przypadku
podtrzymania decyzji o odmowie podpisania umowy, w terminie 21 dni roboczych przesyta
odwotanie wraz z uzasadnieniem podjgtej decyzji do Instytucji Zarzadzajacej. Instytucja
Zarzadzajaca w terminie 21 dni roboczych podejmuje ostateczna decyzje w sprawie. (W
uzasadnionych przypadkach mozliwos¢ wydluzenia terminu). Decyzja ta jest przekazywana
do beneficjenta z kopia do Wojewody.
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6.2. Procedura zatwierdzania wnioskéw o przyznanie srodkéw z EFRR dla
Dzialania 1.6: ,,Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach”
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

6.2.1 Ogloszenie o naborze wnioskow

Whnioski o przyznanie $rodkéw z EFRR dla Dziatania 1.6: ,Rozwdj transportu
publicznego w aglomeracjach” w ramach ZPORR sktadane sa w terminach okreslonych
przez DRR w ogloszeniu o naborze wnioskow. Decyzje o ogtoszeniu naboru wnioskéw
podejmuje Minister Gospodarki i Pracy.

6.2.2 Zlozenie wniosku

Whniosek o przyznanie srodkéw z EFRR dla Dziatania 1.6: ,Rozwdj transportu
publicznego w aglomeracjach” w ramach ZPORR przekazuje si¢ w wersji papierowej w 3
egzemplarzach (oryginat plus dwie kopie) oraz w formie elektronicznej (na dyskietce lub
na ptycie CD) do DRR - Sekretariatu Krajowego Komitetu Sterujacego dla dziatania 1.6
(KKS). Rolg Sekretariatu KKS w ramach DRR petni Wydziat Programowania i
Koordynacji ZPORR. Numeracja wszystkich zatacznikéw, ktére zostana ztozone wraz z
wnioskiem, powinna by¢ taka sama jak zawarta we wzorze wniosku w liscie zatacznikow.

Whnioskodawca jest zobowiazany do zlozenia wraz z wnioskiem réwniez wersji
elektronicznej dokumentéw: Studium Wykonalno$ci i Oceny Wptywu na Srodowisko,
jesli jest wymagana polskim prawem, dla danego projektu.

Dodatkowa kopia wniosku jest przesylana przez wnioskodawcow do wiadomosci
wilasciwego Urzedu Marszatkowskiego.

Po zamknigciu naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu w ramach Dziatania 1.6
ZPORR Ministerstwo Gospodarki i Pracy udostgpnia opinii publicznej informacje
dotyczace:

liczby projektéw zgtoszonych w ramach dziatania,

facznej kwoty, na jaka opiewaja ztozone projekty (w tym Srodki z EFRR)

Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy www.zporr.gov.pl .

Rejestracja wnioskow

Sekretariat KKS dla Dziatania 1.6 przyjmuje i rejestruje niezwlocznie po wplynigciu
zgtoszone wnioski o przyznanie srodkéw z EFRR dla Dziatania 1.6: ,,Rozwdj transportu
publicznego w aglomeracjach” w ramach ZPORR. Kazdy wniosek ma przypisany
niepowtarzalny numer ewidencyjny. Numer nadawany jest przez Pracownikéw WPIiK,
odpowiedzialnych za weryfikacje formalna, niezwlocznie po otrzymaniu wniosku.
Przyjete wnioski otrzymuja kolejny numer zgodnie ze wzorem:
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Pierwsza litera od nazwy programu — Z/Numer wojewddztwa/rzymski numer
priorytetu/numer dziatania /kolejny numer projektu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
/dwie ostatnie cyfry roku.

przyktad:

projekt zetaszany do Dzialania 1.6 Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach
z wojewoddztwa mazowieckiego, 14 zgtoszony w kolejnosci w 2004 roku:

Z/2.14/1/1.6/14/04

Sekretariat KKS informuje pisemnie wnioskodawce o zarejestrowaniu wniosku
w systemie informatycznym SIMIK (w momencie uruchomienia systemu) i nadaniu
numeru identyfikacyjnego.

6.2.3 Weryfikacja formalna wnioskow

Weryfikacj¢ formalna wnioskéw o przyznanie srodkéw z EFRR dla Dziatania 1.6:
,Rozw0j transportu publicznego w aglomeracjach” w ramach ZPORR dokonuje
Sekretariat KKS dla Dziatania 1.6 ZPORR (pracownicy Bl i B6 z Wydziatu
Programowania i Koordynacji) .

Kazdy wniosek sprawdzany jest pod wzgledem kompletnosci oraz podlega ocenie
formalnej zgodnie z kryteriami zawartymi w Uzupetnieniu ZPORR,

W przypadku btedow formalnych w przedtozonym wniosku, Sekretariat KKS zwraca si¢ z
prosba o uzupelnienie wniosku przez beneficjenta i przekazanie uzupelnionego
wniosku w terminie nie dtuzszym niz 5 dni roboczych, liczac od daty otrzymania
informacji o konieczno$ci wprowadzania poprawek.

Sekretariat KKS dla Dziatania 1.6 sprawdza uzupetnione wnioski.

Wyznaczeni pracownicy DRR — Sekretariat KKS dla Dziatania 1.6 ZPORR (pracownicy
B1 i B6 z wWydziatu Programowania i Koordynacji) dokonuja weryfikacji formalne;j
ztozonych wnioskéw postugujac si¢ Karta oceny formalnej wnioskéw o przyznanie
srodkébw z EFRR dla Dziatania 1.6: ,Rozwdj transportu publicznego w
aglomeracjach” w ramach ZPORR.

Weryfikacja formalna dostarcza odpowiedzi na szereg pytan, w tym m. in.:

- czy oryginal wniosku zostal podpisany przez osobg¢ upowazniona do reprezentowania
wnioskodawcy,

- czy wniosek zostal sporzadzony wg wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektow
ze Srodkéw EFRR w Generatorze Wnioskéw (zamieszczonego w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki 1 Pracy w sprawie trybu skladania 1 wzoréw wnioskéw o
dofinansowanie realizacji projektéw w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego 2004-2006 — zatacznik nr 1) oraz czy przestrzegana jest we
wniosku kolejno$¢ stron,

- czy kazda strona oryginatu wniosku zostata parafowana przez osobg upowazniona do
reprezentowania wnioskodawcy,

- czy wnioski sa ztozone w jezyku polskim,
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- czy wnioski sa kompletne, czy dotaczono wszystkie niezbedne zataczniki,

- czy wnioskodawca jest uprawniony do sktadania wniosku,

- czy wnioski sa zgodne z celami Dziatania 1.6 ZPORR,

- czy wniosek jest spojny ze Zintegrowanym Planem Rozwoju Transportu Publicznego,

- czy zostala zachowana zgodno$¢ z kryterium demograficznym — aglomeracje powyzej
500 tys. mieszkancéw

- czy zapewnione zostaty zrédta finansowania projektu,

- czy zalaczono wersj¢ elektroniczng wniosku,

- czy wniosek zostat zlozony zostat w trzech egzemplarzach (oryginal wniosku i
zalacznikow oraz dwie kopie wniosku 1 zatacznikow).

Sekretariat KKS dla Dziatania 1.6 informuje wnioskodawcéw o wyniku oceny formalne;j
wniosku.

Po zakonczeniu oceny formalnej Ministerstwo Gospodarki i Pracy udostepnia opinii
publicznej informacje dotyczqce:

- liczby ocenionych pozytywnie i negatywnie projektow w ramach Dziatania 1.6 ZPORR
- lacznej kwoty, na jaka opiewaja projekty pozytywnie ocenione pod wzgledem formalnym
(w tym $rodki z EFRR)

Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy www.zporr.gov.pl.

6.2.4 Ocena merytoryczno-techniczna

Poprawnie przygotowany wniosek zostaje przekazany do oceny przez Panel Ekspertow
dla Dziatania 1.6 ZPORR. Panel Ekspertow dokonuje oceny merytorycznej i
technicznej wnioskéw w ramach Dziatania 1.6. W efekcie tej oceny sporzadzana jest
lista projektéw kwalifikujacych si¢ do dofinansowania. Za projekty kwalifikujace sig
do dofinansowania traktowane sa projekty, ktore uzyskaly minimum 60%
maksymalnej sumy punktéw w wyniku oceny dokonanej przez Panel Ekspertéw.

Panel Ekspertow dla Dziatania 1.6 ZPORR przekazuje KKS listg¢ projektow
kwalifikujacych si¢ do dofinansowania, na podstawie ktérej KKS dokonuje
rekomendacji projektéw Ministrowi Gospodarki i1 Pracy. W przypadku bardzo
skomplikowanych projektéw i koniecznosci uzyskania dodatkowych ekspertyz termin
moze zosta¢ wydtuzony

W uzasadnionych przypadkach Panel Ekspertéw moze zwréci¢ si¢ do wnioskodawcy z
prosba o udzielenie dodatkowych informacji 1 wyjasnien dotyczacych projektu.
W takich przypadkach istnieje mozliwos¢, ze wniosek ktéry uzyskuje wymagane
minimum 60 % maksymalnej liczby punktéw nie dostaje rekomendacji Panelu
Ekspertéw do momentu uzyskania pozytywnie rozpatrzonych wyjasnien wnioskodawcy
do projektu.

. Sekretariat KKS sporzadza niezwlocznie po dokonaniu oceny przez Panel Ekspertow
dla Dziatania 1.6 ZPORR Raport z posiedzenia Panelu Ekspertow, w ktérym
przedstawiona zostaje lista rankingowa ocenionych projektow oraz uzasadnienie oceny.
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Raport zawiera rowniez informacje, ktére sposréd pozytywnie ocenionych projektéw
uzyskaty pozytywna rekomendacj¢ Panelu Ekspertow.

Sekretariat KKS dla dziatania 1.6 informuje wnioskodawcow o wyniku oceny
merytoryczno-technicznej wniosku przez Panel Ekspertow dla Dziatania 1.6 ZPORR,
w przypadku wnioskow, ktére nie zostaly ocenione pozytywnie tzn. nie uzyskaly
minimum 60% maksymalnej sumy punktow w wyniku oceny dokonanej przez Panel
Ekspertow dla Dziatania 1.6 ZPORR lub nie zostaly rekomendowane przez Panel
Ekspertow, natomiast wnioskodawca zostal poproszony o zlozenie dodatkowych
wyjasnien.

Po zakonczeniu oceny merytoryczno-technicznej Ministerstwo Gospodarki i Pracy
udostepnia opinii publicznej informacje dotyczqce:

liczby ocenionych pozytywnie 1 negatywnie projektow w ramach Dziatania 1.6
ZPORR,

wartosci, na jaka opiewaja projekty pozytywnie ocenione pod wzgledem
merytoryczno-technicznym (w tym srodki z EFRR)

nazwy beneficjentow

tytutéw projektow.

Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy.

6.2.5 Rekomendacja KKS dla Dziatania 1.6 ZPORR

KKS rekomenduje Ministrowi Gospodarki i Pracy przyznanie dofinansowania dla projektow

pochodzacych z listy rankingowej otrzymanej od Panelu Ekspertow.

Po posiedzeniu Krajowego Komitetu Sterujqcego dla Dziatania 1.6 ZPORR
Ministerstwo Gospodarki i Pracy udostepnia opinii publicznej informacje dotyczqce:

- liczby projektéw, ktore zostaty przekazane Ministrowi Gospodarki i Pracy w ramach
Dziatania 1.6 ZPORR,

- nazwy beneficjentow

- tytutéw projektow

- wartosci, na jaka opiewaja projekty przekazane Ministrowi Gospodarki i Pracy w
ramach Dziatania 1.6 ZPORR (w tym srodki z EFRR).

Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy www.zporr.gov.pl.

6.2.6. Wybor projektow

Na podstawie rekomendacji KKS Minister Gospodarki 1 Pracy dokonuje wyboru

projektéw do dofinansowania.

Sekretariat KKS przekazuje decyzj¢ Ministra Gospodarki i Pracy o zatwierdzonych

projektach, z okreslona wartoscia kwoty dofinansowania, do Instytucji Posredniczace;]
(Urzedu Wojewddzkiego) wraz z kompletem dokumentéw niezb¢dnych do podpisania
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umowy o dofinansowanie projektéw (oryginatem wniosku o dofinansowanie wraz z
wymaganymi zatacznikami oraz kopia wniosku wraz z kopia zatacznikow).
Po dokonaniu wyboru projektow do wsparcia Minister Gospodarki i Pracy udostgpnia
opinii publicznej informacje dotyczqce:

- liczby wybranych do wsparcia projektow w ramach Dziatania 1.6 ZPORR
- nazwy beneficjentéw

- tytuléw projektow

- wartos$ci projektow (w tym srodki z EFRR)

Informacja na ten temat jest zamieszczana na stronie Ministerstwa Gospodarki i Pracy
WWW.Zporr.gov.pl.

Sekretariat KKS informuje pisemnie wnioskodawcg o decyzji dotyczacej ztozonego
wniosku:

- o zaakceptowaniu wniosku przez KKS i zatwierdzeniu projektu do realizacji przez
Ministra Gospodarki i Pracy lub Komisj¢ Europejska (w przypadku projektow powyzej
50 mln EURO) wraz z informacja o wysokos$ci przyznanej kwoty.

- 0 odrzuceniu wniosku wraz z informacja o przyczynach odrzucenia wniosku.

Jedna kopia wersji oryginalnej kazdego zlozonego wniosku zostaje wilaczona
do archiwum DRR. Sekretariat KKS przechowuje nastepujqce dokumenty zwiqzane z
ocenq projektow w ramach Dziatania 1.6 ZPORR.

6.2.7 Sekretariat KKS przechowuje w szczego6lnosci:

1.  wnioski o dofinansowanie ztozone przez wnioskodawcéw/projektodawcow,

2. korespondencj¢ z projektodawcami wnioskodawcami dotyczaca zgloszonych przez
nich projektéw /wnioskow,

3. karty oceny formalnej projektow,

4. indywidualne i zbiorcze karty oceny merytorycznej poszczegdlnych projektéw,

5. raporty z posiedzen Paneli Ekspertow,

6. zbiorcze zestawienia oceny Paneli Ekspertéw w podziale na dziatania i poddziatania
(przygotowane przez jednostkg ds. wyboru projektéw po ocenie merytoryczno-
technicznej zgodnie z procentem uzyskanych przez poszczegdlne projekty punktéw)

7. uchwaty Krajowego Komitetu Sterujacego dla Dziatania 1.6 ZPORR,

8. protokoty z posiedzen Krajowego Komitetu Sterujacego dla Dziatania 1.6 ZPORR,
9. odwotania

Dokumenty sa przechowywane do 31 grudnia 2013 r.

Zaakceptowanie wnioskow do realizacji oznacza przyznanie dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zgodnie z zasadami montazu
finansowania poszczeg6lnych rodzajéw projektow, zawartych w Uzupelnieniu ZPORR)
wedtug harmonogramu realizacji projektu oraz ogélnych zasad realizacji projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych.
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6.2.8 Podpisywanie umowy o dofinansowanie projektu.

Instytucja Posredniczaca dokonuje czynnosci sprawdzajacych pod wzgledem
formalno-prawnym - wnioskow. Wojewoda podpisuje umowe¢ o dofinansowanie
projektow w terminie nie dluzszym niz 30 dni roboczych od daty przekazania i
zatwierdzenia przez Ministra Gospodarki i1 Pracy lub Komisj¢ Europejska (w
przypadku projektéw powyzej 50 min Euro). W szczegdlnych przypadkach termin
moze zosta¢ wydtuzony, jesli zachodzi konieczno$¢ wyjasnienia watpliwosci Urzedu
Wojewddzkiego dotyczacych danego projektu. Informacja o wydiuzeniu terminu, w
ktéorym podpisane zostang umowy o dofinansowanie projektu jest zamieszczana na
stronie internetowej Urzedu Wojewodzkiego.

Wojewoda po podpisaniu uméw z beneficjentami, ktérych projekty zostaty wybrane
przez Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy, przedstawia do publicznej wiadomosci (na
stronie internetowej Urzegdu Wojewoddzkiego 1 w prasie regionalnej) listg
beneficjentow, z ktérymi podpisal umowe o dofinansowanie okreslonych projektow
wraz z podaniem tytutéw projektéw i ich wartosci (w tym udziat EFRR).

Podobna informacja powinna znalez¢ si¢ takze na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy www.zporr.gov.pl.

6.2.9 Duze projekty

W przypadku duzych projektéw tj. takich ktérych koszty kwalifikowalne przekraczaja
50 mln euro zgodnie z zapisami artykutu 26 Rozporzadzenia Rady (WE) 1260/99
nalezy poinformowa¢ o wyborze projektéow Komisj¢ Europejska. W zwiazku z tym
beneficjent, ktérego projekt spetniajacy powyzszy warunek zostat decyzja Ministra
Gospodarki 1 Pracy wybrany do realizacji, jest zobowiazany przygotowac i przestac
wypelniony wniosek (zgodnie z formularzem KE dotyczacym realizacji Duzych
Projektow dostgpnym réwniez na stronie www.zporr.gov.pl) do Instytucji

Zarzadzajacej ZPORR. Instytucja Zarzadzajaca sprawdza czy zlozony wniosek zostat
sporzadzony zgodnie wytycznymi KE dotyczacymi duzych projektow (zawartych art.
26 Rozporzadzenia Rady (WE)1260/99) a nastgpnie przesyta go do KE. Zgodnie z art.
26 Rozporzadzenia Rady (WE)1260/99 w ciagu dwoch miesigcy od daty otrzymania
informacji lub w ciagu trzech miesigcy, jezeli sa konieczne konsultacje z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym, Komisja Europejska podejmuje decyzje potwierdzajaca
lub zmieniajaca poziom pomocy unijnej. W przypadku uznania przez Komisjg, ze
projekt nie uzasadnia czgsci albo catosci dofinansowania EFRR, KE moze podjac
decyzj¢ o wycofaniu czgsci lub catosci dofinansowania EFRR, uzasadniajac powody
tej decyzji.

6.2.10 Tryb odwotawczy

Beneficjent ma mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji podjetych w odniesieniu do ztozonego
przez niego wniosku o dofinansowanie projektu. Odwotanie moze dotyczyc¢:
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- wyniku oceny formalnej
- kwestii proceduralnych na kazdym etapie oceny

Whnioskodawca w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania wynikéw danego etapu
procedury oceny projektéw ma prawo do odwotania si¢ od podjetych decyzji do
Sekretariatu KKS 1.6 ZPORR. Sekretariat KKS 1.6 ZPORR rozpatruje odwotanie.
W przypadku uznania, ze odwolanie jest uzasadnione, sekretariat KKS 1.6 ZPORR
przekazuje beneficjentowi stosowna informacj¢ o ponownym wtaczeniu projektu do
procedury oceny projektow.

Rozpoczecie procedury odwotawczej wobec projektu nie wstrzymuje biegu procedury
wyboru pozostatych projektéw ztozonych w danej rundzie aplikacyjnej.

W przypadku, gdy w wyniku procedury odwotawczej sekretariat KKS 1.6 ZPORR podejmie
decyzj¢ o nieuzasadnionym odrzuceniu wniosku o dofinansowanie projektu, wniosek
przekazywany jest do kolejnego etapu procedury wyboru projektéw (np. do oceny
merytoryczno-technicznej na najblizszym posiedzeniu Panelu Ekspertow).

W razie watpliwosci Instytucja Zarzadzajaca ZPORR zasigga opinii Jednostki Monitorujaco-
Kontrolnej EFRR dotyczacych odwotania.

W przypadku odwotan od decyzji Wojewody (w terminie 7 dni od otrzymania przez
beneficjenta informacji o odmowie podpisania umowy), odwotanie kierowane jest do
Wojewody. W przypadku uznania ,ze decyzja o odmowie podpisania umowy byta
niezasadna, Wojewoda podejmuje dziatania w kierunku podpisania umowy z
beneficjentem. W przypadku podtrzymania decyzji o odmowie podpisania umowy, w
terminie 21 dni roboczych przesyta odwotlanie wraz z uzasadnieniem podj¢tej decyzji
do Instytucji Zarzadzajacej. Instytucja Zarzadzajaca podejmuje ostateczng decyzj¢ w
sprawie w terminie 21 dni roboczych .(W uzasadnionych przypadkach mozliwos¢
wydluzenia terminu). Decyzja ta jest przekazywana do beneficjenta z kopia do
Wojewody.
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Rozdzial 7. Zamoéwienia publiczne ZPORR - Procedura przetargowa na wybor
wykonawcy projektu

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2003r. Nr 15, poz. 148, p6zn. zm.) $rodki z funduszy strukturalnych sa $rodkami
publicznymi. Procedura przetargowa na wybor wykonawcy projektu (wymoég uznania
wydatkowanych $§rodkéw na realizacje projektu za koszty kwalifikowalne), jak rowniez
zwiazane 7z przetargiem procedury odwotawcze oraz procedury zawarcia umowy
z wykonawca musza odbywac¢ si¢ zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.).

W konteks$cie procedur udzielania zaméwien wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE,
beneficjentow Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego podzieli¢
mozemy na 2 grupy:

1) Beneficjenci zobowigzani do stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Pzp):

— Jednostki sektora finanséw publicznych (art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp),

— Panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (art. 3 ust. 1 pkt 2
Pzp),

— Tzw. Instytucje prawa publicznego (art. 3 ust. 1 pkt 3 Pzp),

— Wszelkie podmioty, jezeli ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamoéwienia jest
finansowane ze §rodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa powyzej (art.3
ust.1 pkt 5 Pzp);

2) Beneficjenci nie zobowiazani do stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Pzp):
— Beneficjenci, ktérzy nie spetniaja warunkéw okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 1 5 Pzp.

W umowach o dofinansowanie projektow przyjetych rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw umoéw o dofinansowanie projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004—2006 (Dz. U. z 2004 Nr 225, poz. 2285), w odniesieniu do Priorytetéow 1, 3 i 4
ZPORR (a zarazem szczegétowo do Dziatan 2.5 1 3.4), wprowadzono dodatkowe zapisy
obligujace beneficjentéw, ktérzy w mysl ustawy — Prawo zaméwien publicznych nie sa
zobowiazani do jej stosowania, do nastg¢pujacych czynnosci:

— stosowania przepisOw ustawy Pzp, lub

— stosowania procedury uproszczonej wydatkowania srodkéw ustalonej przez Instytucje

Zarzadzajaca ZPORR.

Obowiagzki beneficjentow ZPORR do wydatkowania $rodkéw publicznych
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Priorytet 1 i Priorytet 3
Beneficjent stosuje przepisy ustawy Pzp, takze w przypadku, gdy udziat srodkéw publicznych
w finansowaniu Projektu jest mniejszy niz 50%.

Dodatkowo beneficjent jest zobowiazany do:
1.  Udostgpniania dowodow stosowania procedur dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych oraz regulaminu komisji przetargowej na zadanie Instytucji
Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacej lub innych upowaznionych organéw;
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2.  Przekazywania do Instytucji Posredniczacej tresci ogloszenia o zamdéwieniu
publicznym, a takze, na pisemne zadanie Instytucji Posredniczacej, specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia;

3.  Przekazywania do Instytucji Posredniczacej informacji o wszczynanych
postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego (nie dotyczy przypadku gdy
przetarg zostal rozstrzygnigty przed data podpisania niniejszej umowy);

4.  Przekazywania do Instytucji Posredniczacej informacji o wyniku postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego przed zawarciem umowy z wykonawca (nie
dotyczy przypadku gdy przetarg zostal rozstrzygnigty przed data podpisania niniejszej
umowy);

5.  Przekazywania do Instytucji Posredniczacej projektéw anekséw do umowy
z wykonawca;

6. Stosowania si¢ do zalecen zawartych w opinii Instytucji Posredniczacej dotyczace;j
zgodnosci dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 1 1 2 z zakresem podmiotowym
i przedmiotowym wniosku o dofinansowanie realizacji projektu ze srodkéw EFRR;

7.  Stosowania si¢ do zalecen zawartych w opinii Instytucji Posredniczacej dotyczacej
zgodnosci umowy, zawieranej przez Beneficjenta z wykonawca, z zakresem
podmiotowym 1 przedmiotowym wniosku o dofinansowanie realizacji projektu ze
srodkéw EFRR;

8.  Stosowania si¢ do zalecen zawartych w opinii Instytucji Posredniczacej dotyczace]
zgodnosci anekséw do umowy z zakresem podmiotowym i przedmiotowym wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu ze Srodkéw EFRR;

9. Beneficjent ma obowiazek dostarczy¢ do Instytucji Posredniczacej dokumenty,
o ktorych mowa w pkt 1-5, w terminach umozliwiajacych sporzadzenie opinii
1 zastosowania si¢ do zalecen zawartych w opinii;

10. W przypadku, gdy wartos¢ zamdwienia na roboty przekracza r6wnowarto$¢ w ztotych
10 000 000 euro, lub gdy warto$¢ zamdwienia na dostawy lub ustugi przekracza
rOwnowartos¢ w ztotych 5 000 000 euro, Beneficjent jest zobowigzany do
przekazania Instytucji Posredniczacej informacji o wynikach kontroli oraz zaleceniach
pokontrolnych Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych;

11. Beneficjent ma obowiazek niezwlocznego przekazania Instytucji Posredniczacej
informacji o wynikach ewentualnych kontroli przeprowadzonych przez Prezesa
Urzgdu Zaméwien Publicznych.

W procedurze udzielania zaméwien publicznych przez beneficjenta, Instytucja
Posredniczaca jest uprawniona do opiniowania:

1. Dowodéw stosowania procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych,
regulaminu komisji przetargowej oraz tresci ogloszenia o zamdéwieniu publicznym,
atakze, specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia, w zakresie zgodnosci
podmiotowej i przedmiotowej z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu ze
srodkow EFRR w terminie umozliwiajacym wniesienie zmian w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia (nie dotyczy przypadku gdy przetarg zostal rozstrzygnigty przed
data podpisania niniejszej umowy);

2. Projektu umowy, przed jej podpisaniem, zawieranej przez beneficjenta z wykonawca,
pod wzgledem podmiotowej i przedmiotowej zgodnosci z wnioskiem o dofinansowanie
realizacji projektu ze srodkéw EFRR i ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia
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(nie dotyczy przypadku gdy przetarg zostal rozstrzygnig¢ty przed data podpisania
niniejszej uMowy);

3. Anekséw do umowy, o ktérej mowa w pkt 2, pod wzgledem zgodnosci z zakresem
podmiotowym i przedmiotowym wniosku o dofinansowanie realizacji projektu ze
srodkow EFRR, i ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia.

W przypadku udzielenia negatywnej opinii ww. punktach, Instytucja Posredniczaca
wstrzymuje dofinansowanie do czasu usunigcia przez beneficjenta stwierdzonych
niezgodnosci.

Priorytet 2
W przypadku Priorytetu 2 beneficjent stosuje przepisy ustawy Pzp bez dodatkowych
wymogoéw natozonych przez Instytucje Zarzadzajaca ZPORR 1 wilasciwe Instytucje
Wdrazajace.

Dzialanie 2.5

Beneficjent stosuje przepisy ustawy Pzp. Jezeli udziat srodkéw publicznych w Projekcie
wynosi nie wigcej niz 50%, beneficjent jest zobowiazany stosowac¢ ,,Procedurg¢ uproszczona
wydatkowania srodkéw w ramach dziatania 2.5 — Promocja przedsigbiorczosci 1 dziatania 3.4
— Mikroprzedsigbiorstwa Programu”, wustalona przez Instytucj¢ Zarzadzajaca (Patrz
Podrozdziat 7.2).

Dzialanie 3.4

Beneficjent stosuje przepisy ustawy Pzp. Podobnie jak w Dziataniu 2.5, jezeli udziat srodkéw
publicznych w Projekcie wynosi nie wigcej niz 50%, beneficjent jest zobowiazany stosowac
,Procedur¢ uproszczong wydatkowania Srodkow w ramach dzialania 2.5 — Promocja
przedsigbiorczo$ci i dzialania 3.4 — Mikroprzedsigbiorstwa”, ustalona przez Instytucje
Zarzadzajaca (Patrz Podrozdziat nr 7.2).

Priorytet 4
Beneficjent stosuje przepisy ustawy Pzp, takze w przypadku, gdy udziat srodkéw publicznych
w finansowaniu Projektu jest mniejszy niz 50%.

Dodatkowo beneficjent jest zobowiazany do:
1.  Udostgpniania dowodéw stosowania procedur dotyczacych udzielania zamdéwien
publicznych oraz regulaminu komisji przetargowej na zadanie Instytucji
Posredniczacej/Instytucji Zarzadzajacej lub innych upowaznionych organéw;

2. Przekazywania do Instytucji Posredniczacej/Instytucji Zarzadzajacej tresci ogloszenia
o zaméwieniu publicznym, a takze, na pisemne zadanie Instytucji
Posredniczacej/Instytucji ~ Zarzadzajacej,  specyfikacji  istotnych ~ warunkow
zamOwienia;

3. Przekazywania do Instytucji Posredniczacej/Instytucji Zarzadzajacej informacji
o wszczynanych postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego (nie dotyczy
przypadku gdy przetarg zostal rozstrzygnigty przed data podpisania niniejszej
umowy);

4.  Przekazywania do Instytucji Posredniczacej/Instytucji Zarzadzajacej informacji
o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego przed zawarciem
umowy z wykonawca (nie dotyczy przypadku gdy przetarg zostat rozstrzygnigty przed
data podpisania niniejszej umowy);

5. Przekazywania do Instytucji Posredniczacej/Instytucji Zarzadzajacej projektow
anekséw do umowy z wykonawca;
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6. Stosowania si¢ do zalecen zawartych w opinii Instytucji Posredniczacej/Instytucji
Zarzadzajace] dotyczacej zgodnosci dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 1 1 2
z zakresem podmiotowym i przedmiotowym wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu ze srodkéw EFRR;

7.  Stosowania si¢ do zalecen zawartych w opinii Instytucji Posredniczacej/Instytucji
Zarzadzajacej dotyczacej zgodnosci umowy, zawierane] przez beneficjenta
z wykonawca, z zakresem podmiotowym i przedmiotowym wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu ze srodkéw EFRR;

8.  Stosowania si¢ do zalecen zawartych w opinii Instytucji Posredniczacej/Instytucji
Zarzadzajace] dotyczacej zgodnosci aneksoOw do umowy z zakresem podmiotowym
i przedmiotowym wniosku o dofinansowanie realizacji projektu ze srodkéw EFRR;

9. Beneficjent ma obowigzek dostarczy¢ do Instytucji Posredniczacej/Instytucji
Zarzadzajacej dokumenty, o ktérych mowa w pkt 1-5, w terminach umozliwiajacych
sporzadzenie opinii 1 zastosowania si¢ do zalecen zawartych w opinii;

10. Beneficjent ma obowiazek niezwlocznego przekazania Instytucji
Posredniczacej/Instytucji Zarzadzajacej informacji o wynikach ewentualnych kontroli
przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W procedurze udzielania zaméwien publicznych przez beneficjenta, Instytucja
Posredniczaca/Instytucja Zarzadzajgca jest uprawniona do opiniowania:

1. Dowodéw stosowania procedur dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych,
regulaminu komisji przetargowej oraz tresci ogtoszenia o zamdéwieniu publicznym,
atakze, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w zakresie zgodnoS$ci
podmiotowej i przedmiotowej z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu ze
srodkow EFRR w terminie umozliwiajacym wniesienie zmian w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia (nie dotyczy przypadku gdy przetarg zostal
rozstrzygnigty przed data podpisania niniejszej umowy);

1. Projektu umowy, przed jej podpisaniem, zawieranej przez beneficjenta z wykonawca,
pod wzglegdem podmiotowej 1 przedmiotowej zgodnosci z  wnioskiem
o dofinansowanie realizacji projektu ze srodkéw EFRR 1 ze specyfikacja istotnych
warunkow zamoOwienia (nie dotyczy przypadku gdy przetarg zostat rozstrzygnigty
przed data podpisania niniejszej umowy);

2. Anekséw do umowy, o ktére] mowa w pkt 2, pod wzgledem zgodnosci z zakresem
podmiotowym i przedmiotowym wniosku o dofinansowanie realizacji projektu ze
srodkow EFRR, i ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia.

W przypadku udzielenia negatywnej opinii ww. punktach, Instytucja Posredniczaca/Instytucja
Zarzadzajaca wstrzymuje przekazanie srodkow dofinansowania (dotyczy tylko projektow
realizowanych przez beneficjentéw innych niz Instytucja Posredniczaca) do czasu usunigcia
przez beneficjenta stwierdzonych niezgodnosci.

7.1 Procedura post¢powania przy zlecaniu podwykonawstwa przez
wykonawceg projektu

W instrukcji dla oferentéw zamawiajacy musi okresli¢ maksymalny stopien zleconego
podwykonastwa. Preferowany prég to maksymalnie 30% catkowitych kosztow

kwalifikowanych danego projektu. Kazdy beneficjent powinien  okresli¢ te kwestie
w instrukcji dla oferentéw w zaleznosci od specyfiki projektu.
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7.2 Procedura uproszczona wydatkowania srodkéw w ramach dzialania 2.5
i3.4.ZPORR

1. Zakres stosowania

Niniejsza procedura jest stosowana w ramach projektéw realizowanych w dziataniu 2.5 1 3.4.
ZPORR w przypadku, gdy udziat $§rodkéw publicznych w realizacji projektu wynosi nie
wigcej niz 50%.

2. Warto$¢ projektu

2.1. Za wartos¢ projektu w rozumieniu niniejszej procedury przyjmuje si¢ catkowita wartos¢
projektu podana we wniosku o dofinansowanie (wniosku aplikacyjnym) projektu ze
srodkow EFS/EFRR.

2.2. Jezeli w ramach realizacji projektu dokonywane sa zaméwienia czgsciowe, dla kazdego
zam6wienia stosuje si¢ tryb odpowiedni dla warto$ci projektu’, o ktérej mowa w 2.1.

3. Dla projektéw o wartosci do 6000 euro

Zamowienie z wolnej reki

3.1. Jezeli warto$¢ projektu wynosi nie wigcej niz rownowartos¢ 6 000 euro (wg. kursu
obowiazujacego dla zaméwien publicznych w dn. podpisania umowy o dofinansowanie
projektu), Benficjent moze dokona¢ zakupu w trybie ,,z wolnej reki”’, po negocjacjach
tylko z jednym Wykonawca (dostawca).

3.2. Beneficjent sporzadza pisemny protokét z negocjacji (zakupu).

3.3. Umowa z Wykonawca nie moze by¢ zawarta przed data zlozenia wniosku
o dofinansowanie, o ktérym mowa w 2.1 (warunek kwalifikowalnos$ci kosztow)

4. Dla projektéw o wartosci do 60 000 euro

Poréwnanie ofert” dla projektu do 60 000

Jezeli warto$¢ projektu wynosi nie wigcej niz réwnowartos¢ 60 000 euro (wg kursu
obowiazujacego dla zaméwien publicznych w dn. podpisania umowy o dofinansowanie
projektu), Benficjent moze dokona¢ zakupu w trybie poréwnania ofert:

4.1. Beneficjent zamieszcza ogloszenie o zamOwieniu w miejscu publicznie dostgpnym
w swojej siedzibie, na wtlasnej stronie internetowej, jezeli posiada taka strong, oraz
w prasie lokalnej, a takze przekazuje tres¢ ogloszenia Instytucji Wdrazajace;.

4.2. Ogtoszenie o zaméwieniu, o ktérym mowa w . 4.1. zawiera co najmniej:

a) nazwe i adres Beneficjenta;

b) informacje, ze zamdéwienie realizowane jest w ramach Dziatania 2.5/3.4. ZPORR;

c) opis przedmiotu oraz wielko$¢ i zakres zamdwienia, z podaniem mozliwosci
sktadania ofert czgSciowych;

d) informacje o mozliwosci sktadania ofert wariantowych;

e) informacje o sposobie uzyskania informacji dodatkowych, w tym wgladu do
posiadanej przez Beneficjenta dokumentacji zwiazanej z realizacja przedsigwzigcia

f)  termin wykonania zamdwienia;

g) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

h)  miejsce i termin sktadania ofert;

3 na podstawie Art.32.ust.2 PZP — Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zaméwienia na czeéci w celu uniknigcia
stosowania przepisow
% nie jest to tryb udzielania zaméwienia wg PZP
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1)  termin zwigzania oferta.

4.3. Termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 15 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia
w prasie lokalnej.

4.4. Przedmiot zaméwienia, o ktérym mowa w p. 4.2. ¢) powinien by¢ opisany w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty.

a) Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry moégiby utrudni¢
uczciwa konkurencje;

b) Przedmiotu zamoOwienia nie mozna opisywa¢ przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba, ze jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu lub Beneficjent nie moze opisa¢ przedmiotu za pomoca wystarczajaco
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,Jub réwnowazne”
lub inne réwnoznaczne wyrazy.

¢) Przedmiot zaméwienia musi by¢ zgodny z wnioskiem, o ktérym mowa w punkcie
2.1.

4.5. Beneficjent dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty sposréd otrzymanych w terminie,
o ktérym mowa w 4.2. h) zgodnie z kryteriami podanymi w ogloszeniu.

4.6. Beneficjent sporzadza pisemny protokét z postgpowania zawierajacy co najmnie;j:
a) opis przedmiotu zamowienia;
b) tre$¢ ogloszenia oraz daty jego publikacji (w tym wycinki z prasy lokalnej);
¢) informacje o wykonawcach - nalezy wypetni¢ druk ZP-12 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zamoOwienia publicznego (Dz. U. Nr 71, poz. 646) lub ztozyc
w formie pisemnej informacje rownowazne;
d) ceny 1 inne istotne elementy ofert;
e) wskazanie wybranej ofert wraz z uzasadnieniem.
4.7. Umowa z Wykonawca nie moze by¢ zawarta przed data ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w punkcie 2.1 (warunek kwalifikowalnosci kosztow)

5. Dla projektu o wartosci powyzej 60 000 euro

Poréwnanie ofert’ dla projektu o wartosci wiekszej niz 60 000 euro

Jezeli warto$¢ projektu wynosi wigcej niz réwnowartos¢ 60 000 euro (wg. kursu
obowiazujacego dla zamoéwien publicznych w dn. podpisania umowy o dofinansowanie
projektu), Benficjent dokonuje zakupu w trybie poréwnania ofert:

5.1. Beneficjent zamieszcza ogloszenie o zamdéwieniu w miejscu publicznie dostgpnym
w swojej siedzibie, na wlasnej stronie internetowej, jezeli posiada taka strong, oraz w
prasie o zasiggu krajowym, a takze przekazuje tres¢ ogtoszenia Instytucji Wdrazajacej.

5.2. Ogtoszenie o zaméwieniu, o ktérym mowa w p. 5.1. zawiera co najmniej:

a) nazwg (firme) 1 adres Beneficjenta;

b) informacje, ze zamdéwienie realizowane jest w ramach Dziatania 2.5/3.4. ZPORR;

¢) opis przedmiotu oraz wielko$¢ 1 zakres zamdwienia, z podaniem mozliwosci
sktadania ofert czgSciowych;

d) informacj¢ o mozliwosci sktadania ofert wariantowych;

3 nie jest to tryb udzielania zaméwienia wg PZP
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e) informacje o sposobie uzyskania informacji dodatkowych, w tym wgladu do
posiadanej przez Beneficjenta dokumentacji zwigzanej z realizacja
przedsigwzigcia;

f)  termin wykonania zamdwienia;

g) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

h)  miejsce 1 termin sktadania ofert;

1)  termin zwigzania oferta.

5.3. Termin sktadania ofert nie moze by¢ kréotszy niz 15 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia
W prasie.

5.4. Przedmiot zamdéwienia, o ktorym mowa w p. 5.2. ¢) powinien by¢ opisany w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty.

a) Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mogiby utrudnié
uczciwa konkurencje;

b) Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywa¢ przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba, ze jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu lub Beneficjent nie moze opisa¢ przedmiotu za pomoca wystarczajaco
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub réwnowazne”
lub inne réwnoznaczne wyrazy.

¢) Do opisu przedmiotu zaméwienia stosuje si¢ odpowiednie zapisy obowiazujace w
zamoOwieniach publicznych, z wylaczeniem wymogdéw stosowania Wspdlnego
Stownika Zaméwien.

d) Przedmiot zamdéwienia musi by¢ zgodny z wnioskiem, o ktéorym mowa w punkcie
2.1.

5.5. Beneficjent dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty sposrdd otrzymanych w terminie,
o ktérym mowa w 5.2. h) zgodnie z kryteriami podanymi w ogloszeniu.

5.6. Beneficjent sporzadza pisemny protokot z postgpowania, zawierajacy co najmniej:

d) opis przedmiotu zaméwienia;

e) tres¢ ogloszenia oraz daty jego publikacji ( w tym wycinki z prasy lokalne;j);

f) informacje o wykonawcach - nalezy wypetni¢ druk ZP-12 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie protokolu post¢gpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 71, poz. 646) lub ztozy¢ w
formie pisemnej informacje r6wnowazne;

g) ceny i inne istotne elementy ofert;

h) wskazanie wybranej ofert wraz z uzasadnieniem.

5.7. Umowa z Wykonawca nie moze by¢ zawarta przed data zlozenia wniosku, o ktérym
mowa w punkcie 2.1 (warunek kwalifikowalnosci kosztow).
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Rozdzial 8 - Zarzadzanie kontraktem

W celu wilasciwego zarzadzania kontraktem oraz rozliczenia go zgodnie z przyjetymi
standardami wspdlnotowymi 1 §wiatowymi w warunkach polskich zalecanym rozwigzaniem
bedzie stosowanie instytucji Menedzera/Inzyniera/Inspektor Projektu.

Menedzer/Inzynier/Inspektor jest ta sama instytucja. Nazwa jest stosowana zamiennie. Zalezy
od warunkéw kontaktowych wedtug, ktérych realizowane sa roboty. Gdy sa to warunki
FIDIC jest to Inzynier. Gdy jest to PRAG (wersja luty 2001) jest to Menedzer Projektu. Jezeli
sa to warunki kontaktowe nowego PRAG (od maja 2003r.) lub GAPP (od maja 2004r.) jest to
Inspektor. Rola tej instytucji 1 zakres zadan okreslony jest w warunkach kontaktowych
iumowie migdzy stronami. Niezaleznie od podpisanej umowy pomig¢dzy wykonawca
projektu, a zamawiajacym musi by¢ zawarta umowa pomigdzy instytucja
Menedzerem/Inzynierem/Inspektorem, a zamawiajacym. Instytucja ta jest wybrana zgodnie
z ustawa - Prawo Zamoéwien Publicznych. Jest to instytucja, a nie osoba. Najczgsciej jest to
zespot osob.

Menedzer/Inzynier/Inspektor:

m administruje kontraktem zawartym pomigdzy instytucja kontraktujaca (zamawiajacy),
a wykonawca na bazie warunkéw kontraktowych, na przyktad zawartych w FIDIC
edycja 1999 (polskie wydanie 2000), badz innych warunkéw kontraktowych
spetniajacych warunki prawa polskiego 1 wspdlnotowego (np. warunki kontaktowe
zawarte w ,,Praktycznym Przewodniku UE — PRAG” - zalacznik D04).

m musi réwniez spetnia¢ funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego zgodnie
z polskim ,,Prawem Budowlanym”.

Koszt pracy menedzera/inzyniera kontraktu stanowi koszt kwalifikujacy si¢ do refundacji
i jako taki moze by¢ wliczony do budzetu projektu.

Instytucje, ktére posiadaja  odpowiedni  personel techniczny moga  wytonié
Menedzera/Inzyniera kontraktu z wlasnego personelu. W takim przypadku koszt
wynagrodzenia takiego personelu ponosi zamawiajacy (instytucja kontraktujaca) i nie stanowi
on kosztu kwalifikujacego si¢ do refundacji.

Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy zaleca, aby umowa z wykonawca byta zawierana na bazie
warunkoéw zawartych w FIDIC, w przypadku gdy beneficjent nie stosuje instytucji Inzyniera.
Stosowanie instytucji Inzyniera dla projektow wspoétfinansowanych z  Funduszy
Strukturalnych jest zalecane, ale nie wymagane przez Instytucje Zarzadzajaca ZPORR.
Nalezy przy tym pamigta¢, iz wszelkie warunki, migdzy zamawiajacym, a Inzynierem sa
okres$lane w umowie zawartej pomig¢dzy tymi dwoma podmiotami. W umowie tej nalezy tez
zawrze¢ warunek, i1z sprzet zakupiony do pracy Menedzera/Inzyniera/Inspektora nalezy do
zamawiajacego 1 po skonczonym zadaniu zostanie mu przekazany.

Za poczatek pracy Menedzera/Inzyniera/Inspektora nalezy przyja¢ dat¢ podpisania umowy
pomigdzy nim, a zamawiajacym. Data ta nie moze by¢ pdzniejsza od wejscia w zycie daty
umowy pomig¢dzy Wykonawca Projektu, a Zamawiajacym. Za zakonczenie pracy
Menedzera/Inzyniera/Inspektora projektu nalezy uzna¢ dat¢ ostatecznego finansowego
rozliczenia projektu.
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Rozdziat 9. Przygotowanie, weryfikacja wnioskow o ptatnos¢
i przeplyw srodkéw finansowych

9.1. Wymogi formalne dotyczace wnioskow o ptatnos¢

9.1.1. Prawidlowy formularz

Whioski o ptatnos¢ wydatkéw sa sporzadzane na odpowiednich formularzach. Formularze te
uwzgledniaja w szczegdlnosci: dane identyfikacyjne beneficjenta, nazwe i numer projektu,
wydatki kwalifikowane w podziale na kategorie interwencji, wykaz zrédel finansowania,
ewentualne uzyskane przychody. Wzér wnioskéw beneficjenta o ptatnos¢ stanowi zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu,
terminéw 1 zakresu sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz.U. Nr 216,
p0z.2206).

9.1.2. Wydatki faktycznie poniesione

Do wniosku powinny zosta¢ zataczone potwierdzone przez beneficjenta za zgodno$¢
z oryginalem kopie zaptaconych faktur i/lub innych dokumentéw ksiggowych
o rownowaznej wartosci dowodowej. Dokumenty te powinny by¢ opisane, tj. musi zostac
umieszczony numer projektu, musza przedstawiac co zostato zakupione i wskazywac, jaki ma
to zwiazek z projektem.

9.1.3. Ewentualne przychody

W zestawieniu wydatkéw oraz we wniosku o platno$¢ musza zosta¢ uwzglednione wszelkie
kwoty odzyskane oraz przychody uzyskane w trakcie realizacji projektu wptywy z odsetek.

9.1.4. Kwalifikowalnos$¢

Whniosek o ptatno§¢ powinien ujmowaé tylko wydatki kwalifikowalne. Wymog
kwalifikowalnosci dotyczy wszystkich wydatkéw objetych wnioskiem o ptatnos$¢, zaréwno
pokrywanych z funduszy strukturalnych, jak 1 réwniez pokrywanych ze sSrodkéw
wspotfinansowania krajowego. Zasady dotyczace kwalifikowalnosci oraz podstawowe
kategorie ~ wydatkow  kwalifikowalnych 1  niekwalifikowalnych  zostaly  opisane
w Uzupetlieniu ZPORR oraz w innych czg$ciach niniejszego podrecznika. Dodatkowe
informacje dotyczace kwalifikacji wydatkow beda ukazywac si¢ w Biuletynie ZPORR oraz sa
dostgpne w Podreczniku kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego przygotowanego przez Jednostk¢ Monitorujaco — Kontrolng
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i dostgpne na stronie www.zporr.gov.pl.

9.1.5. Zgodnos¢ wydatku z zapisami umowy

Wydatki, o ktérych refundacje beneficjent wystgpuje we wniosku, powinny by¢ nie tylko
kwalifikowalne, ale réwniez zgodne z zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz
wniosku aplikacyjnego.

9.1.6. Zgodnos¢ z celami pomocy

Wydatki powinny by¢ dokonywane zgodnie z celami pomocy oraz zgodnie z przepisami
prawa polskiego 1 prawa wspolnotowego. Wymagana jest zgodno$¢ realizowanych projektow
z postanowieniami Traktatu, politykami Wspdlnoty oraz przepisami dotyczacymi w
szczegOlnosci: konkurencji, udzielania zamdéwien publicznych, ochrony srodowiska oraz
usuwania nieréwnosci i popierania rownosci kobiet i m¢zczyzn. Wymagane jest stosowanie
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procedur kontrolnych, okreslonych w przepisach wspdélnotowych i w prawie polskim oraz w
dokumentach programowych.

9.2. Proces weryfikacji wnioskow o platnos¢ dla projektow finansowanych
z EFRR (poza projektami pomocy technicznej)

9.2.1. Wnioskowanie o platnosé¢ z EFRR w ramach Priorytetu 1 i 3 (poza Dzialaniem 3.4
Mikroprzedsi¢biorstwa)

Schemat obiegu wnioskow o ptatnos¢ dla Priorytetu 1 i 3 (poza Dziataniem 3.4
Mikroprzedsigbiorstwa) stanowi zatacznik nr 13.1.

Schemat obiegu $rodkéw dla Priorytetu 1 i 3 (poza Dzialaniem 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa)
stanowi zatacznik nr 13.2.

9.2.1.1 Beneficjent Projektu w Priorytecie 1 i 3 (poza Dzialaniem 3.4.
Mikroprzedsi¢biorstwa)

Po poniesieniu wydatkéw zwiazanych z realizacja projektu Beneficjent sktada do Instytucji
Posredniczacej wniosek o platnos¢ wraz z potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatlem kopiami
faktur/innych dokumentéw ksiggowych oraz z potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem
kopiami wyciaggéw bankowych potwierdzajacych dokonanie ptatnosci.

Whiosek o ptatnos¢ opiewa na kwotg bedaca procentowym udziatem $rodkéw funduszu w
ogdlnej kwocie wydatku kwalifikowalnego dokonanego przez beneficjenta. Poziom ten
liczony jest zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektow. Na przyktad: gdy
poziom wspotfinansowania z EFRR zapisany w umowie wynosi 70% wydatkéw
kwalifikowalnych, to wnioskowana kwota refundacji opiewa na 70% dokonanego wydatku
kwalifikowalnego.

Whniosek o platno$¢ zawiera w szczegdlnosci: szczegdtowy opis wnioskowanych kwot
wedtug klasyfikacji interwencji, opis zrodel finansowania wydatkéw kwalifikowalnych
objetych wnioskiem, ewentualny przychéd w okresie objetym wnioskiem (w przypadku, gdy
projekt generuje przychdd w trakcie realizacji), opis zakresu prac objetych wnioskiem oraz
zgodnos$¢ postgpow realizacji z umowa o dofinansowanie w zakresie objgetym wnioskiem.

Do wniosku o ptatno$¢ koncowa zataczane jest sprawozdanie z realizacji projektu.

Whioski o platnos¢ sa sktadane przez Beneficjenta nie czesciej niz raz w miesigcu.

9.2.1.2 Weryfikacja wnioskow przez Instytucje Posredniczaca dla Priorytetu 1 i 3 (poza
dzialaniem 3.4 Mikroprzedsi¢biorstwa).

Instytucja Po$redniczaca dokonuje weryfikacji formalno-prawnej 1 merytorycznej
przedstawionego przez Beneficjenta wniosku pod katem zgodnosci ze stanem faktycznym,
kwalifikowalnos$ci poniesionych wydatkéw oraz zgodnosci ze ZPORR, Uzupelnieniem
ZPORR, zawartymi umowami oraz obowiazujacymi przepisami prawa polskiego
i wspdlnotowego.

Weryfikacja ta obejmuje w szczegdlnosci:

1. Weryfikacje pod wzgledem formalno-prawnym, w szczegdlnosci sprawdzenie:

m czy wniosek zostat przedstawiony na prawidlowym formularzu i w przewidzianym
terminie,

m czy we wniosku zostal prawidlowo oznaczony beneficjent oraz nazwa i numer
projektu,

m czy wniosek zostal sporzadzony i podpisany przez osoby do tego upowaznione,
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m czy do wniosku zostaly zataczone poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem kopie
faktur/innych dokumentéw ksiggowych o rownowaznej wartosci dowodowe;j,

m czy wszystkie wymagane zataczniki zostaty dotaczone do wniosku,
czy faktury/inne dokumenty ksiggowe o réwnowaznej wartosci dowodowej zostaty
zaptacone zgodnie z wyciggami bankowymi,

m czy kwoty ujete w zestawieniu we wniosku sg zgodne z kwotami na fakturach/ innych
dokumentach ksiggowych o rownowaznej wartosci dowodowe;j,

m czy we wniosku nie ma btedéw rachunkowych.

2. Weryfikacja merytoryczna obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:
m czy kwoty ujete we wniosku sg kosztami kwalifikowalnymi,
m czy poniesione wydatki sa bezposrednio zwiazane z realizowanym projektem oraz
zgodne z umowa o przyznanie dofinansowania,
m czy realizacja projektu nastgpuje z zachowaniem zasad wspdlnotowych i zalecen
zawartych w umowie o dofinansowanie projektu oraz zgodnie z prawem polskim,
w szczegoOlnosci zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
Weryfikacja, zgodnie z zasada ,dwoch par oczu”, jest dokonywana przez dwoéch
pracownikéw Instytucji Posredniczacej, odpowiedzialnych za weryfikacje i potwierdzenie
wniosku. W trakcie weryfikacji postuguja si¢ oni lista kontrolna, ktora stanowi element
sktadowy podrgcznika procedur danej Instytucji Posredniczacej. Na kazdym etapie procesu
weryfikacji wniosku, Instytucja Posredniczaca moze zwrdci¢ si¢ do beneficjenta z zadaniem
udzielenia dodatkowych informacji lub uzupelnienia przekazanych dokumentéw.
W przypadku wystapienia watpliwosci co do kwalifikowalnosci danego wydatku, Instytucja
Posredniczaca moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o interpretacj¢ do Jednostki Zarzadzajace;j
ZPORR. Wyniki poszczegdlnych etapéw weryfikacji wprowadzane sa do systemu SIMIK.

Po przeprowadzeniu procesu weryfikacji wniosku Instytucja Posredniczaca wysyta do
beneficjenta informacj¢ o wynikach weryfikacji. W przypadku, gdy kwota poS§wiadczona jest
nizsza niz kwota wnioskowana do refundacji, Instytucja Posredniczaca zatacza do informacji
uzasadnienie. Po dokonaniu weryfikacji Instytucja Posredniczaca wypelnia przeznaczong dla
Instytucji Pos$redniczacej cze¢s¢ wniosku i1 dokonuje poswiadczenia kwalifikowalno$ci
wydatkbw w nich ujetych. Poswiadczenie to nastgpuje poprzez ztozenie podpisOw
pracownikow Instytucji Posredniczacej przeprowadzajacych weryfikacje, w tym przez
gtéwnego ksiggowego.

Po dokonaniu poswiadczenia kwalifikowalnosci wydatkéw, Instytucja Posredniczaca
dokonuje refundacji wydatkéw wobec beneficjentow z rachunku programu, na ktérym
gromadzone sa S$rodki EFRR dla ZPORR. Po poswiadczeniu wnioskéw o platnosé
otrzymanych od poszczegdlnych Beneficjentéw, Instytucja Posredniczaca sporzadza zbiorczy
wniosek o platnos$¢, obejmujacy wszystkie po§wiadczone wydatki z danego wojewddztwa w
czeSci finansowanej z EFRR (réwniez dla Dziatania 3.4). Wniosek ten nie uwzglednia
wydatkéw w ramach pomocy technicznej ZPORR, ktére sa rozliczane zgodnie z odr¢bna
procedura opisang w osobnym rozdziale.

Wzér wniosku zbiorczego stanowi zalacznik nr 13.5. Instrukcja wypelniania wniosku
zbiorczego stanowi zatacznik nr 13.5 A.

Whiosek zbiorczy jest podpisywany przez upowaznionych do tego pracownikéw Instytucji
Posredniczacej, w tym Giéwnego Ksiggowego.

Whiosek zbiorczy jest przesytlany w wersji papierowe] oraz elektronicznej do Instytucji
Zarzadzajacej ZPORR raz na kwartat w terminie do 10 dni po zakonczeniu kwartatu, za ktory
zostal sporzadzony wniosek.

Do wniosku zbiorczego Instytucja Posredniczaca zatacza:
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m zaktualizowany harmonogram ptatnosci na dwa kolejne kwartaty, wedlug wzoru
stanowiacego zalacznik nr 13.5 A

m doktadne zestawienie faktur/innych dokumentéw ksiggowych o rownowaznej wartosci
dowodowej potwierdzajacych dokonanie wydatkéw kwalifikowalnych,

m  kopie list kontrolnych wypelnianych przez Instytucje Posredniczaca/Instytucje
Wdrazajaca dla dziatania 3.4,

m potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie wyciagéw z rachunku bankowego
Instytucji Posredniczacej, na ktérym gromadzone sa srodki EFRR w ramach ZPORR.

Do wniosku zbiorczego nie zatacza si¢ potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii
faktur/innych dokumentéw ksiggowych o rownowaznej wartosci dowodowej. Dokumenty te
sa archiwizowane w Instytucji Posredniczacej przez okres co najmniej 3 lat od przekazania
przez Komisj¢ Europejska salda koncowego dla Programu. Dokumenty te Instytucja
Posredniczaca przedstawia do wgladu na kazde zadanie przedstawicielom Instytucji
Zarzadzajacej ZPORR, Instytucji Platniczej oraz innych instytucji i organéw upowaznionych
do przeprowadzania kontroli wydatkowania srodkéw EFRR oraz §rodkéw budzetu panstwa
1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

9.2.2 Wnioskowanie o ptatno$¢ w ramach Dzialania 3.4 Mikroprzedsi¢biorstwa

Schemat obiegu wnioskow o ptatnos¢ dla Dziatania 3.4. stanowi zalacznik nr 13.6
Sciezke obiegu srodkéw z EFRR dla dziatania 3.4. stanowi zalacznik nr 13.7.

9.2.2.1 Beneficjent dla Dzialania 3.4 Mikroprzedsi¢biorstwa

Po poniesieniu wydatkéw zwiazanych z realizacja projektu, ktérych dowodem sa faktury i/lub
inne dokumenty ksiggowe o roéwnorzednej wartosci dowodowej. Beneficjent skiada do
Instytucji Wdrazajacej dla Dziatania 3.4, wniosek o ptatnos¢ (stanowiacy zatacznik nr 13.8)
wraz z potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem kopiami faktur i/lub innych dokumentow
ksiggowych o réwnowaznej wartosci dowodowej, poswiadczonymi za zgodno$¢ z oryginalem
kopiami wyciagu bankowego potwierdzajacego dokonanie ptatnosci (po dwie kopie kazdego
z dokumentdéw) oraz ze zaktualizowanym harmonogramem ptatnosci dla projektu na 2 kolejne
kwartaty.

Do wniosku o ptatno$¢ koncowa zataczane jest sprawozdanie z realizacji projektu.

Whioski o ptatnos¢ sa sktadane przez beneficjentéw realizujacych projekty do Instytucji
Wdrazajacej Dzialanie 3.4 nie czgsciej niz raz miesiacu.

9.2.2.2 Instytucja Wdrazajaca dla dziatania 3.4 Mikroprzedsi¢biorstwa

Instytucja Wdrazajaca dokonuje formalno-prawnej i merytorycznej weryfikacji otrzymanych
dokumentéw finansowych po katem zgodno$ci ze stanem faktycznym, kwalifikowalno$ci
poniesionych wydatkow oraz zgodno$ci ze ZPORR, Uzupetlieniem ZPORR, zawartymi
umowami oraz obowigzujacymi przepisami prawa polskiego 1 wspdlnotowego.

Weryfikacja pod wzgledem formalnym, w szczegdlno$ci obejmuje sprawdzenie:

m czy wniosek zostat przedstawiony na prawidlowym formularzu i w przewidzianym
terminie,

m czy we wniosku zostal prawidlowo oznaczony beneficjent oraz nazwa i1 numer
projektu,
czy wniosek zostal sporzadzony i podpisany przez osoby do tego upowaznione,
czy do wniosku zostaly zalaczone potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatlem kopie
faktur i/lub innych dokumentéw ksiggowych o rownowaznej wartosci dowodowej (w
dwéch egzemplarzach),

m czy wszystkie wymagane zalaczniki zostaly zalaczone do wniosku (w dwoéch
egzemplarzach),
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m czy faktury/inne dokumenty ksiggowe o réwnowaznej wartosci dowodowej zostaty
zaplacone zgodnie z wyciagami bankowymi

m czy kwoty ujete w zestawieniu we wniosku sa zgodne z kwotami na fakturach/innych
dokumentach ksiggowych o réwnowaznej wartosci dowodowe;j,

m czy we wniosku nie ma bledéw rachunkowych.

Weryfikacja merytoryczna obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:

m czy termin zaplaty jest zgodny z terminem kwalifikowalnosci wydatkow danego
projektu,
czy kwoty ujete we wniosku sa kosztami kwalifikowalnymi,

m czy poniesione wydatki sa bezposrednio zwigzane z realizowanym projektem oraz
zgodne z umowa o dofinansowanie projektu,

m czy realizacja projektu nastgpuje z zachowaniem zasad wspdlnotowych i zalecen
zawartych w umowie o przyznanie dofinansowania oraz zgodnie z prawem polskim,
w tym w szczegblnosci zgodnie z przepisami ustawy o zaméwieniach publicznych.

Weryfikacja, zgodnie z zasada ,dwodch par oczu”, jest dokonywana przez dwoéch
pracownikow Instytucji Wdrazajacej, odpowiedzialnych za weryfikacj¢ 1 certyfikacje
wniosku. W trakcie weryfikacji postuguja si¢ oni lista kontrolng. Lista kontrolna stanowi
zalacznik nr 13.9.
Na kazdym etapie procesu weryfikacji wniosku, Instytucja Wdrazajaca Dziatanie 3.4 moze
zwroci¢ si¢ do beneficjenta z zadaniem udzielenia dodatkowych informacji lub uzupetnienia
przekazanych dokumentéw. W przypadku wystapienia watpliwosci co do kwalifikowalnosci
danego wydatku Instytucja Wdrazajaca Dziatanie 3.4 moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o
interpretacj¢ do Instytucji Posredniczacej. W przypadku uzyskania interpretacji od Instytucji
Posredniczacej, Instytucja Wdrazajaca zalacza kopig¢ tej interpretacji do wniosku o dla
Dziatania 3.4.
Wyniki poszczegdlnych etapéw weryfikacji wprowadzane sg do systemu SIMIK.
Po zakonczeniu procesu weryfikacji Instytucja Wdrazajaca wysyla do beneficjenta informacje
o wynikach weryfikacji. W przypadku gdy kwota poswiadczona jest nizsza niz kwota
kwalifikowana do refundacji, Instytucja Wdrazajaca zatacza do informacji uzasadnienie. Po
dokonaniu weryfikacji, Instytucja Wdrazajaca wypelnia przeznaczona dla Instytucji
Wdrazajacej cze$¢ wniosku (w szczegllnosci dotyczaca montazu finansowego
z poszczegOlnych zrodet) 1 dokonuje poswiadczenia kwalifikowalnosci wydatkow w nich
ujetych. Poswiadczenie to nastgpuje poprzez ztozenie podpisOw pracownikéw Instytucji
Wdrazajacej przeprowadzajacych weryfikacj¢, w tym przez Gtownego Ksiggowego
Po dokonaniu poswiadczenia wniosku Instytucja Wdrazajaca sporzadza zbiorczy wniosek
o platnos$¢ dla Dziatania 3.4. Wz6r wniosku tacznego stanowi zatacznik nr 13.10. Wniosek
zbiorczy jest przesylany w wersji papierowej oraz elektronicznej do Instytucji Posredniczace;.
Do wniosku zataczane sa nastgpujace dokumenty:
m zaktualizowany harmonogram ptatnosci na dwa kolejne kwartaty,
m  potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kopie faktur/innych dokumentoéw ksiggowych
o rownowaznej warto$ci dowodowej,
m  kopie list kontrolnych wypelnionych podczas weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ przez
Instytucje Wdrazajaca,
m potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie wyciagéw z rachunku bankowego
potwierdzajace dokonanie ptatnosci.

Instytucja Wdrazajaca przekazuje do Instytucji Posredniczacej wniosek taczny dla Dziatania
nie czgsciej niz raz w miesiacu.
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9.2.2.3 Weryfikacja wydatkéow dla dzialania 3.4 Mikroprzedsi¢biorstwa przez Instytucje
Posredniczaca.

Instytucja Posredniczaca kontroluje zgodno$¢ wnioskOw z procedurami oraz umowy
finansowania dziatania i kwalifikowalno$¢ deklarowanych wydatkéw, poniesionych przez
beneficjentéow. Weryfikacja, zgodnie z zasada ,,dwoch par oczu”, jest dokonywana przez
dwoéch pracownikéw Instytucji  Posredniczacej, odpowiedzialnych za weryfikacje 1
certyfikacj¢ wniosku, w tym przez gtéwnego ksiggowego. W przypadku wystapienia
watpliwosci co do kwalifikowalnosci danego wydatku, Instytucja Posredniczaca moze
zwrocic¢ si¢ z wnioskiem o interpretacj¢ do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

Wyniki poszczegdlnych etapéw weryfikacji wprowadzane sa do systemu SIMIK. Po
dokonaniu weryfikacji Instytucja Posredniczaca wypelnia przeznaczona dla Instytucji
Posredniczacej cz¢s¢ wniosku i dokonuje poswiadczenia kwalifikowalnosci wydatkéw w nim
ujetych. Poswiadczenie to nastgpuje poprzez ztozenie podpisow pracownikow Instytucji
Posredniczacej przeprowadzajacych weryfikacjg, w tym przez gtéwnego ksiggowego.

Po dokonaniu weryfikacji i akceptacji wnioskéw o refundacje otrzymanych od Instytucji
Wdrazajacej, Instytucja Posredniczaca dokonuje przelewu sSrodkow EFRR z konta
programowego Instytucji Posredniczacej na konta poszczegdlnych Instytucji Wdrazajacych.
Po poswiadczeniu wnioskow o ptatnos¢ otrzymanych od Instytucji Wdrazajacej dla Dziatania
3.4, Instytucja Posredniczaca sporzadza zbiorczy wniosek o ptatnos¢ dla Wojewody,
obejmujacy wszystkie poSwiadczone wydatki z danego wojewddztwa w czgsci finansowane;j
z EFRR (dla wszystkich dziatan w ramach Priorytetéw I i III). Wniosek ten nie uwzglednia
wydatkéw w ramach pomocy technicznej ZPORR, ktére sa rozliczane zgodnie z odrgbna
procedura opisana w osobnym rozdziale.

Wz6r wniosku zbiorczego stanowi zatacznik nr 13.5.

Whiosek zbiorczy jest podpisywany przez upowaznionych do tego pracownikéw Instytucji
Posredniczacej, w tym Giéwnego Ksiggowego.

Whiosek zbiorczy jest przesytany w wersji papierowe] oraz elektronicznej do Instytucji
Zarzadzajacej ZPORR raz na kwartal, w terminie do 10 dni po zakonczeniu kwartatu, za ktory
zostat sporzadzony wniosek.

Do wniosku zbiorczego Instytucja Posredniczaca zatacza:

m zaktualizowany harmonogram ptatnosci na dwa kolejne kwartaty,

m doktadne zestawienie faktur/innych dokumentéw ksiggowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej potwierdzajacych dokonanie wydatkéw kwalifikowalnych,

m  kopie list kontrolnych wypelnianych przez Instytucje Posredniczaca/Instytucje
Wdrazajaca dla dziatania 3.4,

m potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie wyciagéw z rachunku bankowego
Instytucji Posredniczacej, na ktérym gromadzone sa srodki EFRR w ramach ZPORR.

Do wniosku zbiorczego nie zatacza si¢ potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii

faktur/innych dokumentéw ksiggowych o réwnowaznej wartosci dowodowej. Dokumenty

te sa archiwizowane w Instytucji Posredniczacej przez okres co najmniej 3 lat od

przekazania przez Komisje¢ Europejska salda koncowego dla Programu. Dokumenty te

Instytucja Posredniczaca przedstawia do wgladu na kazde zadanie przedstawicielom

Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, Instytucji Platniczej oraz innych instytucji i organéw

upowaznionych do przeprowadzania kontroli wydatkowania srodkéw EFRR oraz srodkéw

budzetu panstwa i1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

76



9.2.3 Weryfikacja przez Instytucj¢ Zarzadzajaca ZPORR zbiorczych wnioskow
o platnos¢

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR przeprowadza weryfikacje¢ zbiorczych wnioskow o ptatnosc,
otrzymanych od Instytucji Posredniczacych, zar6wno pod wzglgdem formalno-prawnym, jak
i merytorycznym, w tym w szczegdlnosci pod wzgledem kwalifikowalnos$ci wydatkow.

Szczegbtowe zasady dotyczace weryfikacji zbiorczych wnioskéw przez  Instytucje
Zarzadzajaca ZPORR zawiera Podrecznik Procedur Instytucji Zarzadzajacej ZPORR
(rozdziat 7 Podrgcznika).

W przypadku wystapienia watpliwosci co do kwalifikowalnosci danego wydatku, Instytucja
Zarzadzajaca ZPORR moze zwr6ci¢ si¢ z wnioskiem o interpretacj¢ do Jednostki
Monitorujaco-Kontrolnej EFRR.

Weryfikacja jest dokonywana zgodnie z zasada ,.dwoch par oczu”, tj. kazdy wniosek
powinien zosta¢ zweryfikowany i potwierdzony przez dwéch pracownikéw Instytucii
Zarzadzajacej ZPORR.

Po przeprowadzeniu weryfikacji wniosku, zostaje on poswiadczony poprzez zlozenie
podpiséw upowaznionych pracownikéw Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

Informacje nt. poswiadczonych wydatkéw wprowadzane sa przez upowaznionych
pracownikow Instytucji Zarzadzajacej ZPORR do systemu informatycznego SIMIK.

Na podstawie poswiadczonych wnioskow zbiorczych z poszczegélnych — wojewddztw,
Instytucja Zarzadzajaca ZPORR sporzadza zbiorczy wniosek o ptatnos¢ ze srodkéw EFRR
w ramach ZPORR (poza projektami pomocy technicznej). Wz6r wniosku stanowi zatacznik
nr 13.11.

Zbiorczy wniosek o platnos¢ jest przekazywany do Instytucji Platniczej raz na kwartal w
terminie w ciggu 20 dni roboczych po zakonczeniu kwartatu.

9.2.4 Instytucja Platnicza

Instytucja Platnicza, po zweryfikowaniu zbiorczego wniosku o ptatnos¢ z EFRR w ramach
ZPORR, certyfikuje go a nastgpnie przygotowuje i przesyta do Komisji Europejskiej wniosek
o przekazanie odpowiednich $rodkéw z EFRR. Po otrzymaniu refundacji z KE, $rodki te sa
przekazywane przez Instytucje Platnicza na rachunki programowe Instytucji Posredniczacych.

9.3 Wnioskowanie o ptatnos¢ w ramach Pomocy Technicznej ZPORR

9.3.1 Srodki EFRR na projekty pomocy technicznej ZPORR

Dla Priorytetu 4 ZPORR - Pomoc Techniczna istnieje odmienna struktura kont niz dla
Priorytetéw 1-3. Uktad kont Priorytetu Pomoc techniczna jest nastgpujacy:

m  Konto ,.funduszowe” — w Instytucji Platniczej,

m  Konto ,,programowe” - w Instytucji Platnicze;j,

m  Konto Pomocy technicznej ZPORR- w Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.
Platnos¢ zaliczkowa/okresowa przekazywana jest z konta programowego w Instytucji
Platniczej na konto Pomocy Technicznej ZPORR w Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

9.3.2. Sciezka obiegu wnioskéw o refundacje wydatkéw dla projektéw pomocy
technicznej ZPORR

Schemat obiegu wnioskéw o refundacj¢ wydatkéw dla Pomocy Technicznej w ramach
ZPORR stanowi zatacznik nr 13.12.
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Schemat obiegu $srodkéw z EFRR dla projektéw Pomocy Technicznej ZPORR stanowi
zalacznik nr 13.13.

Do sporzadzania wnioskow o refundacje wydatkow dla projektéw Pomocy Technicznej
stosuje si¢ ogdlne zasady odno$nie sporzadzania wnioskéw ptatnos¢, opisane w tym rozdziale
podrecznika.

9.3.2.1 Instytucja Wdrazajaca oraz Urzad Marszatkowski

Instytucja Wdrazajaca/Urzad Marszatkowski wnioskuja o refundacje z EFRR wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach realizacji projektow Pomocy Technicznej do
Instytucji Posredniczacej. Wniosek ten sporzadzony jest na formularzu wniosku beneficjenta
o platnos¢, stanowiacy zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
22 wrzesnia 2004 r., w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczo$ci dotyczacej
realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju
oraz trybu rozliczen. Po poniesieniu wydatkéw na realizacj¢ projektu Pomocy Technicznej
ZPORR, Instytucja Wdrazajaca/Urzad Marszatkowski sporzadzaja wniosek o ptatnosc, ktory
przekazuja do Instytucji Posredniczacej razem z po§wiadczonymi za zgodno$¢ z oryginalem
kopiami faktur/innych dokumentéw ksiggowych o rownorze¢dnej wartosci dowodowej oraz
po$wiadczonymi za zgodnos¢ z oryginatem kopiami wyciagdéw bankowych potwierdzajacych
dokonanie ptatnosci.

9.3.2.2. Instytucja Posredniczaca

Instytucja Posredniczaca dokonuje weryfikacji przedstawionych przez Instytucje Wdrazajace
oraz Urzedy Marszatkowskie wnioskow pod katem ich zgodnos$ci ze stanem faktycznym,
kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkéw oraz zgodnosci z prawem polskim 1
wspolnotowym, zapisami ZPORR, Uzupelnienia ZPORR oraz obowiazujacymi procedurami
wdrazania ZPORR. Zasady weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ dla projektow pomocy
technicznej ZPORR sa tozsame z zasadami dotyczacymi weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ dla
projektéw realizowanych w ramach priorytetu 11 3.

W przypadku wystapienia watpliwosci co do kwalifikowalno$ci danego wydatku, Instytucja
Posredniczaca moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o interpretacj¢ do Instytucji Zarzadzajacej
ZPORR. Weryfikacja jest dokonywana zgodnie z zasada ,,dwdch par oczu”, tj. kazdy wniosek
powinien zosta¢ zweryfikowany i potwierdzony przez dwoch pracownikéw Instytucji
Posredniczace;j.

Po poswiadczeniu wnioskéw o refundacje wydatkow otrzymanych od Instytucji
Wdrazajacych, Instytucja Posredniczaca sporzadza zbiorczy wniosek o ptatnos$¢ dla projektéw
pomocy technicznej ZPORR w ramach wojewddztwa (stanowiacy zalacznik 13.15), w
rozbiciu na poszczegélne projekty pomocy technicznej realizowane przez Instytucje
Wdrazajace. Wniosek ten jest podpisywany przez upowaznionych do tego pracownikéw
Instytucji Posredniczacej (w tym przez gtéwnego ksiggowego).

Do zbiorczego wniosku o platno$¢ dotyczacego wydatkéw Instytucji Wdrazajacych,
przekazywanego do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, Instytucja Posredniczaca nie zalacza
kopii faktur/innych dokumentéow ksiggowych o réwnorzednej wartosci dowodowe].
Dokumenty te sa archiwizowane przez Instytucj¢ Posredniczaca przez okres co najmniej 3
lata od daty przekazania przez Komisj¢ Europejska salda koncowego dla Programu.
Dokumenty te Instytucja Posredniczaca przedstawia do wgladu na kazde zadanie
przedstawicielom Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, Instytucji Platniczej oraz innych instytucji
i organéw upowaznionych do przeprowadzania kontroli wydatkowania §rodkéw UE oraz
srodkow budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dla projektow
pomocy technicznej realizowanych przez Instytucj¢ Posrednicza, sporzadza ona osobny
wniosek o ptatnos¢ wedtug wzoru wniosku beneficjenta o ptatnos¢. Do wniosku Instytucja
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Posredniczaca zatacza kopie faktur/innych dokumentéw ksiggowych o réwnorzednej wartosci
dowodowej oraz kopie wyciagéw bankowych.

Informacje nt. poswiadczonych wydatkéw wprowadzane sa przez upowaznionych
pracownikéw Instytucji Posredniczacej do systemu informatycznego SIMIK. Zbiorczy
wniosek o ptatno$¢ dla projektéw pomocy technicznej ZPORR oraz wniosek o ptatnos¢ dla
projektéw pomocy technicznej przez Instytucje Posredniczaca sa przesytlane w wersji
papierowej oraz elektronicznej do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR nie czgséciej niz raz w
miesigcu, do ostatniego dnia miesigca.

9.3.2.3. Instytucja Zarzadzajaca ZPORR

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR przeprowadza weryfikacj¢ zbiorczych wnioskow o platnos¢
dla projektéw pomocy technicznej oraz wnioskdw o platnos¢ dla projektow pomocy
technicznej realizowanych przez Instytucj¢ Posredniczaca, zaréwno pod wzgledem formalno-
prawnym, jak 1 merytorycznym, w szczegdlnosci pod wzgledem kwalifikowalnosci
wydatkéw. W przypadku wystapienia watpliwosci co do kwalifikowalnosci danego wydatku,
Instytucja Zarzadzajaca ZPORR moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem o interpretacje do Jednostki
Monitorujaco-Kontrolnej EFRR. Szczegétowe zasady dotyczace weryfikacji zbiorczych
wnioskéw przez Instytucje Zarzadzajaca ZPORR oraz wnioskéw o refundacj¢ wydatkow
poniesionych na realizacj¢ projektow pomocy technicznej przez Instytucje¢ Posredniczaca
zawiera Podrgcznik Procedur Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

Po przeprowadzeniu weryfikacji merytorycznej otrzymanych zbiorczych wnioskow z
poszczegbdlnych wojewddztw oraz wnioskow o platnos¢ dla projektéw pomocy techniczne;j
realizowanych przez Instytucje Posredniczace, Instytucja Zarzadzajaca ZPORR sporzadza
zbiorczy wniosek dla pomocy technicznej ZPORR w ramach calego kraju (stanowiacy
zalacznik nr 13.17), uwzgledniajacy réwniez poswiadczone wydatki kwalifikowalne
dokonane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca ZPORR na wdrazanie projektéw pomocy technicznej
ZPORR. Wniosek ten jest posSwiadczany poprzez ztozenie podpisu przez upowaznionych
pracownikow Instytucji Zarzadzajacej ZPORR 1 przekazywany do Departamentu
Instrumentéw Finansowych MGiP zajmujacego si¢ kasowo-finansowa obstuga rachunku
Pomocy Technicznej ZPORR, ktéry dokonuje finansowej weryfikacji wniosku, zakonczone;j
potwierdzeniem wniosku przez gléwnego ksiggowego oraz przekazaniem srodkéw refundacji.
Refundacja uzalezniona jest od dostgpnosci srodkow na rachunku Instytucji Zarzadzajace;j
ZPORR. Wniosek zbiorczy, Swiadczony przez komoérke merytoryczna Instytucji Zarzadzania
oraz przez gléwnego ksiggowego, jest przekazywany do Instytucji Platnicze;.

Po zakonczeniu weryfikacji, Instytucja Zarzadzajaca przekazuje srodki EFRR z rachunku
programowego na poziomie Instytucji Zarzadzajacej, na ktérym sa gromadzone S$rodki
zaliczki oraz ptatnosci okresowe z Komisji Europejskiej dla projektow, ktére sama realizuje
na rachunek, z ktérego zostaly dokonane wydatki oraz przekazuje Instytucji Posredniczace;j
kwoty refundacji dla wydatkéw poniesionych przez Instytucje Posredniczace i Beneficjentow
Pomocy Technicznej (Urzgdy Marszatkowskie, Instytucje Wdrazajace). Instytucja
Posredniczaca przekazuje srodki refundacji dla projektow, ktére sama realizuje na rachunek, z
ktoérego zostaly dokonane wydatki, natomiast srodki refundacji dla pozostatych beneficjentéw
sa przekazywane za posrednictwem rachunku Samorzadu Wojewodztwa.

Instytucja Zarzadzajaca sporzadza nastgpnie zbiorczy wniosek o refundacje wydatkéw, w
ktérym ujmuje réwniez wydatki poniesione w trakcie realizacji wlasnych projektéw pomocy
technicznej. Zbiorczy wniosek o refundacj¢ wydatkéw dla catego kraju przekazywany jest do
Instytucji Platniczej, ktéra wnioskuje o refundacj¢ do Komisji Europejskiej. Po otrzymaniu
refundacji z KE, srodki refundacji na projekty Pomocy Technicznej ZPORR przekazywane sa
przez Instytucje Platnicza na rachunek Pomocy Technicznej ZPORR w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy.
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9.4. Prefinansowanie

Prefinansowanie jest instrumentem, ktéry ma stuzy¢ pomostowemu finansowaniu realizacji
projektéow do czasu uruchomienia srodkéw refundacji z funduszy strukturalnych.Zgodnie z
zapisami ustawy o finansach publicznych prefinansowanie jest udzielane w postaci pozyczek.
Szczegotowe kwestie udzielania prefinansowania dla ZPORR reguluje rozporzadzenie MF z
dnia 13.09.2004 w sprawie przekazywania i zwrotu S$rodkéw na prefinansowanie
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Techniczne kwestie
wystgpowania o prefinansowanie reguluja procedury dostgpne (wraz ze wzorami wnioskow o
prefinansowanie) na stronach www.mofnet.gov.pl. Dla projektow realizowanych w ramach
Priorytetu 1 1 3, poza Dziataniem 3.4. Mikroprzedsigbiorstwa) z wnioskiem na pozyczke na
prefinansowanie projektow wystepuja beneficjenci, o ile spetnia ogélne warunki okreslone w
przedmiotowej ustawie oraz w ww. rozporzadzeniu wykonawczym.

Dla projektéow realizowanych w ramach Dzialania 3.4. Mikroprzedsigbiorstwa nie zostato
przewidziane prefinansowanie. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, zwrot Srodkéw pozyczki na
prefinansowanie nastapi po otrzymaniu srodkéw refundacji z budzetu Unii Europejskie;.

9.5. Wspélfinansowanie krajowe

Zasada kwalifikowalno$ci odnosi si¢ zaréwno do S$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych, jak i do wspétfinansowania krajowego. Wydatki, ktére nie zostana uznane za
kwalifikowalne, beneficjent pokrywa ze srodkéw witasnych. Zasady i sposéb wnioskowania o
srodki wspétfinansowania z budzetu panstwa okresla dysponent czgsci budzetowej,
zapewniajacy wspotfinansowanie dla projektu/dziatania. Szczegétowe informacje na temat
podmiotéw zapewniajacych wspétfinansowanie projektéw w ramach poszczegdlnych dziatan
zawiera Uzupetnienie ZPORR.

9.5.1. Wspéltfinansowanie ze sSrodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, bedacej w gestii
Ministra Gospodarki i Pracy — Priorytet 2, 3 i 4 w zakresie opisanym w Uzupelnieniu
ZPORR.

W przypadku, gdy wlasciwym dysponentem zapewniajacym Srodki wspoétfinansowania dla
ZPORR jest Minister Gospodarki 1 Pracy, srodki na wspétfinansowanie projektu
przekazywane sa z rezerwy celowej przeznaczonej na ten cel. Tryb i terminy wnioskowania o
wspotfinansowanie okresla procedura, ktora dostgpna jest wraz ze wzorami wnioskéw na
stronie internetowej www.zporr.gov.pl Wnioski o wspétinansowanie powinny dotyczy¢
catorocznego zapotrzebowania na $rodki budzetu panstwa w wysokosci procentowego udziatu
srodkow budzetu panstwa, zgodnie z zaakceptowanym dla projektu/dziatania montazem
finansowym oraz harmonogramem ptatnosci dla projektu/dziatania.

9.6. Przeplyw Srodkow finansowych

9.6.1. Rodzaje platnosci ze sSrodkéw funduszy strukturalnych

Zgodnie z art. 32 Rozporzadzeniem Rady Nr 1260/1999 wyrézniamy nastgpujace rodzaje
ptatnosci:

1) Ptatnos¢ zaliczkowa,

2) Platnosci okresowe,

3) Platnos¢ koncowa.

9.6.1.1. Platnos¢ zaliczkowa

Platno$¢ zaliczkowa przekazywana jest przez Komisj¢ Europejska dla panstw cztonkowskich.
Nie jest przekazywana do Instytucji Wdrazania i beneficjenta Ptatnos¢ zaliczkowa wynosi
10% 1 6% srodkoéw zapisanych dla ZPORR. Jest ona podzielona na dwa lata budzetowe — rok
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2004 1 2005. Ptatno$¢ zaliczkowa jest przekazywana po zatwierdzeniu ZPORR przez Komisje
Europejska. Komisja dokonuje ptatnosci zaliczkowej na rzecz Instytucji Platniczej. Instytucja
Platnicza przekazuje otrzymana platno$¢ zaliczkowa na wniosek Instytucji Zarzadzajacej
ZPORR na konto, ktérym, dysponuje Instytucja Posredniczaca na podstawie zawartego
porozumienia pomig¢dzy Instytucja Platnicza, Instytucja Zarzadzajaca, a Instytucja Platnicza.
W przypadku, gdy w ciagu 18 miesigcy od decyzji w sprawie przyznania pomocy, do Komisji
nie zostanie przestany zaden wniosek o ptatno$¢, w zaleznosci od postepu wdrazania pomocy,
catos¢ lub czes¢ ptatnosci zaliczkowej jest zwracana Komisji. Jezeli platno$¢ zaliczkowa
przynosi dochody z odsetek, powinny one zosta¢ alokowane przez Instytucj¢ Platnicza na
program dla ktérego udzielono zaliczki.

9.6.1.2. Platnosci okresowe

Platnos$ci okresowe sa refundacja kosztow faktycznie poniesionych i poswiadczonych przez
Instytucje Platnicza. Komisja dokonuje ptatnosci okresowych do Instytucji Platniczej na
podstawie wniosku o refundacj¢, zgodnie z wzorem okreSlonym w zalaczniku nr II do
Rozporzadzenia Komisji 438/2001. Komisja powinna dokona¢ platnosci nie pézniej niz 2
miesigce po otrzymaniu akceptowalnego wniosku o refundacj¢ wydatkéw. Wniosek jest
akceptowalny, gdy spelnia wymagania okreslone w art. 32 ust. 3 Rozporzadzenia Rady
1260/1999. Wnioski o ptatnosci okresowe sktadane sa do Komisji trzy razy do roku, przy
czym ostatni wniosek jest sktadany najpdzniej do dnia 31 pazdziernika. W razie potrzeby
istnieje mozliwo$¢, po wezesniejszym uzgodnieniu z Komisja, ztozenia w ciagu roku wigce;j
niz trzech wnioskéw o ptatnos$¢. Pierwsza deklaracja w kazdym roku powinna obejmowac
wydatki na dzien 31 grudnia. Suma ptatnosci zaliczkowej 1 ptatnosci okresowych nie moze
przekroczy¢ 95% wkiladu funduszy dla danego programu. 5% s$rodkéw zaalokowanych dla
danego programu jest wyptacanych jako saldo koncowe, o ktérym nizej.

9.6.1.3. Platnos¢ koncowa

Platno$¢ koncowa zostaje wyptacona gdy:

m Instytucja Platnicza przedtozy Komisji w terminie 6 miesigcy od ostatecznego terminu
ptatnosci, okreslonego w decyzji przyznajacej srodki z Funduszy, potwierdzone
oswiadczenie o faktycznie poniesionych wydatkach,

s  Komisja otrzyma w ciagu 6 miesigcy od zakonczenia terminu kwalifikowalnosci
wydatkéw i1 zatwierdzi koncowe sprawozdanie na temat wdrazania,

m panstwo czlonkowskie przekaze Komisji poSwiadczenie zamknigcia pomocy.

Gdy sprawozdanie koncowe z realizacji programu nie zostanie zlozone w ciagu 18
miesigcy od daty zakofczenia prac i wykonania platnosci, okreslonej w decyzji o
przyznaniu pomocy, czg$s¢ pomocy odpowiadajaca ptatnosci koncowej zostanie
anulowana.

9.6.2. Przeplyw Srodkoéw z funduszy strukturalnych

Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych sa przekazywane przez Komisje Europejska na
rachunki Instytucji Platniczej w Narodowym Banku Polskim, wydzielone dla kazdego
funduszu. Srodki te sa nastepnie dzielone przez Instytucje Platnicza na poszczegdlne
programy operacyjne 1 przekazywane z rachunku ,funduszowego” na rachunek
,programowy”. Oba poziomy rachunkéw naleza do Instytucji Platniczej i sa przez nia
obstugiwane. Nastgpnie Instytucja Platnicza, na podstawie porozumienia zawartego
z Instytucja Zarzadzajaca ZPORR oraz Instytucja Posredniczaca, przekazuje srodki z
rachunku ,,programowego’ Instytucji Ptatniczej na rachunki utworzone na poziomie Instytucji
Posredniczacych, w okrggowych oddziatach Narodowego Banku Polskiego. Z tych srodkéw
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refundowane sa wydatki ponoszone przez beneficjentéw. Dla projektow pomocy techniczne;j
realizowanych w ramach ZPORR rachunek programowy pomocy technicznej ZPORR
znajduje si¢ na poziomie Instytucji Zarzadzajacej a nie na poziomie Instytucji
Posredniczacych. Sciezka obiegu $rodkéw dla pomocy technicznej zostata szczegétowo
opisana powyzej. Rachunki dla funduszy strukturalnych na poziomie Instytucji Platniczej,
Instytucji Zarzadzajacej 1 Instytucji Posredniczacych prowadzone sa w EUR, w celu
ograniczenia wysokosci ewentualnych strat wynikajacych z réznic kursowych. Rozliczenia z
Komisja Europejska réwniez sa prowadzone w EUR, zgodnie z przepisami art. 33
Rozporzadzenia nr 1260/99/WE.
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ROZDZIAL 10 - MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

W celu racjonalnego, sprawnego i efektywnego wykorzystania srodkéw strukturalnych, Unia
Europejska naklada na panstwa cztonkowskie, obowiazek monitorowania wydatkow
1 efektow rzeczowych wdrazania programow operacyjnych6. Monitorowanie jest to proces
systematycznego zbierania, sprawozdawania i interpretowania danych opisujacych postep
1efekty programu. Monitoring speilnia m.in. rolg systemu wczesnego ostrzegania
o ewentualnych nieprawidlowos$ciach.

W monitorowaniu biora udziatl wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie programu.

10.1. Instytucje zaangazowane w proces monitorowania

INSTYTUCJA PLATNICZA

Departament Instytucji Platniczej, Ministerstwo Finansow

Prowadzi monitoring finansowy wdrazania ZPORR, ktérego przedmiotem sa zobowiazania
finansowe (przestrzeganie limitéw), ptynnos¢ dostgpu srodkéw (na rachunkach bankowych
w momencie ptatnosci) i terminowos$¢ ich wydatkowania. Sporzadza kwartalne i roczne
raporty o postgpie wydatkow. Zarzadza systemem informatycznym SIMIK.

JEDNOSTKA MONITORUJACO-KONTROLNA (EFRR lub EFS)

JMK sa usytuowane przy Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty
(Departament  Koordynacji ~ Polityki ~ Strukturalnej, MGiP). Odpowiadaja  m.in.
za monitorowanie stosowania zasad kwalifikowalnosci dla wydatkéw pochodzacych
z Funduszy i powiazanego z nimi wspoétfinansowania.

KOMITET MONITORUJACY ZPORR 2004 -2006

Jest odpowiedzialny za monitoring ZPORR na poziomie krajowym. W tym m.in. za
zatwierdzanie sprawozdan z realizacji ZPORR, zatwierdzenie Uzupetnienia Programu
wlacznie z kryteriami wyboru projektéw oraz wskaznikéw monitorowania. Szczegdtowy
sktad 1 zadania Komitetu opisuje Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
2004-2006, za$ tryb dzialania Komitetu opisuje jego Regulamin, przyjety przez Komitet
w uzgodnieniu z [Z.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA ZPORR

Departament Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego, MGiP

Prowadzi monitoring w oparciu o ilosciowe i jakosciowe wskazniki z realizacji programu,
zdefiniowane w ZPORR 1 jego Uzupelnieniu, w przekroju program/ priorytet/ dzialanie.
W oparciu o sprawozdania Instytucji Posredniczacych sporzadza okresowe, roczne i koncowe
sprawozdania z realizacji ZPORR 1 przekazuje je: Komitetowi Monitorujacemu ZPORR 2004
-2006 do zatwierdzenia; Instytucji Zarzadzajacej PWW oraz wilasciwym jednostkom
monitorujaco-kontrolnym. Po zatwierdzeniu przez KM ZPORR przekazuje sprawozdania
zrealizacji ZPORR ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju regionalnego, wilasciwym
jednostkom monitorujaco-kontrolnym, Instytucji Platniczej oraz Instytucji Zarzadzajace]
PWW. Ponadto przekazuje sprawozdania roczne i koncowe Komisji Europejskiej. Na
zlecenie Komisji Europejskiej, Instytucji Zarzadzajacej PWW czy Instytucji Platniczej

® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/ 1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogélne w sprawie
funduszy strukturalnych, tytut IV, rozdziat I, art. 34 i dalsze.
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sporzadza takze sprawozdania ad hoc oraz na temat wybranych aspektéw wdrazania.
Odpowiada za wprowadzanie danych do systemu SIMIK na poziomie programu. Organizuje
oceng Programu.

PODKOMITETY MONITORUJACE KOMPONENTY REGIONALNE ZPORR

Funkcje podkomitetéw monitorujacych komponenty regionalne ZPORR petnia komitety
monitorujace kontrakt wojewddzki, powotlane przez wilasciwych wojewodéw na podstawie
art. 45 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju’. Odpowiadaja m.in. za monitorowanie
wdrazania ZPORR na szczeblu wojewddztwa, w tym zatwierdzaja sprawozdania z realizacji
ZPORR w wojewddztwie (okresowe, roczne i koncowe) przed ich przekazaniem Instytucji
Zarzadzajacej ZPORR oraz opiniuja i rekomenduja propozycje zmian UZPORR.

Szczegotowy sktad, kompetencje 1 tryb dziatania Komitetow opisuja zarzadzenia wojewodow
o powolaniu komitetéw monitorujacych kontrakt wojewddzki oraz regulaminy przyjmowane
przez te komitety.

INSTYTUCJA POSREDNICZACA

Urzad Wojewodzki

Prowadzi monitoring w oparciu o ilosciowe i jakosciowe wskazniki realizacji programu,
zdefiniowane w ZPORR 1 jego Uzupelnieniu, w przekroju programu/ priorytetu/ dziatania
a takze projektu. Odpowiada za wprowadzanie danych do systemu SIMIK na poziomie
komponentu regionalnego ZPORR. W oparciu o dane od Beneficjentéw 1 Instytucji
Wdrazajacych sporzadza okresowe, roczne 1 koncowe sprawozdania z realizacji ZPORR
w danym wojewddztwie, a po ich weryfikacji 1 zatwierdzeniu przez wilasciwy komitet
monitorujacy kontrakt wojewddzki przekazuje je Instytucji Zarzadzajacej ZPORR Instytucja
Posredniczaca sporzadza rowniez sprawozdania ad hoc na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej
ZPORR.

INSTYTUCJA WDRAZAJACA (P 2iDz. 3.4.)

Wojewodzki Urzad Pracy, wyodr¢bniona komodrka organizacyjna Urzedu
Marszalkowskiego (lub inna instytucja, ktorej Samorzad Wojewodztwa powierzyl
wdrazanie dzialan)

Monitoruje wdrazanie poszczegdlnych projektéw, w tym przyjmuje i weryfikuje okresowe,
roczne i1 koncowe sprawozdania z realizacji projektéw od beneficjentow oraz przygotowuje
sprawozdania z realizacji dziatania i przedktada je Instytucji Posredniczacej. Odpowiada za
wprowadzanie danych do systemu SIMIK na poziomie komponentu regionalnego ZPORR.

BENEFICJENT

Monitoruje wdrazanie projektu, w tym przygotowuje okresowe, roczne 1 koncowe
sprawozdania z realizacji projektu i przedktada je Instytucji Posredniczacej (P 1 i 2 bez
Dz. 3.4, P 4) lub Wdrazajacej (P 2 1 Dz. 3.4).

10.2. Rodzaje monitoringu i wskazniki monitoringowe

Monitoring wspomaga proces zarzadzania pomoca ze srodkéw strukturalnych. W przypadku
ZPORR monitoring dostarcza informacji o postgpie realizacji 1 efektywnosci wdrazania

" Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206).
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pomocy - poczawszy od pojedynczego projektu, poprzez dziatanie i priorytet, a skonczywszy
na Programie Operacyjnym. W zaleznosci od charakteru dostarczanych danych, monitoring
dzielimy na rzeczowy i finansowy.

10.2.1. Monitoring rzeczowy

Monitoring rzeczowy dostarcza danych, obrazujacych postgp we wdrazaniu programu oraz
umozliwiajacych oceng jego wykonania w odniesieniu do celéw ustalonych w ZPORR i jego
Uzupetnieniu.

Dane skwantyfikowane, obrazujace postgp we wdrazaniu oraz rezultaty tych dziatan zostaty,
zgodnie z wytycznymi KE, podzielone na trzy kategorie:

WSKAZNIKI PRODUKTU

Odnosza si¢ one do rzeczowych efektow dzialalnosci. Sa to efekty ktére osiagamy
bezposrednio na skutek wydatkowania srodkéw. Liczone sa w jednostkach materialnych, np.
dtugos¢ nowo budowanych drég; liczba budynkéw poddanych renowacji; liczba firm, ktére
otrzymaty pomoc, liczba zorganizowanych szkolen itp.

WSKAZNIKI REZULTATU

Odpowiadaja one bezposrednim i natychmiastowym efektom wynikajacym z wdrozenia
programu/ projektu. Sa logicznie powiazane ze wskaznikami produktu. Wskazniki rezultatu
moga przybiera¢ formg wskaznikw materialnych (skrécenie czasu podrozy, liczba
mieszkancéw objetych selektywna zbiorka odpaddéw, liczba wypadkéw drogowych, itp.) lub
finansowych (zwigkszenie sprzedazy eksportowej firm objetych danym dziataniem,
zmniejszenie naktadow na biezace remonty nawierzchni, itp.)

WSKAZNIKI ODDZIAEYWANIA

Obrazuja one konsekwencje danego programu wykraczajace poza natychmiastowe efekty dla
bezposrednich odbiorcéw pomocy. Oddziatywanie moze odnosi¢ si¢ do efektow zwiazanych
bezposrednio z podjetym przedsigwzigciem, chociaz pojawiajacych si¢ po pewnym czasie
(oddzialywanie bezposrednie), jak i do efektow dlugookresowych, oddziatujacych na
szersza populacj¢ i posrednio tylko wynikajacych ze zrealizowanego przedsigwzigcia
(oddzialywanie posrednie). Sa logicznie powiazane ze wskaznikami rezultatu. Przyktadowe
wskazniki oddziatywania to naktady na biezace utrzymanie (naprawy nawierzchni) drég,
liczba innowacji wprowadzonych przez wsparte firmy w czasie 18 miesigcy po zakonczeniu
projektu.

W systemie monitorowania ZPORR nie bada si¢ wskaznikow oddzialywania na
poziomie projektu.

Zobacz takze podrozdziat 10.3.

10.2.2. Monitoring finansowy

Monitoring finansowy dostarcza danych, dotyczacych finansowych aspektow realizacji
programu, bedacych podstawa do oceny sprawnosci wydatkowania przeznaczonych na niego
srodkow. Zgodnie z zapisami zawartymi w Uzupetnieniu ZPORR monitoring finansowy
odbywa si¢ w oparciu o sprawozdania — okresowe, roczne oraz koncowe (obejmujace projekt,
dziatanie, program operacyjny), ktére przedstawiane sa Instytucji Platniczej przez Instytucje
Zarzadzajaca. Dane zawarte w tych sprawozdaniach obejmuja wysokos$¢ wktadu finansowego
pochodzacego ze s$rodkéw publicznych (wydatki poniesione w okresie objetym
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sprawozdaniem, wydatki poniesione od poczatku realizacji zadania, stopien realizacji zadania
%) w podziale na nastgpujace kategorie:

m  Wkilad wspélnotowy:
— ogoétem wklad wspélnotowy;
— $rodki z EFRR/ESF;

Krajowy wklad publiczny na realizacj¢ zadania:

— ogétem srodki wkladu krajowego;
— budzet panstwa (z tego srodki na wspélfinansowanie z rezerwy celowej);
— budzety jednostek samorzadu terytorialnego szczebla regionalnego;
— budzety jednostek samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego;
— inne Srodki publiczne (fundusze celowe, Srodki specjalne);
— Srodki z pozyczek na prefinansowanie;
= Srodki z pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego;
» Srodki prywatne;
= Inne.

Dodatkowo sprawozdania zawieraja informacje nt. postepu realizacji planu finansowego
w okresie sprawozdawczym oraz prognoz¢ Ww tym zakresie na nastgpny okres
sprawozdawczy.

Monitoring wskaznikéw finansowych jest o tyle istotnym elementem wdrazania programéw
operacyjnych, iz petlni on podstawowa funkcje zarzadzania finansowego programem
1 realizowanymi w jego ramach projektami.

Doktadne opisy systemu sprawozdawczo$ci oraz Systemu Informatycznego Monitoringu
1 Kontroli, bedacego kluczowym narz¢dziem wspomagajacym proces monitorowania, zawarte
sa w dalszych czes$ciach niniejszego podrecznika.

Monitorowanie rzeczowe i finansowe odbywa si¢ zasadniczo na podstawie
dostarczanych sprawozdan z realizacji: okresowych, rocznych i koncowych.
Sprawozdania zostaty opisane w podrozdziale 14.6. ,,Sprawozdawczo$¢”.

. . r . Ve . . *
10.3. Zasady pomiaru i doboru wskaznikow monitorowania

W ZPORR przyjeta zostata nastgpujaca metodologia grupowania wskaznikéw:
® na poziomie programu operacyjnego wyrozniono:
— wskazniki globalne,
— wskazniki horyzontalne,
— wskazniki na poziomie priorytetéw:
e wskazniki na poziomie dziatan:

m  wskazniki na poziomie projektow.

" Niniejszy rozdziat zostanie uszczegStowiony w postaci wydanych odrebnie ,,Zasad doboru i pomiaru
wskaznikéw w ramach ZPORR”.
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Ponizsza tabela prezentuje umiejscowienie wskaznikow z poszczegdlnych poziomdéw oraz
podmioty je stosujace:

POZIOM WSKAZNIKA GDZIE SZUKAC? KTO STOSUJE?
Program (globalne i ZPORR 1Z ZPORR
horyzontalne) (Aneks 1I) I Posredniczaca
priorytet ZPORR 1Z ZPORR
(Aneks II) I Posredniczaca
dziatanie UZPORR 1Z ZPORR
(pod kazdym I Posredniczaca (P 1, 3, 4)
z dziatan) I Wdrazajaca (P 21 Dz. 3.4.)
. GW beneficjent
projekt
WWWw.zporr.gov.pl

Ponadto wskazniki na kazdym poziomie wdrazania (poza poziomem Programu) podzielono
na kategorie: produktu, rezultatu i oddziatywania.

Powyzsze kategorie wskaznikéw sa wybierane zgodnie z logika celéw wyznaczonych dla
konkretnego projektu/ dzialania/ priorytetu. Oddzialywanie wynika z rezultatu realizacji
danego przedsigwzigcia, a sam rezultat odnosi si¢ bezposrednio do produktu realizacji.
Ponadto cele realizowane przez projekt powinny przyczyniac si¢ do realizacji celéw dziatania
itd. Tzw. logike interwencji obrazuje ponizszy schemat (analogiczny schemat mozna
opracowac dla zobrazowania zalezno$ci pomigdzy projektem a dziataniem).

Wktad
(zasoby)

>

Dziatanie/a

-
ODZIALYWANIA Cele
(efekty w dtugim okresie) |—pp| 0gdlne
<
REZULTATY Cele — Cele
(bezposrednie i L | szczegdltowe programu
natvchmiastowe efektv) o
PRODUKTY Cele —
(wyprodukowane dobra i | operacyjne
ustuei)
ﬁ <4+—

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Wskazniki dla procedur monitoringu i ewaluacji. Dokument roboczy

3, KE DG XVL
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Wszystkie wskazniki mierzone sa cyklicznie. Czg¢stotliwo$¢ pomiaru wskaznikéw jest rézna,
uzalezniona od kategorii wskaznika i od poziomu jego pomiaru w strukturze wdrazania.
Bazowym okresem na poziomie dziatania/ priorytetu/ programu, wobec ktérego
poréwnywane sa zmiany wskaznikéw jest rok (lub jego ostatni kwartal) poprzedzajacy rok,
w ktérym rozpoczeto wdrazanie ZPORR. Na poziomie projektu za rok ,,0” uznaje si¢ rok,
w ktérym rozpoczgto realizacj¢ projektu.

Czestotliwos¢ pomiaru  w  zaleznosci od  kategorii  wskaznikéw 1 przedmiotu
sprawozdawczos$ci przedstawia ponizsza tabela:

Wskazniki Wskazniki rezultatu | Wskazniki
produktu oddzialywania
Projekt okresowo corocznie i/lub po -
zakonczeniu realizacji
(w kazdym (sprawozdanie roczne
sprawozdaniu) i/ lub koncowe)
Dzialanie okresowo corocznie lub zgodnie | corocznie
Z zapisami umowy o
(W kazdym dofinansowanie dziatania (sprawozdanie roczne i/
sprawozdaniu) (sprawozdanie roczne | lyb koricowe)
i/ lub koncowe)
Priorytet okresowo corocznie corocznie
(w kazdym (sprawozdanie roczne | (sprawozdanie roczne i/
sprawozdaniu) i/ lub koncowe) lub koncowe)
Program Operacyjny | okresowo corocznie corocznie
(w kazdym (sprawozdanie roczne | (sprawozdanie roczne i/
sprawozdaniu) i/ lub koncowe) lub koncowe)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Wskazniki dla procedur monitoringu i ewaluacji. Dokument roboczy
3, KE DG X VL

Wartosci bazowe wskaznikéw sa potrzebne do wyliczenia wartosci docelowych, ktére maja
by¢ osiagnigte po zakonczeniu realizacji programu/ projektu (tzw. skwantyfikowane cele),
a zatozone zostaty szacunkowo w programie, jego poszczegdlnych priorytetach i dzialaniach,
a takze przez beneficjenta we wniosku aplikacyjnym w odniesieniu do projektu Relacja
wartosci osiagnigtych i wykazywanych w sprawozdaniach wskaznikéw do wartosci bazowych
bedzie stanowi¢ o efektywnosci interwencji.

Nalezy si¢ liczy¢ z trudno$ciami w pozyskaniu wartosci bazowych dla szeregu wskaznikow.
Wiele wskaznikéw ZPORR okreslonych na poziomie priorytetow czy dzialan nie bylo
dotychczas uwzglednianych przez statystyke publiczna. W zwiazku z tym dla czesci
wskaznikéw warto§¢ bazowa bedzie wynosi¢ zero lub bedzie monitorowana w dalszym
procesie wdrazania (dane GUS udostgpniane s z rocznym opdznieniem).

Poziom wymaganej kwantyfikacji celéw zalezy od rodzaju interwencji. W przypadku dziatan
infrastrukturalnych lepszym rozwiazaniem jest ustalenie skwantyfikowanych celéw na
poziomie produktu (np. liczba zbudowanych kilometréw drég) w oparciu o techniczne
i ekonomiczne charakterystyki projektu, ktéry ma by¢ finansowany.

W przypadku celéw do osiagnigcia, ktére nie moga by¢ skwantyfikowane ex-ante,
kwantyfikacja celu bedzie musiata by¢ dopracowana we wczesnej fazie wdrazania.

88




Wskazniki dla projektu beda wybierane przez Beneficjenta juz na etapie tworzenia wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu, bezposrednio z zamieszczonej w elektronicznej wersji
wniosku (Generator Wnioskéw) listy standardowych wskaznikow.

Nie ma ograniczenia co do maksymalnej liczby stosowanych wskaznikéw. Niemniej jednak
kazdy wybrany wskaznik bgdzie musiat by¢ przez beneficjenta monitorowany a wypetnianie
tego obowiazku bedzie przedmiotem kontroli.

Przy wyborze nalezy pamigta¢ o zachowaniu logicznego powiazania pomig¢dzy wybranymi
wskaznikami produktu i rezultatu oraz o tym, iz powinny one dobrze obrazowa¢ zatozone
cele realizacji projektu.

Beneficjent ma obowigzek zastosowania co najmniej jednego wskaznika produktu oraz
wskaznika rezultatu wybranego z listy.

Ponadto w przypadku niektérych dziatan, zwigazanych 2z realizacja projektow
infrastrukturalnych, istnieja tzw. wskazniki taczone. Np. w przypadku wyboru wskaznika
,Liczba zmodernizowanych budynkéw i obiektow ochrony zdrowia”, nalezy wybra¢ rowniez
wskaznik ,,Powierzchnia zmodernizowanych budynkéw i obiektéw ochrony zdrowia”.
Podobnie w przypadku niektérych projektow wspotfinansowanych z EFS nalezy wybierac
wskazniki taczone, np. liczba godzin szkoleniowych; w tym modut praktyczny; w tym modut
teoretyczny oraz liczba uczestnikow szkolen; w tym kobiety.

Zobowiazanie do monitorowania okreslonych wskaznikéw zostanie okre$lone w umowie
dofinansowania a doktadnie we wniosku aplikacyjnym stanowiacym zatacznik do nie;j.

14.4. Wprowadzanie danych i generowanie sprawozdan z realizacji ZPORR
w Systemie Informatycznym Monitoringu i Kontroli - SIMIK

Podstawowym narz¢dziem wspomagajacym proces monitorowania jest System
Informatyczny Monitorowania i1 Kontroli (SIMIK). System SIMIK dziala w oparciu
o odrebny, zamknigty system przesytu i dostgpu do informacji, zapewniajacy maksymalne
zabezpieczenie przed nieautoryzowanym dostgpem 1 wykorzystaniem danych.

Za wprowadzanie danych do systemu odpowiedzialne sa Instytucje Wdrazajace,
Instytucje Posredniczace i Instytucja Zarzadzajaca, w zalezno$ci od nadanych uprawnien.

Najnizsze ogniwo informatycznego systemu monitorowania stanowia instytucje wdrazajace
dziatania. Wszystkie Instytucje Wdrazajace wprowadzaja do systemu i weryfikuja dane
na temat poszczeg6lnych projektow realizowanych w ramach ZPORR.

Informacje dotyczace platnosci sa wprowadzane na biezaco przez Instytucje Wdrazajace
natomiast sprawozdania na temat post¢gpow realizacji zadan, zweryfikowane przez Instytucje
Posredniczace 1 wlasciwe komitety monitorujace, w ukladzie okresowym, rocznym
i koncowym, przekazywane sa Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

System umozliwia uzyskiwanie informacji w przekroju priorytetow, dzialan, kategorii
interwencji funduszy strukturalnych, rodzaju funduszy oraz w przekroju terytorialnym NUTS
II'1 NUTS III. Wskazuje tez na wielkos¢ 1 pochodzenie wspétfinansowania ze strony polskie;.

W ramach systemu SIMIK istnieje mozliwos¢ generowania:
m sprawozdan finansowych,

Sprawozdania finansowe zawieraja informacje na temat wartosci i harmonogramu ptatnosci,
a takze podstawowe informacje na temat efektow realizowanych projektow.
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m sprawozdan nt. rzeczowych postepéw wdrazania projektéw, dziatan, priorytetéw
1 programow.
W ramach monitorowania wdrazania ZPORR system zapewnia dostgp do nastgpujacych
informacji z podzialem na fundusze, program operacyjny, priorytety, dziatania, projekty:

— warto$ci wskaznikéw monitoringowych, umozliwiajacych ocen¢ zaawansowania
realizacji ZPORR;

— dane finansowe dotyczace wydatkowanych $rodkéw, w tym stanu puli srodkéw na
réznych poziomach, z uwzglednieniem wspoétfinansowania;

— dane dotyczace nieprawidlowosci przy realizacji PO, priorytetéw, dziatan,
projektow;
— dane o przeprowadzeniu oceny programu przed rozpoczgciem, oceny biezacej i po

zakonczeniu realizacji;

— dane dotyczace przeprowadzonej weryfikacji faktur i ptatnosci oraz dokonanych
potwierdzen ptatnosci;

— dane dotyczace liczby projektéw zatwierdzonych, realizowanych, zamknigtych oraz
wielkosci $srodkéw z funduszy i poziom wspoéifinansowania z uwzglednieniem
zrodet wspoétfinansowania;

— dane dotyczace projektéw/ wnioskéw zaakceptowanych do wspotfinansowania.

System jest elastyczny — umozliwia tworzenie sprawozdan wg szablonu zdefiniowanego
przez uzytkownika.

Do czasu pelnego wdrozenia systemu na potrzeby ZPORR sprawozdawczosé odbywaé
si¢ bedzie w oparciu o format elektroniczny sprawozdan dostgpny na stronie
WWWw.zporr.gov.pl.

10.5. Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spolecznego
- PEFS

Celem Podsystemu monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego jest gromadzenie
informacji na temat ostatecznych odbiorcéw pomocy oraz monitorowanie efektow
zrealizowanego wsparcia po zakonczeniu wdrazania poszczeg6lnych projektow.

Beneficjent jest zobowiazany zapisami umowy o dofinansowanie realizacji projektu do
przekazania, wraz z koncowym sprawozdaniem z realizacji projektu, elektronicznego
zestawienia danych dotyczacych ostatecznych beneficjentéw pomocy. Zakres danych stanowi
zalacznik nr.... (w przygotowaniu).

Zadaniem Instytucji Wdrazajacej jest wprowadzenie zestawienia danych do systemu PEFS.
Dane powinny zosta¢ wprowadzone po zaakceptowaniu koncowego sprawozdania z realizacji
projektu.

Instytucje Wdrazajace sa takze zobowiazane do wyrywkowego ankietowania ostatecznych
odbiorcéw pomocy/ wsparte instytucje, po uptywie 6/ 18 miesig¢cy (w zalezno$ci od dziatania)
po zakonczeniu ich udzialu w projekcie. Dane uzyskane z przeprowadzonych badah nalezy za
kazdym razem wprowadzi¢ do systemu PEFS.

Informacje gromadzone w systemie stuza do wyliczania wskaznikéw realizacji programéw
operacyjnych na poziomie: projektow, dziatan, priorytetéw oraz na poziomie calego
programu operacyjnego.
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Instytucja Wdrazajaca podczas sporzadzania sprawozdan (okresowych, rocznych
1 koncowych) uruchamia funkcj¢ przestania danych z systemu PEFS do systemu SIMIK, co
umozliwia automatyczng agregacj¢ danych do formularza sprawozdania. Szczegéty dotyczace
obstugi obu systeméw informatycznych znajduja si¢ w odrgbnych instrukcjach obstugi
kazdego z systemow.

Instytucje Wdrazajace sa odpowiedzialne za administrowanie koncéwkami baz danych
sktadajacych si¢ na system PEFS, w szczegdélnosci za tworzenie zabezpieczen dostepu do
bazy danych (hasta dla uzytkownikéw oraz umieszczenie serwera w miejscu o ograniczonym
dostepie) oraz tworzenie kopii zapasowych informacji przechowywanych w bazie danych.

10.6. Sprawozdawczos¢

System sprawozdawczo$ci to ramy instytucjonalno-prawne, tworzace warunki dla
prowadzenia sprawozdawczosci. Sprawozdawczo$¢ zaklada biezacy i periodyczny przeptyw
informacji, co pozwala na weryfikacj¢ nieprawidlowosci w procesie wdrazania
1 monitorowania ZPORR.

10.6.1. Przedmiot sprawozdawczoS$ci

Kazde sprawozdanie powinno zawiera¢ przede wszystkim:

— informacje ogdlne;

— informacje dotyczace przebiegu rzeczowego realizacji, w tym w szczegdlnosci
informacje dotyczace zgloszonych do realizacji projektéw, podpisanych umoéw lub
podjetych decyzji, stanu realizacji poszczegdlnych priorytetow i dzialan, wartosci
biezacej oraz stopnia osiagania zatozonych w programie lub uzupetnieniu programu
wartosci docelowych wskaznikéw monitorujacych;

— informacje dotyczace postgpu finansowego wedtug zrédet pochodzenia $rodkéw,
zawierajace w szczegdlnosci zestawienie poniesionych wydatkéw, zrealizowanych
ptatnosci oraz oceng poziomu wykorzystania publicznych srodkéw wspdlnotowych;

— prognozg przebiegu realizacji programu w kolejnym okresie sprawozdawczym,
— informacje na temat przestrzegania polityk Wspdlnoty przy realizacji;

— informacj¢ na temat wypelniania zobowiazan w zakresie informacji i promocji;
— informacje na temat sprawnosci systemu realizacji;

— informacje o napotkanych problemach, przeprowadzonych Kkontrolach oraz
stwierdzonych nieprawidtowosciach.
Sprawozdanie okresowe moze nie zawiera¢ informacji dotyczacych stopnia osiagania
wartosci wskaznikéw monitorujacych rezultatu i oddzialywania. Ponadto sprawozdanie
koncowe nie zawiera prognozy przebiegu realizacji programu w kolejnym okresie
sprawozdawczym.

Sprawozdania begda sktadane w formie papierowej oraz elektronicznej (na adres:
sprawozdaniazporr@mg.gov.pl - od Instytucji Posredniczacych do IZ ZPORR, oraz na
dyskietce, o ile inne wlasciwe instytucje nie ustalg inaczej) 1 importowane do systemu SIMIK,
zgodnie z uprawnieniami instytucji otrzymujacej sprawozdanie.

10.6.2. Narzedzia sprawozdawczosci

Wzory sprawozdan stanowia zataczniki do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoréw sprawozdan sporzadzanych w ramach Zintegrowanego
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Programu operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006 (Dz. U. Nr ...., poz. ....).
Elektroniczne formaty sprawozdan, uzywane do czasu wdrozenia SIMIK-a, dostgpne sa na
stronie www.zporr.gov.pl. (Zob. tez zatacznik nr)

Etapy sporzadzania sprawozdan w ramach ZPORR przedstawia ponizsza ramka.

P1i3 (bezDz.34.) | P2iDz. 34.

IZ PWW/ JMK EFRR i EFS/ IP /KE* (roczny i koficowy)

X KM ZPORR t sprawozdanie z Programu
IZ ZPORR

X KM KW I sprawozdanie z Programu

w wojewddztwie

ﬁ ﬁ sprawozdanie
z dziatania

Iw

I II sprawozdanie
z projektu

B (Projektodawca)

| Posredniczaca

sprawozdanie
z projektu

B (Projektodawca)

Zobacz tez: Schemat sprawozdawczosci w ramach ZPORR

Przed sporzadzeniem sprawozdania nalezy zapoznac si¢ szczegdélowo z wilasciwa instrukcja
wypelniania. Ww. instrukcje zostaly zataczone do niniejszego Podrecznika:

— zalacznik nr ..... — instrukcja sporzadzania sprawozdania z realizacji projektu ZPORR;
— zalacznik nr .... — instrukcja sporzadzania sprawozdania z realizacji dziatania ZPORR;
— zalacznik nr ... — instrukcja sporzadzania sprawozdania z realizacji Programu

w wojewddztwie .......

— zalacznik nr..... — instrukcja sporzadzania sprawozdania z realizacji Programu.

Sprawozdanie powinno zosta¢ wypelnione czytelnie, bez skreslen 1 bez korekt. W przypadku
zaistnienia  jakichkolwiek watpliwosci, odnoszacych si¢ do punktéw zawartych
w sprawozdaniu nalezy kontaktowac si¢ z instytucja otrzymujaca sprawozdanie.

W przypadku niewptynigcia sprawozdania na czas instytucja otrzymujaca sprawozdanie
wystepuje do instytucji je sporzadzajacej z ponagleniem. Jezeli sprawozdanie nie jest ztozone
W Wwyznaczonym terminie, platno$ci zostaja wstrzymane do czasu jego dostarczenia.
Nieztozenie sprawozdania mimo wezwania do jego zlozenia moze stanowi¢ podstawe¢ do
rozwiazania umowy o dofinansowanie.
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10.6.3. Klasyfikacja sprawozdan

Sprawozdania ze wzgledu na swoj formalny charakter pelnia funkcje informacyjna
nt. postgpéw wdrazania programu oraz sygnalizacyjna o faktycznych lub potencjalnych
problemach/ nieprawidlowosciach we wdrazaniu. Stad w ramach realizacji ZPORR prowadzi
si¢ systematycznie sprawozdawczo$¢ okresowa, roczng i na zakonczenie realizacji ZPORR
(10.6.3.1).

Ponadto w ramach realizacji ZPORR ma miejsce specyficzny przeptyw informacji mi¢dzy
Urzedem Marszatkowskim 1 Urzedem Wojewddzkim w zakresie realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych (10.6.3.2).

10.6.3.1. Sprawozdania z realizacji ZPORR

SPRAWOZDANIE OKRESOWE
(skladane nie cz¢sciej niz raz na kwartal kalendarzowy)

Beneficjent sklada okresowe sprawozdanie z realizacji projektu w terminie do 7 dni
kalendarzowych® od zakoficzenia okresu sprawozdawczego wlasciwej Instytucji
Posredniczacej/ Wdrazajacej. Instytucje te bez zbgdnej zwloki, ale nie dluzej niz 5 dni
kalendarzowych weryfikuja sprawozdania i ewentualnie zwracaja si¢ do Beneficjenta
o dokonanie korekt. Beneficjent sktada skorygowane sprawozdanie w terminie wyznaczonym
przez instytucj¢ otrzymujaca sprawozdanie.

W terminie do 20 dni kalendarzowych3 od zakonczenia okresu sprawozdawczego Instytucja
Wdrazajaca sklada do Instytucji Posredniczacej okresowe sprawozdanie z realizacji
dzialania. Instytucja Po$redniczaca bez zbgdnej zwloki, ale nie dluzej niz 5 dni
kalendarzowych weryfikuje sprawozdania i ewentualnie zwraca si¢ do Instytucji Wdrazajace;j
o dokonanie korekt. Instytucja Wdrazajaca sktada skorygowane sprawozdanie w terminie
wyznaczonym przez Instytucj¢ Posredniczaca.

W terminie do 40 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu sprawozdawczego Instytucja
Posredniczaca sporzadza okresowe sprawozdanie z realizacji Programu
w wojewodztwie. Sprawozdanie to jest bezzwtocznie przekazywane do zatwierdzenia
komitetowi monitorujacemu kontrakt wojewodzki. Zatwierdzone sprawozdanie jest sktadane
do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, w wersji papierowej i elektronicznej na adres:
sprawozdaniaZPORR @mg.gov.pl. Do sprawozdania nalezy zataczy¢ kopi¢ uchwaly komitetu
monitorujacego w sprawie zatwierdzenia sprawozdania.

W terminie do 50 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu sprawozdawczego Instytucja
Zarzadzajaca ZPORR przedstawia okresowe sprawozdanie z realizacji ZPORR Instytucji
Zarzadzajace] PWW oraz wilasciwym jednostkom monitorujaco-kontrolnym a nast¢pnie do
zatwierdzenia Komitetowi Monitorujacemu ZPORR.

W terminie do 80 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu sprawozdawczego Instytucja
Zarzadzajaca ZPORR przedstawia zatwierdzone okresowe sprawozdanie z realizacji
ZPORR: ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju regionalnego (MGiP), Instytucji
Zarzadzajacej PWW (ponownie), JMK EFRR i EFS oraz Instytucji Platniczej.

SPRAWOZDANIE ROCZNE’

¥ Zgodnie z wytyczna IZ ZPORR z dnia 24 listopada 2004 ., znak: DRR-II-074-7672w- MC/2004.
? Sprawozdanie roczne jest sktadane po zakonczeniu danego roku kalendarzowego realizacji projektu/ dziatania/
programu. Sprawozdanie NIE jest skladane dla projektéw, ktérych realizacja rozpoczeta si¢ i zakonczyla
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Beneficjent sklada sprawozdanie roczne z realizacji projektu w terminie do 25 dni
kalendarzowych od zakofczenia okresu sprawozdawczego wilasciwe] Instytucji
Posredniczacej/ Wdrazajacej. Instytucje te bez zbgdnej zwtoki, ale nie dtuzej niz 5 dni
kalendarzowych weryfikuja sprawozdania i1 ewentualnie zwracaja si¢ do Beneficjenta
o dokonanie korekt. Beneficjent sktada skorygowane sprawozdanie w terminie wyznaczonym
przez instytucj¢ otrzymujaca sprawozdanie.

W terminie do 50 dnia kalendarzowego kolejnego roku kalendarzowego Instytucja
Wdrazajaca sklada do Instytucji Posredniczacej roczne sprawozdanie z realizacji
dzialania. Instytucja Posredniczaca bez zbednej zwtoki, ale nie diluzej niz 5 dni
kalendarzowych weryfikuje sprawozdania i ewentualnie zwraca si¢ do Instytucji Wdrazajace;]
o dokonanie korekt. Instytucja Wdrazajaca sktada skorygowane sprawozdanie w terminie
wyznaczonym przez Instytucj¢ Posredniczaca.

Do 15 marca kolejnego roku kalendarzowego Instytucja Posredniczaca sporzadza roczne
sprawozdanie z realizacji ZPORR w danym wojewddztwie. Sprawozdanie to jest
bezzwlocznie przekazywane do zatwierdzenia komitetowi monitorujacemu kontrakt
wojewddzki. Zatwierdzone sprawozdanie jest sktadane do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR,
w wersji  papierowej 1 elektronicznej na adres: sprawozdaniaZPORR@mg.gov.pl.
Do sprawozdania nalezy zalaczy¢ kopi¢ uchwaly komitetu monitorujacego w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania.

W terminie do 105 dni kalendarzowych po zakonczeniu kolejnego roku kalendarzowego
Instytucja Zarzadzajaca ZPORR przedkiada roczne sprawozdanie z realizacji ZPORR
Instytucji Zarzadzajacej PWW oraz wilasciwym jednostkom monitorujaco-kontrolnym
a nastgpnie do zatwierdzenia Komitetowi Monitorujacemu ZPORR.

W terminie do 135 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu sprawozdawczego Instytucja
Zarzadzajaca ZPORR przedstawia zatwierdzone roczne sprawozdanie z realizacji
ZPORR: ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju regionalnego (MGiP), Instytucji
Zarzadzajacej PWW (ponownie), JMK EFRR i EFS oraz Instytucji Platniczej.

6 miesigcy od zakonczenia kazdego petnego roku kalendarzowego Instytucja Zarzadzajaca
ZPORR przedstawia Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie z realizacji ZPORR".

SPRAWOZDANIE KONCOWE

Beneficjent sktada koncowe sprawozdanie z realizacji projektu uptywie terminie do 25
dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji projektu wiasciwej Posredniczacej/ Instytucji
Wdrazajacej. Instytucje te bez zbednej zwtoki, ale nie dluzej niz 5 dni kalendarzowych
weryfikuja sprawozdania 1 ewentualnie zwracaja si¢ do Beneficjenta o dokonanie korekt.
Beneficjent sktada skorygowane sprawozdanie w terminie wyznaczonym przez instytucje
otrzymujaca sprawozdanie.

W terminie do 50 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji dziatania Instytucja
Wdrazajaca sklada do Instytucji Posredniczacej sprawozdanie koncowe z realizacji
dzialania. Instytucja Posredniczaca bez zbgdnej zwloki, ale nie dluzej niz 5 dni
kalendarzowych weryfikuje sprawozdania i ewentualnie zwraca si¢ do Instytucji Wdrazajace;]
o dokonanie korekt. Instytucja Wdrazajaca sktada skorygowane sprawozdanie w terminie
wyznaczonym przez Instytucj¢ Posredniczaca.

w tym samym roku kalendarzowym. W takim przypadku Beneficjent sktada kolejne sprawozdania okresowe
i/ lub sprawozdanie koncowe.

10" Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/ 1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy
ogdblne w sprawie funduszy strukturalnych.
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W terminie do 75 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji komponentu regionalnego
ZPORR Instytucja Posredniczaca sporzadza koncowe sprawozdanie z realizacji ZPORR
w danym wojewddztwie. Sprawozdanie to jest bezzwlocznie przekazywane do zatwierdzenia
komitetowi monitorujacemu kontrakt wojewoddzki. Zatwierdzone sprawozdanie sa sktadane
do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, w wersji papierowej i elektronicznej na adres:
sprawozdaniaZPORR @mg.gov.pl. Do sprawozdania nalezy zalaczy¢ kopig uchwaty komitetu
monitorujacego w sprawie zatwierdzenia sprawozdania.

W terminie do 105 dni kalendarzowych po zakonczeniu programu Instytucja Zarzadzajaca
ZPORR przedktada koncowe sprawozdanie z realizacji ZPORR Instytucji Zarzadzajacej
PWW oraz wlasciwym jednostkom monitorujaco-kontrolnym a nast¢pnie do zatwierdzenia
Komitetowi Monitorujacemu ZPORR.

W terminie do 135 dni kalendarzowych od zakonczenia programu Instytucja Zarzadzajaca
ZPORR przedstawia zatwierdzone koncowe sprawozdanie z realizacji ZPORR:

ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju regionalnego (MGIiP), Instytucji Zarzadzajacej
PWW (ponownie), JMK EFRR i EFS oraz Instytucji Platniczej.

6 miesigcy po ostatecznym terminie kwalifikowania si¢ wydatkéw Instytucja Zarzadzajaca
ZPORR przedstawia Komisji Europejskiej sprawozdanie koncowe z realizacji ZPORR’.

W przypadku niezlozenia sprawozdania koncowego w terminie 18 miesigcy od daty
zakonczenia prac i wykonania platnosci, okreslonej w decyzji o przyznaniu pomocy, czgs$¢
pomocy odpowiadajaca ptatnosci koncowej zostanie anulowana.

10.6.3.2 Sprawozdawczos$¢ w zakresie informacji i promocji

W zakres sprawozdania z realizacji zadan w zakresie informacji i promocji wchodzi
cze$¢ V. Wypetnianie obowiqzkéow w zakresie informacji i promocji oraz tabela VIII
sprawozdania z realizacji.

SPORZADZANIE OKRESOWE]J INFORMACJI O REALIZACJI DZIALAN
INFORMACYJNYCH I PROMOCYJNYCH ZPORR

Instytucja Posredniczaca sporzadza okresowa informacj¢ o realizacji, w zakresie swoich
kompetencji, dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz przedktada ja Samorzadowi
Wojewddztwa w terminie 7 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu sprawozdawczego.

Samorzad Wojewddztwa sporzadza okresowo zbiorcza informacje o realizacji Regionalnego
Planu Dziatan Informacyjnych 1 Promocyjnych w wojewddztwie, z uwzglednieniem
okresowej informacji o realizacji dzialan informacyjnych i promocyjnych sporzadzanej przez
Wojewode¢ oraz przedktada Wojewodzie zbiorcza informacj¢ w terminie do 20 dni
kalendarzowych po zakonczeniu okresu sprawozdawczego;

Instytucja Posredniczaca zalacza zbiorcza informacj¢ o realizacji dziatan informacyjnych
i promocyjnych, sporzadzona przez Samorzad Wojewddztwa, do okresowego sprawozdania
z realizacji ZPORR w wojewddztwie (TABELA VIII i czg$¢ V sprawozdania) i przedktada ja
Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, w terminie 40 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu
sprawozdawczego.

Okresowa informacja o realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach
komponentu regionalnego ZPORR jest wykorzystywana przez Instytucje Zarzadzajaca do
sporzadzenia okresowej informacji o realizacji Planu Informacji i Promocji ZPORR.

Instytucja Zarzadzajaca zalacza zbiorcza informacjg o realizacji Planu Informacji ZPORR,
do okresowego sprawozdania z realizacji ZPORR (TABELA VIII i cze$¢ V sprawozdania).
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SPORZADZANIE ROCZNEJ INFORMACJI O REALIZACJI DZIALAN
INFORMACYJNYCH I PROMOCYJNYCH ZPORR

Instytucja Posredniczaca sporzadza corocznie informacj¢ o realizacji, w zakresie swoich
kompetencji, dzialan informacyjnych 1 promocyjnych oraz przedktada ja Samorzadowi
Wojewddztwa w terminie do 25 dni kalendarzowych.

Samorzad Wojewddztwa sporzadza corocznie zbiorcza informacj¢ o realizacji Regionalnego
Planu Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych w wojewddztwie, z uwzglednieniem
sporzadzanej corocznie informacji o realizacji dzialan informacyjnych ipromocyjnych
sporzadzanej przez Wojewode oraz przedklada Wojewodzie corocznie zbiorcza informacje
w terminie do 50 dni kalendarzowych.

Instytucja Posredniczgca zatacza zbiorcza informacje o realizacji Regionalnego Planu
Dziatan Informacyjnych 1 Promocyjnych w wojewddztwie, sporzadzona przez Samorzad
Wojewddztwa, do rocznego sprawozdania z realizacji ZPORR w wojewddztwie i przedkiada
Instytucji Zarzadzajacej w terminie do 15 marca.

Roczna informacja o realizacji dzialan informacyjnych i promocyjnych w ramach
komponentu regionalnego ZPORR jest wykorzystywana przez Instytucj¢ Zarzadzajaca do
sporzadzenia rocznej informacji o realizacji Planu Informacji i Promocji ZPORR.

Instytucja Zarzadzajaca zatacza corocznie zbiorcza informacje¢ o realizacji Planu Informacji
ZPORR, do rocznego sprawozdania z realizacji ZPORR.

SPORZADZANIE KONCOWEJ INFORMACJI O REALIZACJI DZIALAN
INFORMACYJNYCH I PROMOCYJNYCH ZPORR

Instytucja Posredniczaca sporzadza na koniec realizacji informacjg o realizacji, w zakresie
swoich kompetencji, dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz przedktada ja
Samorzadowi Wojewddztwa w terminie do 25 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu
sprawozdawczego.

Samorzad Wojewddztwa sporzadza na koniec realizacji zbiorcza informacj¢ o realizacji
Regionalnego Planu Dziatah Informacyjnych i1 Promocyjnych w wojewddztwie,
zuwzglednieniem sporzadzane] na koniec realizacji informacji o realizacji dziatan
informacyjnych i promocyjnych sporzadzanej przez Wojewodg oraz przedktada Wojewodzie
zbiorcza informacje¢ w terminie do 50 dni kalendarzowych po zakofczeniu okresu
sprawozdawczego.

Instytucja Posredniczaca zatacza zbiorcza informacje o realizacji Regionalnego Planu
Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych w wojewddztwie, sporzadzona przez Samorzad
Wojewddztwa, do sprawozdania na koniec realizacji ZPORR w wojewddztwie 1 przedkiada
Instytucji Zarzadzajacej, do 75 dni kalendarzowych po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego.Ww. informacja o realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych w
ramach komponentu regionalnego ZPORR jest wykorzystywana przez Instytucje
Zarzadzajaca do sporzadzenia informacji o realizacji Planu Informacji 1 Promocji ZPORR na
koniec realizacji ZPORR.

Instytucja Zarzadzajaca zatacza zbiorcza informacj¢ o realizacji Planu Informacji ZPORR,
do sprawozdania na zakonczenie realizacji ZPORR.
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10.6.3.3 Obieg wymaganych dokumentéow

Zaklada sig, ze fizyczny obieg dokumentéw bedzie miat miejsce rownolegle z mozliwoscia
generowania sprawozdan w formie elektronicznej w ramach systemu informatycznego
SIMIK.

Z punktu widzenia kompetencji instytucji zaangazowanych w proces monitorowania ZPORR
nalezy przyja¢ za naturalny ponizszy obieg dokumentéw (Tabela 14.1: Schemat
sprawozdawczo$ci w ramach ZPORR).
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Tabela 10.1: Schemat sprawozdawczosci w ramach ZPORR

Rodzaj JMK
sprawozda
nla{ ZaKkres Beneficjent Iw 1Pos 1Z ZPORR 1Z PWW EFRR ESF 1P KE
termin
zlozenia
OKkresowy/ |
Roc’zny / Program » >
Koncowy »
>
Program w woj.
—
Dziatanie @ | |  _______ I
Projekt |  TTTTTT7TTTTT -
o=
Termin
&
dozenia | OXFeSOWY 7 dni 20 dni 40 dni 50/ 80 dni -
&
Roczny 25 dni S0dni | do15marca | do 105/ 135 dni do30
czerwcea "
A ek
Kofcowy 25 dni 50 dni 75dni | do 105/ 135 dni 030 saerwe

* od uptywu okresu sprawozdawczego
** liczac od dnia zakofczenia realizacji
*##% zgodnie z rozporzadzeniem nr 1260/1999/WE

Objasnienia strzatek:

b

Priorytet I, ILIIT i IV

—_—

Priorytet LIII (bez dz.3.4) i IV

Priorytet II i dziatanie 3.4

Objasnienia symboli: IW- Instytucja Wdrazajaca, [Pos$- Instytucja Posredniczaca, IZ ZPORR- Instytucja Zarzadzajaca ZPORR, IZ PWW - Instytucja Zarzadzajaca Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty, JMK — Jednostka Monitorujaco-Kontrolna, KE- Komisja Europejska




Rozdzial 11 - Ocena programu

Ocena (ewaluacja) programu to oszacowanie oddziatywania pomocy strukturalnej Wspdlnoty
w odniesieniu do celéw oraz analiza jej wptywu na specyficzne problemy strukturalne.
W przypadku Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oznacza to,
ze wyniki obowiazkowej oceny powinny zosta¢ wykorzystane w celu jak najlepszego
dopasowania realizowanych przedsigwzig¢ do rzeczywistych potrzeb oraz najbardziej
efektywnego wydatkowania srodkéw. Ocena jest czgsto mylona z takimi pojeciami jak: audyt,
monitorowanie i kontrola.

Od audytu i kontroli ocena rézni si¢ przede wszystkim przedmiotem badania. Audyt bada
funkcjonowanie samej instytucji, jej gospodarno$¢, legalnos$¢, celowos¢ irzeczowos¢;
kontrola - aspekty finansowo i prawne funkcjonowania instytucji, natomiast ocena bada sam
program i jego efekty. Monitoring dotyczy przede wszystkim produktéw i naktadéw podczas
gdy ewaluacja dodatkowo odnosi si¢ do efektéw dtugotrwatych, czyli oddzialtywania.

Przeprowadzanie oceny (ewaluacji) programu (art. 40, 41 1 43 Rozporzadzenia ramowego
nr 1260/1999/WE) jest obowiazkiem panstw cztonkowskich. Ocena skuteczno$ci
podejmowanych dziatan, zaréwno na podstawie okreslonych wskaznikow rzeczowych,
osiagnigtego wyniku finansowego jak i oceny sprawnosci systemu administracyjnego
uruchamiania $§rodkéw publicznych jest nieodtacznym elementem monitorowania postgpow
realizacji ZPORR. Ocena udziela odpowiedzi na pytanie o celowo$¢/trafnos¢ i wartos¢
dodana interwencji planowanej, przeprowadzanej lub zakonczonej. Warunkiem dobrej oceny
jest dostgpnos¢ danych i1 terminowo$¢ sprawozdawczosci przez wszystkie podmioty
zaangazowane w system wdrazania ZPORR.

11.1. Rodzaje oceny

11.1.1. Ocena przed realizacjga programu (ocena ex-ante art. 41)

Dostarcza danych dla przygotowania planéw interwencji i1 opiera si¢ na doswiadczeniach
z ubiegtych okres6w programowania (wynikach oceny ex-post).

Ocena ex-ante zawiera m.in. analiz¢ wptywu makroekonomicznego funduszy strukturalnych
oraz analiz¢ SWOT rozwoju zaréwno catego kraju, jak i poszczegdlnych wojewddztw.
Uwzglednia takze sytuacj¢ odnosnie horyzontalnych osi priorytetu (rowne szanse, wplyw
na Ssrodowisko itd.)

Powinna réwniez zweryfikowac¢ stosowno$¢ proponowanych rozwiagzan w zakresie wdrazania
i monitorowania, spojno$¢ z politykami wspdlnotowymi oraz sposéb uwzglednienia
indykatywnych wytycznych, o ktorych mowa w art. 10 wust. 3 Rozporzadzenia
nr 1260/99/WE.

Oceng ex-ante ZPORR przeprowadzono w ramach procesu ewaluacji NPR oraz wszystkich
programéw operacyjnych. Przy jej przygotowaniu wspolpracowali zagraniczni i polscy
ewaluatorzy zewngtrzni z przedstawicielami ministerstw, urzedow wojewodzkich 1 urzgdow
marszatkowskich. Ewaluacja ex-ante Uzupelnienia ZPORR na lata 2004-2006
przeprowadzona zostata przez niezaleznego eksperta. Synteza ewaluacji przedstawiona jest
w rozdziale III Uzupelnienia. Organizowanie oceny ex-ante nalezy do kompetencji [Z
ZPORR.
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11.1.2. Ocena w polowie okresu realizacji (ocena mid-term art. 42)

Z uwagi na krotki okres programowania (2004-2006), nie przewiduje si¢ przeprowadzenia
oceny sredniookresowej ZPORR.

Niemniej jednak nowe kraje czlonkowskie zostaly zachgcone do wykonania tzw.
uaktualnienia ewaluacji mid-term w celu przec¢wiczenia procedury i poprawy warsztatu
metodologicznego z zakresu ewaluacji. Badanie to bgdzie polegalo na gromadzeniu danych
zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej i koncentrowac¢ si¢ na wskaznikach produktu i
rezultatu. Polska wlaczy si¢ aktywnie w te prace i przeprowadzi ww. ewaluacj¢ w
wymaganym okresie do konca 2005 roku. Uaktualnienie dotyczy¢ bedzie réwniez ZPORR.
Zakres 1 sposOb przeprowadzenia tej ewaluacji zostang zawarte w przygotowywanych
wytycznych ewaluacii, ktére zostana przez Krajowa Jednostke Oceny we wspétpracy z 1Z
ZPORR

11.1.3. Ocena na zakonczenie programu (ocena ex-post art. 43)

Celem oceny ex-post bedzie okreslenie dlugotrwatych efektow wdrozenia ZPORR, w tym
wielko$ci zaangazowanych srodkéw, skutecznosci 1 efektywnosci pomocy. Tu powinny
znalez¢ si¢ wytyczne odnosnie kierunku polityki spdjnosci spotecznej 1 gospodarczej. Ocena
powinna zdefiniowa¢ czynniki, ktére przyczynily si¢ do sukcesu lub niepowodzenia
wdrazania (m.in. ocena procedur wdrazania 1 monitoringu).

Za organizacj¢ oceny na zakonczenie programu odpowiada Komisja Europejska,
we wspltpracy z Instytucja Zarzadzajaca ZPORR. Oceng¢ przeprowadza niezalezni
ewaluatorzy. Ocena powinna zosta¢ zakonczona nie pdzniej niz trzy lata po zakonczeniu
okresu programowania.

11.1.4. Oceny uzupelniajace

Niezaleznie od ww. termindw oceny, Instytucja Zarzadzajaca ZPORR moze inicjowac
biezaca oceng¢ programu, ktérej przedmiotem jest efektywno$¢ stosowanych instrumentéw
1 calego systemu wdrazania ZPORR. W trakcie realizacji Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego beda przeprowadzane oceny uzupelniajace, ktére
skupia¢ si¢ beda na wybranych aspektach programu. Szczegély dotyczace ocen
uzupetniajacych zawarte zostana w rocznych planach i projektach ocen uzupetniajacych,
sporzadzonych w porozumieniu z Grupa Sterujaca oraz Krajowa Jednostka Oceny.

11.2. Kryteria oceny

Ocena wychodzi poza proste stwierdzenie wystapienia jakiego$ faktu, fakt ten bowiem musi
zosta¢ oceniony w oparciu o z gory ustalone kryteria. Gtownymi kryteriami, ktére bgda miaty
zastosowanie przy ocenie programu sa:

- trafnos¢ (relevance) - kryterium to pozwala oceni¢ w jakim stopniu cele programu
odpowiadaja potrzebom 1 priorytetom na danym poziomie analizy np. na poziomie
krajowym, UE. Trafno$¢ jest gtdwnym kryterium przy przeprowadzaniu oceny ex-ante
1 mid-term,

- efektywnos¢ (efficiency)- kryterium to pozwala oceni¢ poziom ,,ekonomiczno$ci”
programu/projektu, czyli stosunek poniesionych naktadéw do uzyskanych wynikéw
i rezultatow. Naktady rozumiane tu sa jako zasoby finansowe, zasoby ludzkie
1 poswigcony czas,

- skutecznos¢ (effectiveness) - kryterium to pozwala oceni¢, do jakiego stopnia cele
przedsigwzigcia zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiagnigte,
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uzytecznos$¢ (utility) - kryterium to pozwala oceni¢, do jakiego stopnia oddzialywanie
programu odpowiada potrzebom grupy docelowej,

trwalos¢ (sustainability) - kryterium to pozwala oceni¢ na ile mozna si¢ spodziewac,
ze pozytywne zmiany wywolane oddzialywaniem programu/projektu bgda trwac po
jego zakonczeniu. Kryterium to ma zastosowanie przy ocenie wartosci
programu/projektu w kategoriach jego wuzytecznosci, w dluzszej perspektywie
czasowej. W ocenie ex-post za$, zwlaszcza realizowanej w dtuzszym odstepie czasu
po zakonczeniu programu/projektu mozna zbada¢, na ile zmiany wywotane jego
oddzialywaniem sa rzeczywiscie istotnie trwate.

11.3. Zaangazowane podmioty i ich rola w procesie oceny programu

Do obowiazkéw instytucji zaangazowanych w realizacj¢ ZPORR w zakresie oceny bedzie
nalezalo zar6wno jej organizowanie i nadzorowanie, jak i udost¢pnianie informacji
niezbgdnych do wykonania badania. Do niej naleze¢ bedzie takze zadbanie o to, aby wyniki
przeprowadzonych badan zostaly wykorzystane.

11.3.1. Instytucja Zarzadzajaca

W procesie oceny programu Instytucja Zarzadzajaca ZPORR odpowiada za:

przygotowanie oceny ex-ante,

wspotprace z IZ PWW, Krajowa Jednostka Oceny i KE w zakresie organizacji oceny
ex-post, tj. przygotowanie warunkéw kontraktu (np. zewidencjonowanie dostgpnych
danych), wspétprace z podmiotem przeprowadzajacym oceng,

inicjowanie, we wspotpracy z Krajowa Jednostka Oceny, badan nad efektywnoscia
wykorzystywanych instrumentéw i systeméw wdrazania (ocena on-going),

gromadzenie informacji o przeprowadzonych ocenach i1 badaniach dotyczacych
ZPORR oraz raportéw prezentujacych ich wyniki,

przyjmowanie raportow z oceny,

wykorzystywanie wynikow przeprowadzonych badan ewaluacyjnych we wdrazaniu
programu,

nadzorowanie wykorzystania wynikéw przeprowadzonych badan ewaluacyjnych
w instytucjach podlegtych,

udostepnianie danych z systemu monitorowania (SIMIK),

udostgpnianie zgromadzonych dokumentéw monitoringowych w tym okresowych,
rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji ZPORR,

udostgpnianie wiedzy posiadanej przez osoby odpowiedzialne za zarzadzanie
poszczegblnymi elementami programu, poprzez umozliwienie ewaluatorom
przeprowadzenia z nimi wywiadow,

udziat w pracach Grupy Sterujace;j.

11.3.2. Instytucje Posredniczace

W procesie oceny programu Instytucje Posredniczace odpowiadaja za:

udostegpnienie posiadanych informacji niezb¢dnych do wykonania badania,
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- udostepnianie zgromadzonych dokumentéw monitoringowych w tym okresowych,
rocznych i1 koncowych sprawozdan z realizacji ZPORR,

- wykorzystywanie wynikow prowadzonych badan ewaluacyjnych,

- ewentualny udziat w pracach Grupy Sterujace;j.

11.3.3. Instytucje Wdrazajace
W procesie oceny programu Instytucje Wdrazajace odpowiadaja za:

- udostepnianie zgromadzonych dokumentéw monitoringowych w tym okresowych,
rocznych i1 koncowych sprawozdan z realizacji ZPORR,

- wykorzystanie wynikow ewaluacji do poprawy jako$ci wdrazania i programowania
dziatan,

- ewentualny udziat w pracach Grupy Sterujace;j.

11.3.4. Komitet Monitorujacy ZPORR
W procesie oceny programu KM ZPORR:
- podejmuje decyzj¢ o podjeciu ocen uzupetniajacych
- nadzoruje dziatania [Z w zakresie ewaluacji,
- zapoznaje si¢ z raportami ewaluacyjnymi,
- udostgpnia wiedze na temat programu oraz dokumentacje¢ prac Komitetu,

- opracowuje sposoby wykorzystania uzyskanych wynikow.

11.3.5. Krajowa Jednostka Oceny (dzialajagca w ramach IZ PWW)

W procesie oceny programu Krajowa Jednostka Oceny odpowiada za:
- koordynacje proceséw ewaluacyjnych PWW i programéw operacyjnych,
- ustalanie standardow ewaluacji PWW i programéw operacyjnych,
- formulowanie wytycznych dot. ewaluacji,

- ewentualny udzial w pracach Grupy Sterujace;j.

11.3.6. Inne podmioty moggce stuzy¢ istotnymi informacjami
W procesie oceny istotnymi moga okazac si¢ takze informacje pozyskane od:
- Instytucji Ptatniczej,
- Jednostek Monitorujaco-Kontrolnych EFRR 1 EFS,
- Komitetéw Monitorujacych Kontrakt Wojewddzki,
- Regionalnych Komitetow Sterujacych,
- Beneficjentow,

- ostatecznych odbiorcow.

11.4. Zarzadzanie oceng

Ewaluacje ZPORR przeprowadzane bgda przez zewngtrznych ewaluatoréw, wybieranych
przez Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy w drodze przetargu. Badania przeprowadzane bgda
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zgodnie z priorytetami ustalonymi przez zamawiajacego we wspdlpracy z Grupa Sterujaca.
Priorytety te zostana sformutowane w projekcie ewaluacji 1 zapisane w warunkach kontraktu.
Wyniki z ewaluacji zaprezentowane zostana w formie raportu zawierajacego rekomendacije,
ktére wykorzystane zostang przy realizacji programu. W okresie programowania 2004-2006
przeprowadzane  beda  ewaluacje  uzupelniajace  (tematyczne  oraz  ewaluacje
pogltebione),uaktualnienie ewaluacji mid-term oraz ewaluacja ex-post, ktéra zostanie
zakonczona nie pézniej niz trzy lata po zakonczeniu programowania.

11.4.1. Roczny plan ewaluacji

Ewaluacje ZPORR przeprowadzane begda na podstawie rocznego planu ewaluacji,
sporzadzanego przez Instytucj¢ Zarzadzajaca w porozumieniu z Krajowa Jednostka
Ewaluacji, Grupa Sterujaca oraz Komisja Europejska. Plan zawiera¢ bedzie ilos¢, terminy
oraz w zarysie charakter przewidywanych ewaluacji. Sporzadzany begdzie do konca roku
kalendarzowego poprzedzajacego dany rok.

Roczny plan ewaluacji sporzadzany bedzie na podstawie ,,Planu dziatah ewaluacyjnych w
ramach ZPORR na lata 2004-2006”. Plan dziatan ewaluacyjnych zawiera¢ bgdzie m.in.:

- gléwne cele ewaluacji w ramach ZPORR na lata 2004-2006,
- sposOb organizacji ewaluacji,
- planowane dzialania ewaluacyjne na lata 2004-2006 (w tym m.in. planowane
ewaluacje uzupetniajace).
11.4.2. Grupa Sterujaca

W razie potrzeby, w szczegdlnosci w przypadku duzych badan ewaluacyjnych (np. ewaluacji
ex-post), zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej, powotana zostanie Grupa
Sterujaca. W jej sktad wchodzi¢ bgda przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej. W pracach
Grupy Sterujacej beda mogli bra¢ réwniez udziat przedstawiciele Instytucji Posredniczacych
oraz Beneficjentow koncowych, jak réwniez eksperci w dziedzinie ewaluacji.

Grupa Sterujaca nie zawsze bedzie musiala spotyka¢ si¢ w celu wykonania okreslonych
zadan, niektére z nich moga by¢ wykonywane w trybie obiegowym (e-mail, faks itp.).
Do zadan Grupy Sterujacej naleze¢ bgdzie m.in.:

- pomoc przy formutowaniu zagadnien i pytan do ewaluacji,
- pomoc w sformutowaniu warunkéw kontraktu,

- ulatwienie ewaluatorowi dostgpu do informacji potrzebnych do przeprowadzenia
badan,

- systematyczne akceptowanie przeprowadzonych etapéw ewaluacji,
- przeprowadzenie oceny jakosci ewaluacji (np. zaopiniowanie wstgpnej wersji raportu),
- zatwierdzenie raportu koncowego z ewaluacji.

11.4.3. Projekt ewaluacji

Przed kazda ewaluacja sporzadzony zostanie projekt ewaluacji, okreslajacy potrzeby

zwiazane z zamawianym badaniem. Stworzony zostanie w oparciu o gtéwne cele planowane;j
ewaluacji. Projekt ewaluacji zawiera¢ bedzie nastgpujace elementy:

- opis przedmiotu ewaluacji,

- pytania ewaluacyjne,
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- kryteria ewaluacji

- wskazniki ewaluacyjne,

- metody badawcze,

- opis proby badawczej,

- format raportu.
Wstepny projekt ewaluacji sporzadzony zostanie przez Instytucje Zarzadzajaca i1 stanowic
bedzie podstawe do negocjacji 1 dyskusji z wybranym ewaluatorem zewngtrznym.
11.4.4. Warunki kontraktu (terms of reference)

Kontrakt okresla¢ bedzie zakres pracy do wykonania przez ewaluatora, podstawowe
zagadnienia, ktore nalezy poruszy¢ w trakcie badania oraz harmonogram prac. W warunkach
kontraktu beda znajdowac si¢ nastgpujace elementy:

- podstawa prawna i uzasadnienie ewaluacji,

- przyszie wykorzystanie i uzytkownicy ewaluacji,

- opis przedmiotu, ktéry ma zosta¢ poddany ewaluacji,

- zakres ewaluacji,

- gléwne zagadnienia ewaluacji,

- wymagana metodologia zbierania danych i ich analizy,
- plan pracy, struktura organizacyjna i budzet,

- kryteria wyboru ewaluatoréw zewngtrznych,

- oczekiwana struktura ostatecznego raportu.

Standardowy TOR (terms of reference) zostanie zamieszczony w wytycznych ewaluacji
sporzadzonych przez Krajowa Jednostke Oceny we wspétpracy z IZ PO.

11.4.5. Raport i upowszechnienie wynikow ewaluacji

Finalnym produktem ewaluacji jest raport ewaluacyjny, ktéry przekazywany jest Instytucji
Zarzadzajacej przez dokonujacego oceng ewaluatora zewngtrznego w terminie okreslonym w
warunkach kontraktu. Raport ewaluacyjny zawiera¢ powinien nastgpujace elementy:

- przedmiot badania i kontekst ewaluacji - w celu zaprezentowania tego, co
1 w jakich okolicznosciach byto badane,

- procedura badawcza - koncepcja oceny, jej projekt 1 stosowane metody,

- wyniki badania i przedstawienie zebranych podczas ewaluacji danych -
informacja o zebranych danych, interpretacja danych, wyniki badan,

- wnioski z ewaluacji - z uwzglednieniem specyfiki badanego obszaru, traktujac
ewaluowany obszar jako catos¢, pokazujac zaréwno zalety, jak 1 stabosci,

- rekomendacje - zalecenia i sugestie utatwiajace podejmowanie decyzji,

Raporty z oceny moga przybiera¢ rézne formy, a wynikaja one z umowy pomigdzy
zamawiajacym a ewaluatorem.

Struktura raportu ewaluacyjnego zaprezentowana zostanie w wytycznych ewaluacji
sporzadzanych przez KJO we wspétpracy z IZ PO.
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Raport podlega ocenie i przyjgciu przez zleceniodawce (IZ ZPORR). Ostatecznym odbiorca
wszystkich ewaluacji ZPORR jest Komitet Monitorujacy. Wnioski i rekomendacje zawarte w
raporcie sg przedmiotem jego analizy. Komitet podejmuje decyzj¢ o sposobie wykorzystania
rekomendacji. Podobna analiz¢ powinny przeprowadzi¢ Podkomitety Monitorujace
komponent regionalny ZPORR. Do obowiazkéw ww. Komitetéw nalezy takze egzekwowanie
podjecia odpowiednich dziatan naprawczych odpowiednio od Instytucji Zarzadzajacej i
Instytucji Posredniczacych w zarzadzaniu. Raport bedzie udostepniony grupie odbiorcow
zgodnie ze sporzadzong lista odbiorcéw ewaluacji. Wyniki ewaluacji beda réwniez dostgpne
na zadanie.
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Rozdziat 12 - Postepowanie w przypadku modyfikacji projektu w trakcie jego realizacji

Zmiany dotyczace realizacji Projektu mozna zglasza¢ nie pdzniej niz 3 miesiace przed
planowanym zakonczeniem realizacji projektu i przed ich wprowadzeniem.

W przypadku, gdy wartos¢ Projektu ulegnie zmniejszeniu (np. w wyniku procedury
przetargowej) w stosunku do catkowitej warto$ci projektu okreslonej w umowie o
dofinansowanie projektu, wysokos¢ dofinansowania ulegnie odpowiedniemu zmniejszeniu z
zachowaniem udziatu procentowego dofinansowania w wydatkach kwalifikowalnych,
okreslonego w umowie o dofinansowanie projektu. Zmiana taka dokonywana jest w formie
aneksu do umowy.

W przypadku, gdy catkowita warto$¢ Projektu ulegnie zwigkszeniu w stosunku do catkowite;]
wartosci  Projektu  okreslonej w umowie o dofinansowanie projektu, wysokos¢
dofinansowania okreslona w umowie o dofinansowanie projektu nie ulega zmianie.

Zmiany zakladanych rezultatow oraz przesunigcia dotyczace kategorii wydatkéw do
5% wartosci ustalonej we wniosku o dofinansowanie projektu mozliwe sa bez zgody
Instytucji Posredniczacej. Druga i kazda kolejna zmiana polegajaca na zmianie zaktadanych
rezultatow lub przesunigciach dotyczacych kategorii wydatkow wymaga zgody Instytucji
Posredniczacej (w przypadku, gdy wszystkie dokonane w ramach Projektu zmiany tacznie
przekraczaja 5% wartosci ustalonej we wniosku o dofinansowanie projektu) lub ponowne;j
oceny Projektu przez Regionalny Komitet Sterujacy (po uprzedniej ocenie Projektu przez
Panel Ekspertow) w przypadku, gdy wszystkie dokonane w ramach Projektu zmiany tacznie
przekraczaja 15% wartosci ustalonej we wniosku o dofinansowanie projektu.

Zmiany zakladanych rezultatow oraz przesunig¢cia dotyczace kategorii wydatkow, ktore
przekraczaja 5% anie przekraczaja 15% wartosci ustalonej we wniosku o dofinansowanie
projektu, moga nastapi¢ wylacznie za pisemna zgoda Instytucji Posredniczacej w formie
aneksu do umowy o dofinansowanie projektu. Druga i kazda kolejna zmiana polegajaca na
zmianie zaktadanych rezultatéw lub przesunigciach dotyczacych kategorii wydatkow wymaga
ponownej oceny Projektu przez Regionalny Komitet Sterujacy (po uprzedniej ocenie Panelu
Ekspertow) w przypadku, gdy wszystkie dokonane w ramach Projektu zmiany tacznie
przekraczaja 15% wartosci ustalonej we wniosku o dofinansowanie Projektu.

Zmiany zakladanych rezultatbw oraz przesunigcia dotyczace kategorii wydatkow
przekraczajace 15% wartosci ustalonej we wniosku o dofinansowanie Projektu wymagaja
ponownej oceny Projektu przez Regionalny Komitet Sterujacy (po uprzedniej ocenie Projektu
przez Panel Ekspertow).

W razie wystapienia niezaleznych od Beneficjenta okolicznosci powodujacych koniecznos¢
wprowadzenia zmian do Projektu, strony negocjuja zmiany w umowie niezbg¢dne dla
zapewnienia prawidtowej realizacji Projektu.

Zmiany w umowie nie moga dotyczy¢ zwigkszenia dofinansowania.

W przypadku gdy w ciagu 5 lat od daty zakonczenia realizacji Projektu, ulegnie on
modyfikacji:

- powodujacej zmiang jego charakteru lub warunkéw wdrozenia Projektu, opisanych we
wniosku o dofinansowanie Projektu lub uzyskanie przez beneficjenta nienaleznej
przewagi konkurencyjnej albo Projekt wygeneruje znaczacy zysk netto nie
uwzgledniony w tym wniosku, albo
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- skutkujacej zmiana w charakterze wtasnosci elementu infrastruktury lub zaprzestaniu
lub zmiang lokalizacji dziatalnos$ci produkcyjnej,

wtenczas Beneficjent zobowiazuje si¢ do zwrotu dofinansowania, zgodnie z poleceniem
zwrotu 1 w terminie wyznaczonym przez Instytucj¢ Posredniczaca.

Zmiana rachunku bankowego Beneficjenta lub Instytucji Posredniczacej wymaga
aneksowania umowy o dofinansowanie projektu. Zmiany w umowie wymagaja formy
pisemnej pod rygorem niewaznoSci.

Rozdzial 13 — Archiwizacja dokumentéow

Wytyczne do procedur archiwizacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektéw
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych stanowi rozporzadzenie nr 438/2001/WE
z dnia 2 marca 2001 r. w sprawie ustanowienia sposobow zastosowania rozporzadzenia nr
1260/99/WE w sprawie systemOw zarzadzania i1 kontroli w zakresie pomocy udzielanej w
ramach funduszy strukturalnych. Termin archiwizowania dokumentéw zostatl okreslony w
umowach zawieranych w ramach ZPORR.

Rozdzial 14 - Kontrola

System kontroli finansowej srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci w Polsce opisany zostal w dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo
Finansow 1 zatwierdzonym przez ZP KIE w lipcu 2003 roku: ,,Kontrola finansowa funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce”.

Kontrola srodkéw pomocowych wykonywana jest na trzech poziomach:

a) poziom pierwszy — czyli kontrola finansowa i audyt wewngtrzny,

b) poziom drugi — czyli kontrole zewngtrzne,

c) poziom trzeci — czyli kontrole przeprowadzane w ramach pos$wiadczania zamknigcia
pomocy.

14.1. Poziom 1 — wewnetrzna kontrola finansowa i audyt wewnetrzny

14.1.1 Wewnetrzna kontrola finansowa w jednostkach sektora finanséw publicznych

Zasady kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych uregulowane sa
w rozdziale 5 ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z roku 2003 Nr 15, poz. 148). W sprawowaniu kontroli wewngtrznej musza by¢ brane
pod uwage ,,Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych”
(Dz. Urzedowy Ministra Finanséw z 2003 r., Nr 3, poz. 13), stworzone w oparciu
o powszechnie uznawane normy, w szczegdlnosci o model kontroli wewngtrznej COSO.

W mysl przepiséw ustawy o finansach publicznych, kontrola finansowa obejmuje swoim
zakresem procesy gromadzenia 1 rozdysponowywania S$rodkéw publicznych oraz
gospodarowania mieniem. Za catos¢ gospodarki finansowej i kontrolg finansowa odpowiada
w jednostkach sektora finanséw publicznych kierownik jednostki, ktéry wprowadza pisemne
procedury kontroli finansowej oraz zapewnia ich przestrzeganie.

Kontrola finansowa jest procesem zintegrowanym z biezaca dziatalnos$cia jednostki. Nie jest
ona jednorazowym zdarzeniem, ale szeregiem czynnosci 1 dziatan wykonywanych przez
kierownika jednostki, kierownikoéw poszczegdlnych komoérek organizacyjnych, gtéwnego
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ksiggowego i poszczegdlnych pracownikdw w biezacej dziatalnosci jednostki. Elementy
kontroli finansowej sa wbudowane w struktur¢ organizacyjna, procedury oraz czgs¢
poszczegdlnych proceséw i operacji prowadzonych w jednostce. W tym znaczeniu system
kontroli finansowej obejmuje obok kontroli ex-ante réwniez czynnoSci zwiazane z tzw.
kontrola inspekcyjna, prowadzona przez wydzielona komodrke organizacyjna, nastawiona
w szczegdlnosci na wykrywanie nieprawidtowosci.

W jednostkach sektora finanséw publicznych wewngtrzna kontrola finansowa zarzadzania
srodkami funduszy strukturalnych oraz wdrazania programéw wspoéifinansowanych z tych
srodkéw obejmuje nastgpujace czynnosci:

- Ustalenie procedur kontroli,

- Stosowanie procedur kontroli przez pracownikéw jednostki oraz zapewnienie
przestrzegania zapisanych procedur przez kierownictwo,

- Monitorowanie przez kierownictwo skutecznosci przyjetych procedur i rozwigzan
organizacyjnych 1 wprowadzanie niezb¢dnych zmian 1 usprawnien.

14.1.1a Podreczniki Procedur

Podreczniki procedur sa podstawowym narzedziem kontroli proceséw zachodzacych
w jednostce. Zawieraja one opis procesOw zachodzacych jednostce i1 pozwalaja na
przeanalizowanie prawidlowosci zaprojektowania systemu wdrazania ZPORR przez
jednostke oraz kontroli faktycznego przebiegu i audytu procesow.

Podreczniki procedur sporzadzane sa przez wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie
i zarzadzanie ZPORR: Instytucj¢ Zarzadzajaca ZPORR, Instytucje Posredniczace, Instytucje
Wdrazajace (w tym réwniez instytucje, ktorym Samorzad Wojewddztwa powierzy czgs¢
zadan zwiazanych z wdrazaniem ZPORR, wybranej zgodnie z obowiazujacym prawem) oraz
Urzedy Marszatkowskie, jako instytucje biorace udzial w procesie wyboru projektow

1 przyznawania pomocy w ramach ZPORR (w zakresie zadah wykonywanych przez nie

w ramach ZPORR).

Przekazanie realizacji Dzialan przez Samorzad Wojewddztwa innym instytucjom, np.
Regionalnej Instytucji Finansujacej nie zwalnia Urzedu Marszatkowskiego z obowiazku
sporzadzenia podrecznika procedur. Urzad Marszatkowski powinien zawrze¢ w podrgczniku
opis realizowanych przez siebie procesow, w tym w szczegdlnosci:

- proceséw zwiazanych z prowadzeniem naboru projektéw (dotyczy réwniez Priorytetu
I 1 III bez Dziatania 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa),

- procesow zwiazanych z petnieniem przez Urzad Marszatkowski roli Instytucji
Wdrazajacej,

- procesow zwigzanych z prowadzeniem nadzoru przez Samorzad Wojewddzki nad
instytucjami, ktérym powierzono realizacj¢ Dziatan (np. RIF),

- czynnosci wykonywanych przez Urzad Marszatkowski zwigzanych z wdrazaniem
dziatan powierzonych np. RIF - prowadzeniem nadzoru nad czynno$ciami
prowadzonymi przez np. RIF w ramach zawartej umowy, weryfikacja
1 zatwierdzaniem dokumentow przedstawionych przez np. RIF, przekazywanych
Instytucji Posredniczacej, itp.

Stosowane procedury zarzadzania i kontroli finansowej musza spetnia¢ wymagania okreslone
w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji Nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 roku i zapewniac
wlasciwa Sciezke audytu.
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Podrgczniki procedur przyjmowane sa przez kierownika jednostki i podlegaja weryfikacji
1 zatwierdzeniu przez wlasciwe instytucje, tj.:

- w przypadku podrecznikow Instytucji Wdrazajacych, Urzedow Marszatkowskich
1 instytucji, ktérym Samorzad Wojewddztwa powierzyt czg$¢ zadah zwiazanych
z wdrazaniem niektérych Dziatanh ZPORR: przez Instytucje Posredniczace,

- w przypadku podrgcznikéw Instytucji Posredniczacych: przez Instytucj¢ Zarzadzajaca
ZPORR w porozumieniu z Instytucja Ptatnicza,

- w przypadku podrgcznika Instytucji Zarzadzajacej ZPORR: przez Instytucj¢ Platnicza.

Kierownik jednostki jest osoba odpowiedzialna za sporzadzenie Podrecznika Procedur
1 zapewnienie wykonywania przez poszczegdlne komoérki powierzonych im zadan.
Podrecznik powinien okresla¢ co najmnie;j:

- Podziat zadan zwiazanych z wdrazaniem programu pomigdzy poszczegdlne komorki
tej jednostki oraz cztonkéw jej kierownictwa i inne osoby funkcyjne (np. gtéwnego
ksiggowego),

- Zakres czynnosci 1  odpowiedzialnosci na  stanowiskach  zwiazanych
z wykonywaniem poszczegdlnych zadan,

- Opis procedur zwiazanych z wykonywaniem wszystkich zadan danej jednostki w
zakresie wdrazania ZPORR, okreslajacy niezbgdne czynnosci komoérki 1 stanowiska
odpowiedzialnego za ich wykonanie oraz terminy,

- Listy sprawdzajace okreslajace szczegOlowy zakres przeprowadzanej czynnoSci
poprzez poréwnanie stanu faktycznego ze stanem pozadanym.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, procedury kontroli finansowej zawarte
w podreczniku procedur powinny opisywaé sposéb przebiegu co najmniej nastgpujacych
procesow:

- Wstegpna oceng celowosci zaciagania zobowiazan finansowych,
- Udzielanie zam6wien publicznych,
- Pobieranie i gromadzenie srodkéw publicznych,

- Zaciaganie zobowiazan finansowych 1 dokonywanie wydatkéw ze S$rodkow
publicznych,

- Zwrot srodkéw publicznych.

Szczegétowe wymagania dotyczace procedur oraz minimalnej zawartosci podrgcznikow
procedur w Instytucjach Posredniczacych oraz w Instytucjach Wdrazajacych okreslone
zostaly w przygotowanym przez Instytucj¢ Zarzadzajaca ZPORR dokumencie pt. ,, Wytyczne
dotyczqce sporzqdzania podrecznikow procedur instytucji zaangazowanych we wdrazanie
ZPORR” oraz modelowego podrgcznika procedur Instytucji Posredniczace;.

Szczegdtowe wytyczne dotyczace sporzadzania Sciezek audytu, stanowiacych zatacznik do
podrecznika procedur zawarte zostaty w przygotowanym przez Stanowisko do Spraw Audytu
Wewngtrznego MGiP  dokumencie pt. , Wytyczne Stanowiska do Spraw Audytu
Wewnetrznego dotyczqce opracowywania Sciezek audytu”.

Ww. dokumenty stanowia zataczniki nr 18. 11 18.2 do niniejszego podrgcznika.

Podreczniki procedur podlegaja aktualizacji stosownie do zmian w aktach prawnych
majacych wplyw na realizacj¢ proceséw przez poszczegOllne instytucje, w szczegdlnosci
zarzadzania finansowego i1 kontroli w ramach ZPORR. Procedura dokonywania zmian
opisana jest w osobnym rozdziale podrgcznika procedur.
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14.1.2 Wewnetrzna kontrola finansowa w jednostkach spoza sektora finanséw
publicznych

Instytucje Wdrazajace nie nalezace do sektora finanséw publicznych zobowiazane sa wdrozy¢
system kontroli finansowej oraz odpowiednie procedury z nim zwiazane zgodnie ze
wStandardami kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych” okre§lonymi
przez Ministra Finanséw. W celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu efektywnosci
i prawidtowosci kontroli finansowej, w umowach zawieranych z tymi jednostkami zawarta
jest klauzula nakladajaca na te jednostki obowiazek opracowania i wdrozenia odpowiednich
procedur.

14.1.3 Obowiazki zwigzane z wykonywaniem wewnetrznej kontroli finansowej przez
instytucje i podmioty zaangazowane we wdrazanie ZPORR

W kazdej instytucji wykonujacej kontrolg finansowa zwiazana z wdrazaniem ZPORR bedzie
realizowana tzw. ,zasada dwoch par oczu”, co oznacza, ze kazda kontrola bedzie
przeprowadzana przez co najmniej dwie osoby, a akceptacja dokumentéw bedzie nastgpowac
poprzez ztozenie na nich podpiséw przez osoby przeprowadzajace kontrolg.

14.1.3.1 Beneficjent

Beneficjent jest odpowiedzialny za poprawno$¢ wydatkowania catosci (100%) Srodkéw
przeznaczonych na dany projekt.
W szczegdlnosci Beneficjent jest odpowiedzialny za to, ze:

zestawienie wydatkéw jest doktadne i1 prawdziwe a wyniki zostaty uzyskane
z systeméw ksiggowania,

- umowy/umowa z  wykonawca/wykonawcami  jest/sa  zawierane  zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa oraz zasadami dotyczacymi wdrazania
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,

- projekt jest realizowany zgodnie z zawarta umowa o dofinansowanie projektu,
- poczynione wydatki dotycza operacji faktycznie wykonanych,

- wydatki zostaty faktycznie poniesione, a dokumentacja pomocnicza (tj. faktury lub
dokumenty ksiggowe o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami
poniesienia wydatkow) jest dostgpna,

- wydatki dotycza projektu realizowanego zgodnie z przepisami prawa polskiego
i wspdlnotowego, w szczegdlnosci dotyczacymi konkurencji, zaméwien publicznych
ochrony srodowiska oraz réwnosci szans kobiet 1 m¢zczyzn,

- monitorowany jest fizyczny i finansowy postgp wdrazania projektu, w tym poprzez
kontrole na miejscu,

- platno$¢ na rzecz wykonawcy zostata dokonana w spos6b prawidiowy,

- nie zachodzi przypadek naktadania si¢ pomocy z funduszy europejskich (tj. projekt
jest finansowany wytacznie z jednego funduszu pomocowego UE),

- dokumentacja zwiagzana z realizacja projektow, w tym oryginaly dokumentow
poswiadczajacych wydatki jest przechowywana i archiwizowana oraz bedzie dostgpna
przez okres co najmniej 3 lat od wyptaty przez Komisj¢ Europejska ptatnosci salda
koncowego dla ZPORR. Na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie projektu
Beneficjenci zobowiazani sa do przechowywania i archiwizowania dokumentéw
zwiazanych z realizacja projektéw do dnia 31 grudnia 2013 roku (wyjatek: dokumenty
dotyczace udzielonej pomocy publicznej, ktére musza by¢ przechowywane przez
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okres co najmniej 10 lat od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie projektu),
z zastrzezeniem mozliwosci przedtuzenia ww. terminu,

- prowadzony jest odrgbny system ksiggowy ewidencjonujacy srodki pochodzace
z funduszy UE,

- system oddzielnej ksiggowosci lub odpowiedni kod ksiggowy zapewnia relacje kazdej
transakcji z operacja zarejestrowang na dokumencie,

- wszelkie wykryte przez Beneficjenta nieprawidtowosci sa raportowane zgodnie
z wymogami dokumentu pt. ,,System informowania o nieprawidtowosciach w zakresie
wykorzystania funduszy strukturalnych”, zaakceptowanym przez Pelnomocnika
Rzadu do spraw Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkodg
Rzeczypospolitej lub Unii Europejskiej — Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;j
w dniu 20 lipca 2004 roku.
Beneficjent zobowiazany jest, na podstawie zawartej umowy o dofinansowanie projektu, do
poddania si¢ wszelkim kontrolom przeprowadzanym przez uprawnione jednostki, udzielenia
wszelkich informacji dotyczacych realizowanego projektu oraz wykonania zalecen
pokontrolnych.

14.1.3.2 Instytucja Wdrazajaca

Instytucje Wdrazajace maja za zadanie w szczegdlnosci przyjmowanie wnioskow
o ptatnos$¢ od Beneficjentéw i ich kontrolg¢ formalna, finansowa i merytoryczna, sprawdzajac
w szczegblnosci prawidlowos¢ poniesienia wydatkéw pod wzgledem zgodnoSci
z procedurami, przepisami prawa polskiego 1 wspdlnotowego, zapisami ZPORR
1 Uzupelnienia ZPORR oraz zapisami umowy o dofinansowanie projektu zawarte]
z Beneficjentem. W Instytucji Wdrazajacej sa opracowywane i stosowane procedury
sprawdzajace dostarczanie wyrobow 1 ustug oraz prawdziwos¢ i1 prawidtowos¢ wydatkow
przedstawianych przez Beneficjentéw we wnioskach o ptatnosé. Procedury te zapewniaja
spetnianie warunkéw ustanowionych w decyzji Komisji Europejskiej przyznajacej srodki na
rzecz realizacji ZPORR oraz w przepisach krajowych lub wspdélnotowych dotyczacych w
szczegolnosci: kwalifikowalnosci kosztéw, zamowien publicznych, pomocy panstwa (facznie
z przepisami dotyczacymi taczenia pomocy), ochrony srodowiska i réwnosci szans.

Instytucje Wdrazajace w ramach ZPORR sa odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli
realizacji projektow przez Beneficjentéw, zgodnie z procedurami zawartymi w aktualnym
podreczniku procedur danej Instytucji Wdrazajacej, zatwierdzonym przez Instytucje
Posredniczaca, w tym w szczegdlnosci za:

sprawdzanie 1 potwierdzanie kwalifikowalnosci wydatkow przedstawionych przez
Beneficjentéw we wnioskach o ptatnosc¢,

- weryfikacj¢ wykorzystywania srodkow w ramach realizowanych projektéow poprzez
kontrole na miejscu,

- sporzadzanie biezacych i okresowych raportow o nieprawidlowosciach we wdrazaniu
projektow 1 przesytanie ich zgodnie z zasadami okreslonymi w ,,Systemie
informowania o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania funduszy
strukturalnych”,

- upewnienie si¢ co do prowadzenia przez Beneficjentow odrgbnego systemu
ksiggowego ewidencjonujacego srodki pochodzace z funduszy UE,

- udostgpnianie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji zwiazanej z realizacja
projektéw przez co najmniej 3 lata od daty platnosci salda koncowego dla ZPORR
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przez Komisj¢ Europejska (wyjatek: dokumenty dotyczace udzielonej pomocy
publicznej, ktére musza by¢ przechowywane przez okres co najmniej 10 lat), z
zastrzezeniem mozliwosci przedtuzenia ww. terminu.

W przypadku kontroli wykonywanej na dokumentach przewiduje si¢ umieszczenie daty
kontroli i podpisu 0s6b kontrolujacych na dokumencie jako potwierdzenia przeprowadzone;j
weryfikacji. Przy kontroli wszelkich dokumentéw wymagane jest potwierdzenie kontroli na
danym poziomie przez przynajmniej dwie osoby.

Kontrole na miejscu przeprowadzane przez Instytucje WdraZajqce

Instytucje Wdrazajace zobowigzane sa do przeprowadzania kontroli realizacji projektow
realizowanych w ramach Priorytetu II i Dziatania 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa w formie
kontroli na miejscu. Kontrole te obejmuja w szczegdlnosci sprawdzenie faktycznosci
ponoszonych wydatkow oraz maksymalnie szczegélowa kontrole finansowa i1 rzeczowa
realizacji projektu. Kontrola na miejscu przeprowadzana jest zgodnie z procedura okre§lona w
Podreczniku Procedur danej Instytucji Wdrazajacej. Kontrole na miejscu przeprowadzane sa
w oparciu o roczny plan kontroli na miejscu realizacji projektéw na nastgpny rok
kalendarzowy, sporzadzany zgodnie z zatwierdzonym przez Instytucje Posredniczaca
podrecznikiem procedur i przekazywany do akceptacji Instytucji Posredniczacej. Plany
kontroli na miejscu zatwierdzane sa przez kierownika jednostki i podlegaja weryfikacji 1
zatwierdzeniu przez Instytucje¢ Posredniczaca.

Sposéb wyboru projektéw do kontroli na miejscu okreslaja procedury danej Instytucji
Wdrazajacej, ktére musza przewidywac, ze kazdy projekt w ramach dziatania, dla ktérego
dany podmiot jest Instytucja Wdrazajaca, zostanie skontrolowany przynajmniej raz w trakcie
realizacji (,,w okresie zycia projektu”) z tym, ze dla kazdego projektu zostanie obligatoryjnie
przeprowadzona kontrola po zakonczeniu realizacji projektu, tj. wptynigciu do Instytucji
Wdrazajacej ostatniego wniosku o platnos¢ w ramach projektu (zgodnie z §11 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 roku w sprawie trybu,
terminéw 1 zakresu sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz. U. 2004 Nr
216, poz. 22006).

W trakcie kontroli po wptynigciu ostatniego wniosku o platno$s¢ musza zosta¢ sprawdzone
w sposOb mozliwie szczegétowy m.in. wszystkie dokumenty i wydatki poniesione w ramach
projektu oraz skontrolowane fizyczne efekty realizowanego projektu (w przypadku
projektéw, w ktorych jest to mozliwe), tak, aby mozliwym bylo uzyskanie uzasadnionej
pewnosci, ze projekt zostat realizowany poprawnie, a zaktadane rezultaty zostaty osiagnigte.

Instytucje Wdrazajace przeprowadzaja ponadto kontrole dorazne poza rocznym planem
kontroli. Decyzje¢ o przeprowadzeniu kontroli doraznej podejmuje kierownik jednostki lub
osoba upowazniona przez kierownika jednostki do podejmowania takich decyzji. Kontrole
dorazne powinny by¢ przeprowadzane m. in. w przypadku uzyskania informacji
o nieprawidtowej realizacji projektu lub podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci
w projekcie 1 stuza w szczegolnosci weryfikacji informacji o nieprawidlowosci w realizacji
projektu.

O przeprowadzeniu kontroli na miejscu Instytucja Wdrazajaca informuje jednostke
kontrolowana na pi$mie, z wyprzedzeniem umozliwiajacym przygotowanie do wgladu os6b
kontrolujacych dokumentéw, o ktérych udostgpnienie zwrdci si¢ kierownik jednostki
przeprowadzajacej kontrolg¢ 1 zapewnienie obecnosci osob niezbgdnych do udzielenia
informacji 1 sprawnego przeprowadzenia kontroli na miejscu. W przypadku kontroli
planowych informuje si¢ pisemnie jednostkg¢ kontrolowana z wyprzedzeniem co najmniej
7 dni. W przypadku kontroli doraznych zalecane jest pisemne poinformowanie
o przeprowadzanej kontroli z wyprzedzeniem co najmniej 2 dni. O ile bgdzie to uzasadnione

112



szczegblnymi  wzgledami  merytorycznymi, jednostka kontrolowana moze zostaé
poinformowana pisemnie o kontroli doraznej z wyprzedzeniem 1 dnia roboczego.

Przed kontrola na miejscu, decyzja kierownika jednostki kontrolujacej wybrane zostaja osoby
odpowiedzialne za przeprowadzenie kontroli na miejscu, w tym kierownik zespotu
kontrolujacego. Kontrolg na miejscu przeprowadzaja co najmniej 2 osoby. Przy wyznaczaniu
0s6b do przeprowadzenia kontroli na miejscu musi zosta¢ zapewnione uniknigcie konfliktu
interesOw, to znaczy kontroli na miejscu nie moga przeprowadza¢ wylacznie pracownicy
jednostki bioracy udzial w weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przez Beneficjenta
oraz odpowiedzialnych za dokonywanie ptatnosci na rzecz Beneficjenta. Szczegétowe
rozwigzania dotyczace doboru oséb do przeprowadzania kontroli na miejscu zawarte sa w
podreczniku procedur Instytucji Wdrazajace;.

Osoby przeprowadzajace kontrole zobowiazane sa do okazania wydanego przez jednostke
kontrolujaca pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:
- oznaczenie organu upowaznionego do kontroli;
- 1mig¢ i nazwisko kierownika zespotu kontrolujacego
- imiona i nazwiska 0s6b wchodzacych w sktad zespotu kontrolujacego;
- nazwg 1 adres podmiotu kontrolowanego;
- temat i zakres kontroli;
- termin waznos$ci upowaznienia.

Do kontroli spraw, przy ktérych zachodzi konieczno$¢ zapoznania si¢ z informacjami
niejawnymi, kontrolujacy powinien posiada¢ poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace
do dostgpu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepiséw ustawy z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. 1999 Nr 11, poz. 95, z p6zn.
zm.).

W trakcie kontroli na miejscu osoby kontrolujace zobowiazane sa do obiektywnego ustalenia
stanu zaawansowania projektu pod wzgledem rzeczowym i finansowym, zgodnosci
faktycznej realizacji z zapisami umowy dofinansowania projektu, skontrolowania
prawdziwosci i prawidtowosci poniesienia wydatkow 1 wywiazywania przez beneficjenta
z natozonych na niego obowiazkéw umowa o dofinansowanie projektu oraz stosowania
obowiazujacych przepisow.

Wszelkie skontrolowane podczas kontroli na miejscu dokumenty powinny zosta¢ opatrzone
data i podpisami 0s6b kontrolujacych oraz, o ile to mozliwe, pieczatkami. Osoby kontrolujace
maja prawo do robienia kopii i odpiséw z dokumentéw, ktére musza by¢ poswiadczane za
zgodno$¢ z oryginatem przez osobg do tego upowazniong w jednostce kontrolowanej. Nalezy
pamigta¢, iz przeprowadzana kontrola dotyczy catosci realizowanego projektu, a wigc
rowniez cze$ci finansowanej ze Srodkéw prywatnych (o ile takie finansowanie jest dla
projektu przewidziane). Beneficjent nie moze odmoéwi¢ prawa wgladu w dokumenty,
zwiazane z realizacja projektu, nawet uzasadniajac to faktem, ze konkretne wydatki zostaty
pokryte z jego srodkéw wiasnych. Kontrola na miejscu nie powinna ograniczac si¢ do wizyty
w siedzibie beneficjenta i weryfikacji dokumentacji - powinna odby¢ si¢ réwniez wizyta na
miejscu fizycznej realizacji projektu.

Szczegbtowy sposéb przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji projektu przez Instytucje
Wdrazajaca okreslaja jej procedury wewngtrzne.
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Zarowno w trakcie, jak i po zakonczeniu czynno$ci na miejscu osoby kontrolujace moga
zwraca¢ si¢ do kierownika jednostki o udzielenie pisemnych wyjasnien i informacji,
wyznaczajac jednoczesnie termin na ich udzielenie.

Niezwtocznie po zakonczeniu czynno$ci na miejscu, odpowiednie informacje
o przeprowadzanej kontroli na miejscu sa umieszczane przez pracownikéw jednostki
kontrolujacej w systemie SIMIK, a nastgpnie na biezaco uaktualniane.

Po przeprowadzeniu kontroli sporzadzana jest w terminie 14 dni od zakonczenia kontroli,
informacja pokontrolna w formie pisemnej w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach - po
jednym dla kierownika jednostki kontrolowanej i dla kontrolujacych. Informacj¢ pokontrolna
podpisuja kontrolujacy oraz kierownik jednostki kontrolowanej, a w razie jego nieobecnosci -
osoba przez niego upowazniona. Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie pelniacej
jego obowiazki przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej,
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej. Zastrzezenia
nalezy zglosi¢ na piSmie w terminie do 7 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolne;j.
W razie zgloszenia zastrzezen co do tre$ci informacji pokontrolnej, kontrolujacy sa
zobowiazani dokonac¢ ich analizy 1, w miar¢ potrzeby, podja¢ dodatkowe czynnos$ci kontrolne,
a w przypadku stwierdzenia zasadnoS$ci zastrzezen zmieni¢ lub uzupetni¢ odpowiednia czg$¢
informacji pokontrolnej. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czgsci,
kontrolujacy przekazuja na piSmie stanowisko w tej sprawie podmiotowi zgtaszajacemu
zastrzezenia.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odméwic
podpisania informacji pokontrolnej, sktadajac, w terminie do 7 dni od dnia jej otrzymania,
pisemne wyjasnienie tej odmowy. O odmowie podpisania informacji pokontrolnej i ztozeniu
wyjasnienia kontrolujacy zamieszczaja wzmiank¢ w informacji pokontrolnej. Odmowa
podpisania informacji pokontrolnej przez osob¢ wymieniong w ust. 1 nie stanowi przeszkody
do podpisania informacji pokontrolnej przez kontrolujacych 1 realizacji ustalen
pokontrolnych. Kierownik jednostki kontrolujacej, w razie potrzeby, formutuje zalecenia
pokontrolne, ktére przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej. Zalecenia pokontrolne
zawieraja ocen¢ kontrolowanej dziatalnosci, wynikajaca z ustalen opisanych w informacji
pokontrolnej, a takze uwagi 1 wnioski zmierzajace do usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowos$ci. Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowiazany, w terminie
wyznaczonym w zaleceniach pokontrolnych, do poinformowania kierownika jednostki
kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz
podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Informacja pokontrolna wraz z zaleceniami pokontrolnymi przechowywana jest
z dokumentacja zwiazana z realizacja projektu. W przypadku wykrycia w trakcie kontroli
nieprawidlowo$ci we wdrazaniu projektu, pracownicy Instytucji Wdrazajacej podejmuja
odpowiednie = czynno$ci  zgodnie z  procedurami  dotyczacymi  raportowania
o nieprawidtowosciach.

Szczegétowy tryb kontroli i obowiazki beneficjenta w zakresie przeprowadzane] przez
upowaznione jednostki kontroli w zakresie realizowanego projektu zostaly opisane
w Rozdziale III Rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 roku
w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji Narodowego
Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen
(Dz. U. 2004 Nr 216, poz. 2206).

14.1.3.3 Instytucja Posredniczaca
W Instytucji Posredniczacej opracowywane sa 1 stosowane procedury sprawdzajace

dostarczanie wyrobow 1 ustug oraz prawdziwos¢ wnioskowanych wydatkéw. Procedury te

114



zapewniaja spetnianie warunkéw ustanowionych w odpowiedniej decyzji Komisji
Europejskiej oraz w przepisach krajowych lub wspdlnotowych dotyczacych w szczegdlnosci:
kwalifikowalno$ci kosztow, zaméwien publicznych, pomocy panstwa (lacznie z przepisami
dotyczacymi taczenia pomocy), ochrony srodowiska i réwnosci szans.

Procedury te uwzgledniaja wytyczne oraz zobowiazania, w szczegdlnosci okreslone przez
Instytucje Platnicza, dotyczace przygotowywania wnioskdw o refundacj¢ poniesionych
wydatkéw oraz ustalone w zawartym z Instytucja Zarzadzajaca ZPORR i Instytucja Ptatnicza
porozumieniu. Ww. procedury przewiduja zachowanie sladow weryfikacji indywidualnych
operacji na miejscu poprzez poswiadczanie skontrolowanych dokumentéw (tj. ztozenie
podpisu przez osoby przeprowadzajace weryfikacjg) oraz sporzadzenie informacji
pokontrolnej. Dokumentacja dotyczaca zrealizowanych dzialan sprawdzajacych zawiera
w szczegOllnosci:

- nazwe dokonanej czynnosci;
- wyniki weryfikacji;
- opis dziatan podjetych w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.

W przypadku, gdy przeprowadzone zostaly kontrole na prébce operacji, ww. dokumentacja
wskazuje wybrane projekty oraz zawiera uzasadnienie i opis metody doboru prébki. Probka
powinna by¢ reprezentatywna. Instytucja Posredniczaca dokonuje kontroli 100%
dokumentacji w przypadku Beneficjentéw w ramach Priorytetu I i III (bez Dziatania 3.4
Mikroprzedsigbiorstwa) 1 IV Pomoc Techniczna, projektéow wilasnych Instytucji
Wdrazajacych w Priorytecie Il oraz na prébie - kontrole na miejscu, zgodnie z wytycznymi
otrzymanymi od Instytucji Zarzadzajacej ZPORR. W przypadku projektow realizowanych
przez Beneficjentow w ramach Priorytetu II Instytucja Posredniczaca dokonuje kontroli na
probece dokumentacji 1 na miejscu.

Po otrzymaniu od Beneficjentéw 1 Instytucji Wdrazajacych wnioskéw o refundacje
poniesionych wydatkéw i wnioskow o wspotfinansowanie z krajowych srodkéw publicznych
(w przypadku projektow dla ktérych przewidziane jest wspétfinansowanie z budzetu panstwa
na zasadzie refundacji) oraz po dokonaniu odpowiednich weryfikacji Instytucja Posredniczaca
poswiadcza kwalifikowalno$¢ wydatkéw przedtozonych przez Beneficjentéw i1 Instytucje
Wdrazajace.

Instytucja Posredniczaca sprawdza, w szczeg6lnosci, czy:

- zestawienie wydatkow jest doktadne, prawdziwe i1 pochodzi z odrgbnych systemow
ksiggowych ewidencjonujacych srodki pochodzace z funduszy UE, a wydatki znajduja
potwierdzenie w dokumentach ksiggowych,

- Beneficjenci i Instytucje Wdrazajace przestrzegaja obowiazkow dotyczacych
przygotowywania wnioskow o refundacj¢ poniesionych wydatkow,

- istnieje uzasadniona pewno$¢, uzyskana dzigki wykonywanym dzialaniom
kontrolnym, w tym kontrolom dokumentacji i kontrolom na miejscu, ze platnosci sa
prawidtowe, 1 odpowiednia dokumentacja jest dostgpna, przechowywana i
archiwizowana,

- wspotfinansowanie krajowe dla projektu zostalo zapewnione w wysokosci
wynikajacej z umowy o dofinansowanie projektu.

Po zakonczeniu procesu weryfikacji i potwierdzeniu wydatkéw zawartych we wnioskach
o platnos¢ przekazanych przez Beneficjentow 1 Instytucje Wdrazajace, Instytucja
Posredniczaca sporzadza i przekazuje do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR zbiorczy wniosek
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o ptatnos¢ dla catego wojewodztwa, zawierajacy rzetelne, tj. skontrolowane informacje
o faktycznie poniesionych 1 kwalifikowalnych wydatkach Beneficjentow 1 Instytucje
Wdrazajace. Dokumenty zwiazane z platnoSciami posrednimi lub koncowymi i
przeprowadzonymi kontrolami sa dostgpne, przechowywane i archiwizowane przez okres co
najmniej 3 lat od wyptaty przez Komisj¢ Europejska ptatnosci koncowej pomocy dla ZPORR
(wyjatek: dokumenty dotyczace udzielonej pomocy publicznej, ktére musza byc
przechowywane przez okres co najmniej 10 lat), z zastrzezeniem mozliwo$ci przedluzenia
wWw. terminu.

Kontrole na miejscu

Instytucje Posredniczace zobowiazane sa do przeprowadzania kontroli realizacji projektow
w formie tzw. ,kontroli na miejscu”. Kontrole te obejmuja w szczegdlnosci sprawdzenie
faktycznosci ponoszonych wydatkéw oraz maksymalnie szczegétowa kontrol¢ finansowa
i rzeczowa realizacji projektu. Kontrola na miejscu przeprowadzana jest zgodnie z procedura
okreslong w Podrgczniku Procedur danej Instytucji Posredniczacej.

Analogicznie do zapisow dotyczacych kontroli na miejscu wykonywanych przez Instytucje
Wdrazajace, na podstawie zweryfikowanych i zatwierdzonych planéw kontroli Instytucji
Wdrazajacych, Instytucje Posredniczace tworza do dnia 15 grudnia danego roku roczne plany
kontroli w wojewddztwie (obejmujace kontrole na miejscu 1 kontrole systemow zarzadzania
i kontroli, o ktérych mowa dalej) na nastgpny rok kalendarzowy, przedstawiane do
zatwierdzenia Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR moze skierowa¢ swojego przedstawiciela do udziatu
w przeprowadzanej przez Instytucj¢ Posredniczaca kontroli na miejscu realizacji projektu,
o réwnych prawach i obowiazkach, jak pozostali cztonkowie zespotu kontrolujacego.

Instytucje Posredniczace zobowiazane sa do przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji
projektéw realizowanych przez Beneficjentdw (w ramach Priorytetéw 2, 3 bez Dziatania 3.4
Mikroprzedsiebiorstwa 1 4 Pomoc Techniczna) oraz projektéw wilasnych Instytucji
Wdrazajacych przynajmniej raz w trakcie realizacji (,,w okresie zycia projektu”). Ponadto,
Instytucja Posredniczaca zobowigzana jest do przeprowadzania kontroli projektow
realizowanych przez Beneficjentow w ramach Priorytetu 2 1 Dziatania 3.4
Mikroprzedsiebiorstwa na prébie projektow, wybieranej zgodnie z obowigzujacymi
procedurami Instytucji Posredniczacej. Instytucja Posredniczaca ma prawo zleci¢ w
uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektu
Instytucji Wdrazajacej wlasciwej dla danego dziatania w wojewddztwie.

Instytucja Posredniczaca jest zobowiazana do przeprowadzenia kontroli na miejscu na
polecenie Instytucji Zarzadzajacej ZPORR w okreslonym przez nig zakresie oraz przestania
do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR informacji pokontrolnej z tej kontroli 1 opisu dziatan
podjetych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami. Instytucja Posredniczaca
przeprowadza réwniez kontrole dorazne.

Odpowiednie zapisy dotyczace przeprowadzania kontroli na miejscu zawarte w punkcie
18.1.3.2 Instytucja Wdrazajqca nalezy stosowa¢ odpowiednio.

Kontrole systemu zarzqdzania i kontroli przeprowadzane przez Instytucje Posredniczqce

Instytucje Posredniczace odpowiedzialne sa za biezacy nadzor 1 przeprowadzanie kontroli
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w Instytucjach Wdrazajacych w danym
wojewddztwie, zgodnie z procedurami okreslonymi w swoich podrgcznikach procedur.

Instytucja Po$redniczaca zobowiazana jest do przeprowadzania przynajmniej raz w roku
(w latach 2004-2008) kontroli systemow zarzadzania i kontroli w Instytucjach Wdrazajacych
oraz w podmiotach, ktérym Samorzad Wojewddztwa przekaze cze$¢ zadan zwigzanych
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z wdrazaniem ZPORR. Tworzac roczne plany kontroli na nast¢gpny rok kalendarzowy,
Instytucje Posredniczace umieszczaja w nich réwniez informacje o planowanych kontrolach
systemOw zarzadzania 1 kontroli. Instytucja Zarzadzajaca ZPORR moze skierowac
przedstawicieli do udzialu lub obserwacji przeprowadzanej kontroli systemow zarzadzania
i kontroli.

Instytucja Posredniczaca przeprowadza rowniez kontrole systemu zarzadzania i kontroli poza
planem kontroli (kontrole dorazne), na zarzadzenie kierownika jednostki lub zlecenie
Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

W trakcie kontroli systeméw zarzadzania powinny zosta¢ sprawdzone istniejace procedury
Instytucji Wdrazajacych oraz ich przestrzeganie. Kontrole systeméw zarzadzania i kontroli,
jak 1 spos6b nadzoru nad systemem wdrazania ZPORR w Instytucjach Wdrazajacych w
wojewddztwie prowadzone sg zgodnie z procedurami zawartymi w podrgczniku procedur
danej Instytucji Posredniczace;.

Po przeprowadzonej kontroli sporzadzana jest informacja pokontrolna, analogicznie do
zapisow dotyczacych kontroli na miejscu. Instytucje Posredniczace przesytaja do informacji
Instytucji Zarzadzajacej ZPORR informacje pokontrolne z kontroli systeméw zarzadzania
i kontroli oraz informacje o podjetych dziataniach w zwiazku z nieprawidlowym
funkcjonowaniem kontrolowanych systeméw. Instytucja Zarzadzajaca ZPORR upowazniona
jest do zlecenia przeprowadzenia przez Instytucj¢ Posredniczaca kontroli systemu zarzadzania
1 kontroli w Instytucji Wdrazajacej oraz zadania informacji, tworzenia zestawief i analiz
dotyczacych przeprowadzanych Kkontroli oraz raportéw z funkcjonowania systemow
zarzadzania 1 kontroli ZPORR w wojewddztwie.

14.1.3.4 Instytucja Zarzadzajaca ZPORR

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR, w ramach programu kontroluje, a nastgpnie potwierdza, ze
srodki sa wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i zgodnie z przepisami Rozporzadzenia
Rady (WE) Nr 1260/99.

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR odpowiada w szczegdlnosci za to, ze:

- zestawienie wydatkéw jest doktadne, a wyniki zostaly uzyskane na podstawie
dokumentéw pomocniczych z odrgbnych systeméw ksiggowania ewidencjonujacych
srodki pochodzace z funduszy UE,

- Beneficjenci, Instytucje Wdrazajace 1 Instytucje Posredniczace przestrzegaja
obowiazkow dotyczacych procesu przygotowywania wnioskOw o platno$¢ oraz
wnioskéw o wspdtfinansowanie ze srodkéw bedacych w gestii Ministra Gospodarki
1 Pracy,

- istnieje uzasadniona pewno$¢, uzyskana dzigki wykonywanym dziataniom, w tym
kontrolom dokumentacji i kontrolom ,,na miejscu”, ze ptatnosci dokonywane przez
Beneficjentow 1 Instytucje Wdrazajace sa prawdziwe, kwalifikowalne i1 zostaty
faktycznie poniesione oraz odpowiednia dokumentacja jest dost¢pna, przechowywana
1 archiwizowana,

- przedsigwzigcie zostalo zakonczone, a jego cele zostaly osiagnig¢te (w przypadku
ptatnosci koncowej), zgodnie z celami ustanowionymi w decyzji Komisji
Europejskiej,

- przestrzegane sa  przepisy dotyczace  sprawozdawczosci z  realizacji
projektow/dziatan/programu oraz raportowania o nieprawidtowosciach.
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Dokumenty zwiazane z wdrazaniem ZPORR, w tym oryginaty zbiorczych wnioskéw
o platno$¢ przedstawianych przez Instytucje Posredniczaca zwiazanych z platnosciami
posrednimi lub ptatnoscia salda koncowego sa dostgpne przez okres co najmniej 3 lat od
wyplaty przez Komisje Europejska ptatnosci koncowej pomocy dla ZPORR (wyjatek:
dokumenty dotyczace udzielonej pomocy publicznej, ktére musza by¢ przechowywane przez
okres co najmniej 10 lat), z zastrzezeniem mozliwosci przedluzenia ww. terminu.

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR zobowiazana jest do przeprowadzania:

- kontroli postgpu realizacji programu, m. in. poprzez kontrolg¢ sprawozdan z realizacji
sktadanych przez Beneficjentow, Instytucje Wdrazajace i Instytucje Posredniczace,

- weryfikacji faktycznosci ponoszonych wydatkéw, w szczegdlnosci poprzez nadzor
nad funkcjonowaniem systemu zarzadzania finansowego w ramach ZPORR w formie
kontroli wyrywkowej kopii faktur lub dokumentéw ksiggowych o réwnowaznej
wartosci dowodowej w Instytucjach Wdrazajacych i Posredniczacych pod katem
prawdziwosci, kompletnosci formalnej 1 okresu poniesienia wydatkow oraz kontroli
przeprowadzanej po otrzymaniu wniosku o ptatnos¢ koncowa w ramach danego
projektu,

- kontroli doraznych w przypadku powzigcia informacji o nieprawidlowosciach na
temat realizacji projektu,

- kontroli systemu, tj. kontrolowania funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli

w ramach ZPORR.
Instytucja Zarzadzajaca ZPORR otrzymuje 1 weryfikuje roczne plany Kkontroli
w wojewoOdztwie przesytane do akceptacji do dnia 15 grudnia roku poprzedzajacego rok, dla
ktérego zostal sporzadzony plan kontroli. W przypadku uwag lub zastrzezen do planéw
kontroli w wojewddztwie, Instytucja Zarzadzajaca ZPORR nakazuje Instytucji Posredniczace;]
dokonanie zmian w planie kontroli w wojewddztwie w wyznaczonym terminie. Na podstawie
rocznych planéw kontroli w wojewddztwie oraz zatozen dotyczacych kontroli planowanych
do przeprowadzenia w nastgpnym roku kalendarzowym przez Instytucje Zarzadzajaca
ZPORR, sporzadzany jest plan kontroli dla programu, o ktérym mowa w §14 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie trybu, terminéw i zakresu
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen. Instytucja Zarzadzajaca ZPORR uzgadnia
roczny plan kontroli dla ZPORR z Instytucja Zarzadzajaca PWW 1 Instytucja Platnicza 1 w
przypadku konieczno$ci modyfikacji rocznego planu kontroli przesyta Instytucjom
Posredniczacym polecenie zmian w rocznych planach kontroli w wojewddztwie

W wyznaczonym terminie.

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR przeprowadza kontrole systemu zarzadzania i kontroli
w Instytucjach Posredniczacych oraz Instytucjach Wdrazajacych i instytucjach, ktérym
Samorzady Wojewddztw przekaza czg$¢ zadan zwigzanych z wdrazaniem poszczegdlnych
dziatan ZPORR w wojewddztwie. Kazda z wyzej wymienionych instytucji zostanie
skontrolowana przez Instytucj¢ Zarzadzajaca ZPORR przynajmniej raz w horyzoncie
finansowym, to znaczy do 31 grudnia 2008 roku. Instytucja Zarzadzajaca ZPORR ma prawo
zleci¢ Instytucji Posredniczace] przeprowadzenie kontroli systemu zarzadzania i kontroli
w Instytucjach Wdrazajacych w wojewodztwie.

Kontrole przeprowadzane przez Instytucje¢ Zarzadzajaca ZPORR maja na celu sprawdzenie
istniejacych systemoéw zarzadzania i kontroli pod katem ich prawidlowosci i1 efektywnosci
w zarzadzaniu finansowym w ramach ZPORR, w tym réwniez poprawnos¢, zgodnos¢
z prawem polskim i wspélnotowym, ze szczegélnym uwzglednieniem poprawnosci wnioskow
o ptatnos¢ sktadanych przez Beneficjentow i Instytucje Wdrazajace. W trakcie kontroli bedzie

118



dokonywane wyrywkowe sprawdzenie deklaracji wydatkéw dla kazdego z funduszy (EFRR i
EFS).

Szczegdtowe zapisy dotyczace kontroli przeprowadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca
ZPORR znajduja si¢ w podreczniku procedur Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

14.1.3.5 Typologia kontroli wykonywanych przez Instytucje Wdrazajace, Posredniczace
i Instytucje Zarzadzajaca ZPORR w ramach pierwszego poziomu Kkontroli -
wewnetrznej kontroli finansowej w ramach programu i zalozenia dotyczace
przeprowadzania kontroli

Kontrole przeprowadzane w ramach ZPORR mozna podzieli¢ wedlug nastgpujacych
kryteridw:

- Planowania: kontrole planowe i dorazne (pozaplanowe),

- Planowanego przedmiotu: kontrole na miejscu oraz kontrole systemow zarzadzania i
kontroli.

Kontrole planowe

Kontrole planowe (lub: planowane) to kontrole, ktére zostaly ujgte w rocznym planie kontroli
dla ZPORR. Plan kontroli na nastgpny rok kalendarzowy sporzadzany jest przez jednostke
i zatwierdzany przez kierownika jednostki lub osobg przez niego upowazniona. Najp6zniej do
dnia 15 grudnia kazdego roku Instytucja Zarzadzajaca ZPORR otrzymuje od Instytucji
Posredniczacych roczne plany kontroli w wojewddztwie. Na podstawie rocznych planéw
kontroli w wojewddztwie oraz kontroli planowanych przez Instytucje Zarzadzajaca ZPORR
opracowywany jest roczny plan kontroli dla ZPORR, ktéry podlega nastgpnie uzgodnieniom
z Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty oraz Instytucja Platnicza, zgodnie
z §14 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 roku w
sprawie trybu, termindw i zakresu sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz. U.
2004 Nr 216, poz. 2206).

Plany kontroli powinny by¢ uaktualniane przez dang instytucj¢ przynajmniej raz w kwartale,
odpowiednio do podpisywania uméw o dofinansowanie projektow oraz harmonograméw
finansowych i rzeczowych realizacji projektow. Wszelkie zmiany, jak i uaktualnienia planéw
kontroli musza by¢ zatwierdzane przez wlasciwe instytucje, zgodnie z procedura
zatwierdzania rocznego planu kontroli. Instytucje Wdrazajace zobowiazane sa do
przedstawiania Instytucji Posredniczacych, zatwierdzonego przez kierownika jednostki
rocznego planu kontroli na miejscu realizacji projektéw w danym roku.

Roczne plany musza uwzglgdnia¢ nastgpujace wymogi :

1. Kazdy projekt musi zosta¢ skontrolowany przynajmniej raz w trakcie ,,zycia” przez
instytucj¢  odpowiedzialng za  przyjmowanie = wnioskow o  platnos¢  od
Beneficjenta/Instytucji Wdrazajacej, tzn.:

- dla Priorytetu 2 1 Dziatania 3.4 przez wlasciwa dla danego Dziatania Instytucje
Wdrazajaca,

- dla Priorytetu 2— Instytucja Posredniczaca skontroluje kazdy projekt realizowany
przez Instytucje Wdrazajaca (projekty wtasne IW),

- dla Priorytetéw 1, 3 bez Dziatania 3.4 — Instytucja Posredniczaca,

- dla projektéw Pomocy Technicznej (Priorytet 4), ktérych beneficjentem jest Instytucja
Posredniczaca kontrolg przeprowadza Instytucja Zarzadzajaca ZPORR,
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- dla projektéw Pomocy Technicznej (Priorytet 4), ktérych beneficjentem jest Instytucja
Zarzadzajaca ZPORR, kazdy projekt zostanie skontrolowany przez przedstawicieli
Ministerstwa Gospodarki i Pracy wybranych w sposéb zapewniajacy obiektywizm i
bezstronno$¢ kontroli,

- dla pozostatych projektéw pomocy technicznej — Instytucja Posredniczaca.

2. Po ztozeniu ostatniego wniosku o ptatnos¢ w ramach projektu przeprowadzana jest kontrola
na miejscu realizacji projektu. Kontrole te musza by¢ ujmowane w planach kontroli na dany
rok. Kontrole przeprowadzane po zlozeniu przez Beneficjenta/Instytucje Wdrazajaca
(projekty wtasne) ostatniego wniosku o platno$s¢ nalezy planowaé stosownie do
harmonograméw realizacji finansowej 1 rzeczowe] projektu (zawartych we wniosku
aplikacyjnym, ktéry stanowi zatacznik do umowy o dofinansowanie projektu) oraz zgodnie z
wnioskami o ptatnos¢ 1 sprawozdaniami z realizacji skltadanymi przez Beneficjenta/IW w
trakcie realizacji projektu, w szczegdélnosci majac na uwadze prognozy wydatkow na nastgpne
okresy, ktore musza by¢ zataczane do wnioskéw o platnos¢.

Kontrole dorazne (pozaplanowe)

Kontrole dorazne (pozaplanowe), to kontrole wykonywane poza planem kontroli. Kontrole te
powinny by¢ przeprowadzane w szczegdlnosci po uzyskaniu informacji o nieprawidtowosci
lub powstaniu podejrzenia wystagpienia nieprawidtowosci w realizacji projektu lub
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli w danej jednostce, jak i1 sprawdzenie
zastosowania si¢ podmiotu do zalecen przedstawionych przez dang instytucje.

Decyzj¢ o przeprowadzeniu kontroli doraznej podejmuje kierownik jednostki lub
upowazniona przez niego osoba.

Do kontroli doraznych zalicza si¢ réwniez kontrole, jakie =zostana zlecone do
przeprowadzenia przez upowazniong instytucjg, tzn.:

- kontrole systeméw zarzadzania 1 kontroli w Instytucjach Wdrazajacych
przeprowadzane przez Instytucje Posredniczaca na zlecenie Instytucji Zarzadzajace]
ZPORR,

- kontrole na miejscu realizacji projektu przeprowadzane przez Instytucje Wdrazajace
dla danego Dziatania na zlecenie Instytucji Posredniczacej,

- kontrole na miejscu realizacji projektu przeprowadzane przez Instytucje Wdrazajace
dla danego Dziatania lub Instytucje Posredniczaca  na zlecenie Instytucji
Zarzadzajace] ZPORR,

- kontrole zlecane w wyniku powzigcia przez podejrzenia lub informacji o zaistnieniu
nieprawidlowosci.

Przeprowadzenie kontroli doraznej nie zwalnia z obowiazku przeprowadzenia w danym
roku kalendarzowym Kkontroli planowanej. W uzasadnionym przypadku, decyzja
kierownika jednostki (lub osoby upowaznionej), plan kontroli moze ulec zmianie w postaci
przesunigcia terminu planowanej kontroli, jednakze kontrola zaplanowana na dany rok musi
zosta¢ przeprowadzona. Przeprowadzenie kontroli doraznej nie moze spowodowac usunigcia
planowanej kontroli z planu kontroli.

W przypadku kontroli doraznej nie istnieje wymog informowania o przeprowadzanej kontroli
z wyprzedzeniem co najmniej 7 dni, jednakze Instytucja Zarzadzajaca ZPORR zaleca
poinformowanie o kontroli doraznej (zaréwno na miejscu, jak i systemow zarzadzania
1 kontroli) na piSmie z wyprzedzeniem co najmniej 2 dni. O ile zostanie to uzasadnione
szczegllnymi wzgledami merytorycznymi, kontrole dorazne na miejscu realizacji projektu
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moga by¢ przeprowadzane po przekazaniu pisemnej informacji o  kontroli
z wyprzedzeniem co najmniej 1 dnia roboczego.

Podzial kontroli wedlug kontrolowanego podmiotu: kontrole na miejscu i kontrole
systemoOw zarzadzania i kontroli

Kontrole na miejscu realizacji projektu

Dla kazdego projektu (w trakcie jego ,,zycia”) musi zosta¢ przeprowadzona co najmniej
1 kontrola na miejscu przez wtasciwa instytucje¢, odpowiedzialna za przyjmowanie wnioskow
o platno$¢ bezposrednio od Benficjentow/IW (projekty wilasne) (patrz: punkt 1.1.1, czg$¢
dotyczaca wymogoéw wobec planéw kontroli).

Kontrole systemu zarzadzania i kontroli

Przeprowadzane sa przez Instytucje Posredniczace i Instytucj¢ Zarzadzajaca ZPORR.
Instytucja Posredniczaca zobowiazana jest do przeprowadzenia przynajmniej raz w roku
w latach 2004-2008 kontroli systeméw zarzadzania i kontroli we wszystkich Instytucjach
Wdrazajacych w wojewddztwie (w tym rowniez w jednostkach, ktérym Samorzad
Wojewddztwa powierzyt czg$¢ zadan zwiazanych z wdrazaniem ZPORR, np. RIF). Kontrole
te musza zostac¢ ujete w rocznym planie kontroli dla ZPORR.

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR przeprowadzi przynajmniej jedna kontrolg kazdej Instytucji
Posredniczacej oraz Instytucji Wdrazajacej 1 instytucji, ktérej Samorzad Wojewddztwa zlecit
cze$¢ zadan zwiazanych z wdrazaniem ZPORR w horyzoncie finansowym ZPORR, tj.
w okresie 2004-2008. Kontrole te maja na celu uzyskanie uzasadnionej pewnosci, ze system
zarzadzania 1 kontroli ZPORR funkcjonuje prawidlowo, efektywnie i zgodnie z prawem.

Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej systemu zarzadzania i kontroli powinna by¢
podjeta przez kierownika jednostki (lub osobg upowazniong) w szczegdlnosci po wykryciu
lub podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci o charakterze systemowym.

Zalecenia dotyczace procedur przeprowadzania kontroli
Wybor Zespotu Kontrolujqcego i Kierownika Zespotu

Zespot Kontrolujacy sklada si¢ z oséb wyznaczonych do przeprowadzenia kontroli przez
upowazniong osobg zgodnie z obowiazujacymi procedurami, w sposOb zapewniajacy
uniknigcie konfliktu intereséw. Osobami wyznaczonymi do przeprowadzenia kontroli nie
moga by¢ wylacznie osoby, ktore odpowiedzialne byly za weryfikacj¢ dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw przez Beneficjenta/Projektodawcg oraz dokonania
ptatnosci. O ile jest to mozliwe, Zesp6t Kontrolujacy powinien sktada¢ si¢ z przynajmniej
trzech osob.

W sktadzie Zespotu Kontrolujacego wyznaczany jest przez kierownika jednostki (lub osobeg
przez niego upowazniong) Kierownik Zespolu Kontrolujacego. Jest on odpowiedzialny za
czynnoscl przygotowawcze do kontroli, zebranie informacji o projekcie/jednostce
kontrolowanej, terminowe powiadomienie instytucji kontrolowanej o kontroli, koordynacj¢ i
sprawne przeprowadzenie dzialan kontrolnych oraz sporzadzenie protokotu pokontrolnego.

Zaplanowanie czynnosci kontrolnych
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Przed przeprowadzeniem kontroli musi zosta¢ sporzadzony program kontroli'', zatwierdzany
przez Kierownika jednostki lub upowazniong przez niego osobg. Program ten musi okresla¢
w szczegdlnosci szczegdtowy zakres kontroli, jaka ma zosta¢ przeprowadzona, podziat zadan
pomigdzy poszczegdlnych cztonkéw Zespotu oraz terminy wykonywania danej czynnosci.

Lista sprawdzajqca

Przed kazda kontrola (zar6wno na miejscu, jak i kontrolg systeméw) musi zosta¢ sporzadzona
lista sprawdzajaca, ktéra bedzie postugiwal si¢ Zesp6t Kontrolujacy w trakcie czynnosci
kontrolnych. Lista ta jest wypelniana w trakcie kontroli, po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych umieszczane sa na niej podpisy wszystkich cztonkéw Zespotu Kontrolujacego,
a nastgpnie lista jest przechowywana wraz z informacja pokontrolng i udost¢pniana na
zadanie uprawnionych instytucji jako jeden z dokumentéw poswiadczajacych dokonanie
czynnosci kontrolnych.

Zespoty Kontrolujace moga postugiwac sig standardowa lista sprawdzajaca do kontroli (na
miejscu i systemOw zarzadzania i kontroli), ktéra powinna by¢ zatacznikiem do aktualnego
i zatwierdzonego przez wtasciwa instytucje podrecznika procedur.

Poinformowanie o kontroli

Kazda jednostka kontrolowana przez Instytucje Wdrazajaca, Instytucje Posredniczaca lub
Instytucj¢ Zarzadzajaca ZPORR musi zosta¢ poinformowana na piSmie o kontroli planowe;j
z minimalnym z wyprzedzeniem 7 dni roboczych.

Informacje pokontrolne

Po przeprowadzonej kontroli na miejscu przez jednostke kontrolujaca sporzadzana jest
informacja pokontrolna, w ktérej zawierane sa ustalenia, wnioski 1 zalecenia dotyczace
dziatan, jakie maja zosta¢ powzigte przez jednostk¢ kontrolowana , jak i wyjasnienia ztozone
na pismie przez jednostke kontrolowana. Informacja pokontrolna przedstawiany jest jednostce
kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kontroli. Jednostka kontrolowana musi
mie¢ zapewniona mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie do 7 dni od dnia otrzymania.

Nieprzedstawienie zastrzezenh w ww. terminie bgdzie traktowane jako brak uwag do zapisow
informacji pokontrolnej i jego akceptacja. Po przedstawieniu przez jednostkg¢ kontrolowang
zastrzezen do informacji pokontrolnej, w przypadku akceptacji ztozonych zastrzezen przesz
jednostke kontrolujaca, odpowiednie zapisy informacji sa modyfikowane. W przypadku braku
akceptacji zgtoszonych zastrzezen, sa one zataczane do informacji wraz z uzasadnieniem ich
nieuznania.

Kontrola wykonania zalecen pokontrolnych

Kontrola wykonania zalecen pokontrolnych przez jednostkg kontrolowana powinna odbywac
si¢ w formie kontroli (na miejscu realizacji projektu lub systemu zarzadzania 1 kontroli,
w zaleznosci od pierwotnego typu kontroli). Kontrola majaca na celu sprawdzenie stosowania
si¢ do zalecen pokontrolnych moze odbywac si¢ w formie kontroli doraznej, jak 1 kontroli
planowanej. Roczny plan kontroli moze zaktada¢ przeprowadzanie kontroli sprawdzajacych
wykonanie zalecefn pokontrolnych przez jednostke skontrolowana.

"W przypadku kontroli w instytucjach zaangazowanych w zarzadzanie lub realizacj¢ ZPORR: patrz §20
Rozporzadzenia MGiP z dnia 22 wrze$nia w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej
Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju i trybu rozliczen

122



Wydawanie zalecen i Zadanie wyjasnien

Kazda jednostka przeprowadzajaca kontrole¢ uprawniona jest do zadania wyjasnien
i wydawania zalecen w_sferze przeprowadzanej kontroli oraz do okreslania termindw,
w jakich zalecenia te maja zosta¢ wdrozone przez jednostke kontrolowana.

Jednostka kontrolowana zobowiazana jest do udzielenia wyjasnien, o jakie zwrdci sig
jednostka kontrolujaca lub zespdt kontrolujacy 1 wdrozenia zalecen skierowanych przez
jednostke kontrolujaca w okreSlonym terminie lub niezwlocznego poinformowania
o niemozliwosci ich wdrozenia wraz z uzasadnieniem.

Wprowadzanie danych o przeprowadzonych kontrolach do systemu SIMIK

Niezwtocznie po zakonczeniu czynno$ci na miejscu w ramach danej kontroli, odpowiednie
dane o przeprowadzaniu kontroli na miejscu sa umieszczane przez pracownikow jednostki
kontrolujacej w systemie SIMIK, a nastg¢pnie na biezaco uaktualniane.

14.1.3.6 Certyfikacja przez Instytucj¢ Platnicza

Zgodnie z przepisami wspolnotowymi, panstwo cztonkowskie, biorac odpowiedzialnos$¢ za
finansowa kontrole pomocy, powinno m.in. poswiadczaé, ze przedstawiane Komisji
Europejskiej deklaracje wydatkow sa prawidlowe oraz powinno zagwarantowac, ze wynikaja
one z systemOw ksiggowosci opartych na weryfikowalnych dokumentach poswiadczajacych.
Instytucja Platnicza przed poswiadczeniem okreslonych wydatkéw upewnia sig, co do
poprawnosci wydatkéw przedstawianych Komisji Europejskiej oraz, ze operacje realizowane
sa zgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie. Instytucja Platnicza weryfikuje
wniosek o wyptatg¢ posrednia lub koncowa Instytucji Zarzadzajacej, przy zastosowaniu
ustalonych procedur kontroli. W szczegdlnosci Instytucja Platnicza upewnia sig, czy
spelnione sa warunki, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji Nr 438/2001.
W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, Instytucja Platnicza certyfikuje wniosek o
refundacje poniesionych wydatkéw (w ramach wyptaty posredniej lub wyptaty salda
koncowego) 1 przekazuje Komisji Europejskie;.

Instytucja Platnicza do wniosku o refundacje wydatkéw zatacza:

- zestawienie wydatkow wraz z zalacznikiem dotyczacym odzyskiwanych kwot,

- certyfikat sporzadzony zgodnie ze wzorem okreslonym w Zataczniku II do
Rozporzadzenia Komisji Nr 438/2001 lub w Zataczniku II do Rozporzadzenia Nr
1386/2002/WE,

- zbiorczy raport o nieprawidtowosciach wraz z informacjami o sposobach ich
usunigcia.

Oryginaty dokumentow zwiazanych z certyfikacja sa dostgpne przez okres co najmniej 3 lat
od wyptaty przez Komisj¢ Europejska do Polski ptatnosci koncowej dla ZPORR.

14.1.4 Audyt Wewngetrzny

Audyt wewngtrzny — zgodnie z art. 35¢ ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada
1998 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 15 poz. 148) - jest to, ogoét dziatan, przez ktore kierownik
jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng jej funkcjonowania w zakresie gospodarki
finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosSci, a takze
przejrzystosci i jawnosci. Ustawa wskazuje posrednio na trzy podstawowe rodzaje audytu:
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- audyt finansowy - badanie dowodéw ksiggowych oraz zapiséw w ksiggach
rachunkowych,

- audyt systemu - ocena systemu gromadzenia srodkéw publicznych i dysponowania
nimi oraz gospodarowania mieniem,

- audyt dziatalnosci - oceng efektywnosci (skutecznos$ci) i gospodarno$ci zarzadzania
finansowego.

14.1.4.1. Organizacja audytu wewnetrznego w $§wietle ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 35d ust 1 ustawy o finansach publicznych, w kazdej z wymienionych w nim
jednostek sektora finans6w publicznych prowadzi si¢ audyt wewnetrzny. W tym celu
utworzone zostaly w nich komérki audytu wewngtrznego.

Bezposredni nadzér nad komoérkami organizacyjnymi ds. kontroli oraz ds. audytu
wewnetrznego sprawuje kierownik jednostki.

Opracowanie 1 wdrozenie konkretnych procedur, instrukcji i mechanizméw audytu
wewnetrznego nalezy do kierownika komorki audytu wewngtrznego. System audytu
wewnetrznego w kazdej jednostce jest ustalany z uwzglednieniem ,,Standardow audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych” okreSlonych przez Ministra
Finansow.

14.1.4.2. Szczegolne rozwiagzania dotyczace audytu wewnetrznego dla jednostek
zaangazowanych we wdrazanie ZPORR

Obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego dotyczy takze Instytucji Wdrazajacych,
ktérych przepisy ustawy o finansach publicznych, w tym zakresie, nie obowiazuja.
Odpowiednie postanowienia dotyczace obowiazku wprowadzenia audytu wewngtrznego
znajduja si¢ w podpisywanej przez Instytucj¢ Posredniczaca z Instytucja Wdrazajaca umowie
dofinansowania dzialania. W umowie finansowania dziatania Instytucja Wdrazajaca zostanie
zobowiazana do stworzenia komoérki audytu wewngtrznego oraz zapewnienia, by system
audytu byl zgodny ze , Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych” okreslonymi przez Ministra Finanséw. Umowa finansowania dziatania okresli
roOwniez zasady wspOlpracy pomigdzy Instytucja Posredniczaca a Instytucja Wdrazajaca
w dziedzinie audytu wewngtrznego.

Obowiagzkiem prowadzenia audytu wewngtrznego na zasadach obowigzujacych Instytucje
Wdrazajace objgte sa rowniez podmioty, ktéorym Samorzad Wojewddztwa zleci w drodze
umowy czgs¢ zadan zwiazanych z wdrazaniem ZPORR (np. RIF). Za zapewnienie realizacji
obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego przez ww. podmioty odpowiada Samorzad
Wojewddztwa.

Instytucja Wdrazajaca bedzie zobowiazana m.in. do:

- przekazywania, w terminie 10 dni po zakonczeniu kazdego podtrocza do
Instytucji Posredniczacej potrocznych sprawozdan o stanie realizacji zadan
audytowych, dotyczacych wdrazania Priorytetu 2 ZPORR oraz Dziatania 3.4
Mikroprzedsiebiorstwa wedlug wzoru opracowanego przez Instytucjg
Zarzadzajaca ZPORR,

- przystania do Instytucji Posredniczacej, na kazde jej zadanie, kopii
sprawozdan z przeprowadzonych audytéw zwiazanych z wdrazaniem
Priorytetu 2 ZPORR oraz Dziatania 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa,

- poddania si¢ audytowi przeprowadzanemu przez uprawnione instytucje oraz
zagwarantowanie w zawieranych umowach prawa do przeprowadzania przez
uprawnione instytucje audytu u Beneficjentow.
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- przygotowania do 15 grudnia kazdego roku planu szkolen audytoréw na
kolejny rok kalendarzowy, umozliwienia ustawicznego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych audytoréw wewngtrznych i zabezpieczenia na ten
cel srodkéw finansowych,

- stosowania wytycznych w sprawie opracowania $ciezki audytu oraz procesOw
w stosunku do ktérych nalezy w pierwszej kolejnosci sporzadzi¢ Sciezki
audytu otrzymanych od Instytucji Posredniczacej.

W zawieranych umowach w uzasadnionych przypadkach naktadany jest na Beneficjenta
obowiazek zapewnienia przeprowadzenia audytu zewngtrznego. W takich przypadkach
Beneficjent musi zagwarantowa¢, ze audyt bedzie przeprowadzany przez jednostki
zatrudniajace osoby o odpowiednich umiejetnosciach w zakresie przeprowadzania audytu i
wiedzy z zakresu funkcjonowania pomocy.

Instytucja Posredniczaca bedzie zobowiazana m.in. do:

- do przekazywania do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR pétrocznych
sprawozdan o stanie realizacji zadan audytowych, w tym dotyczacych zadan
audytowych zrealizowanych przez Instytucje Wdrazajace, w terminie 20 dni
po zakonczeniu kazdego péirocza, wedtug wzoru przestanego przez Instytucje
Zarzadzajaca ZPORR,

- udostgpniania Instytucji Zarzadzajacej ZPORR wszelkich dokumentéw
zwigzanych z audytami przeprowadzanymi w Instytucjach Wdrazajacych i u
Beneficjentow,

- przesylania do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, na kazde jej zadanie, kopii
sprawozdan z audytéw przeprowadzonych przez Instytucje Posredniczaca oraz
Instytucje Wdrazajace,

- stosowania wytycznych w sprawie opracowania $ciezek audytu oraz procesow,
w stosunku do ktorych nalezy w pierwszej kolejnosci sporzadzi¢ S$ciezki
audytu. Instytucja Posredniczaca zobowiazana jest do stosowania wyzej
wymienionych wytycznych oraz do zapewnienia ich stosowania przez
Instytucje Wdrazajace,

- poddania si¢ audytowi przeprowadzanemu przez uprawnione instytucje oraz
zagwarantowania w zawieranych umowach prawa uprawnionych instytucji do
przeprowadzenia audytu w Instytucjach Wdrazajacych oraz u beneficjentow,

- przygotowania planu szkolen dla pracownikéw komorki audytu wewngtrznego
na nastgpny rok do 15 grudnia danego roku oraz zapewnienia ustawicznego
podnoszenia  kwalifikacji zawodowych audytoréw  wewngtrznych i
zabezpieczenia na ten cel sSrodkow finansowych.

Szczegbétowe zasady wspdlpracy pomigdzy Instytucja Posredniczaca a Instytucja
Zarzadzajaca ZPORR w dziedzinie audytu wewngtrznego okresli porozumienie pomigdzy
Instytucja Platnicza, Instytucja Zarzadzajaca ZPORR 1 Instytucjami Posredniczacymi.
Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej ZPORR dotyczace opracowania Sciezki audytu zostaly
zamieszczone w materiale pt. ,, Wytyczne Stanowiska ds. Audytu Wewnetrznego dotyczqce
opracowywania Sciezek audytu”, stanowiacym zalacznik nr 18.2.

14.2. Poziom 2 - kontrola zewngtrzna

14.2.1 Kontrola skarbowa 5% wydatkow

Na podstawie art. 2 ustawy o kontroli skarbowej z dnia 28 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. 1991 Nr
100, poz. 442 z p6zn. zm.) do zadan kontroli skarbowej nalezy w szczegdlnosci:
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- kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami pochodzacymi z
Unii Europejskiej, a takze kontrola wywiazywania si¢ z warunkéw finansowania
pomocy z tych srodkéw,

- certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknigcia pomocy ze srodkéw pochodzacych z
Unii Europejskie;j.

W mysl art. 4 ustawy o kontroli skarbowej, podlegaja jej m.in.:
- wydatkujacy, przekazujacy i otrzymujacy srodki pochodzace z Unii Europejskiej,

- zobowiazani do wywiazywania si¢ z warunkéw finansowania pomocy ze Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Kontrola skarbowa odpowiada za realizacj¢ nastgpujacych obowiazkéw kontrolnych,
okreslonych w przepisach prawa wspdlnotowego:

- prowadzenie kontroli operacji na podstawie wlasciwej metody pobierania probek, tj.
za przeprowadzenie kontroli 5% wydatkéw kwalifikowalnych, czyli za realizacjg
zadania okreslonego w art. 10-12 Rozporzadzenia Nr 438/2001/WE,

- realizowanie wnioskéw Komisji Europejskiej o przeprowadzenie kontroli,

- wydawanie poswiadczen zamknigcia pomocy, o ktérych mowa w art. 38.1.f
Rozporzadzenia Rady Nr 1260/99, w oparciu o wyniki przeprowadzonych w tym celu
kontroli.

W mysl art. 4 ustawy o kontroli skarbowej, podlegaja jej m.in.:
- wydatkujacy, przekazujacy 1 otrzymujacy srodki pochodzace z Unii Europejskiej,

- zobowiazani do wywiazywania si¢ z warunkéw finansowania pomocy ze $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskie;.
Kontrola skarbowa odpowiada za realizacje nastgpujacych obowiazkéw kontrolnych,
okreslonych w przepisach prawa wspdlnotowego:

- prowadzenie kontroli operacji na podstawie wlasciwej metody pobierania prébek, tj.
za przeprowadzenie kontroli 5% wydatkow kwalifikowalnych, czyli za realizacj¢
zadania okreslonego w art. 10-12 Rozporzadzenia Komisji Nr 438/2001,

- realizowanie wnioskéw Komisji Europejskiej o przeprowadzenie kontroli,

- wydawanie po$wiadczen zamknigcia pomocy, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. f
Rozporzadzenia Rady Nr 1260/99, w oparciu o wyniki przeprowadzonych w tym celu
kontroli.

14.2.1.2 Kontrola prawidlowosci operacji na podstawie badania proby

Stosownie do art. 10 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji Nr 438/2001, odpowiednie kontrole maja
na celu:

- sprawdzenie skutecznosci zastosowanych systemow zarzadzania i kontroli,

- dokonanie wybidrczej weryfikacji wydatkéw, na podstawie analizy ryzyka, na
réznych rozpatrywanych poziomach.

Zgodnie z art. 12 Rozporzadzenia Komisji Nr 438/2001, celem kontroli jest takze ustalenie,

czy jakiekolwiek z napotkanych probleméw maja charakter systemowy, stanowiacy czynnik

ryzyka dla innych przedsigwzig¢ oraz okreslenie przyczyn takich sytuacji, ewentualny zakres
dalszych wymaganych kontroli i niezbgdne dziatania naprawcze i zapobiegawcze.
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Zadania zwiazane z kontrola 5% Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje przy
pomocy Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych (jednostki organizacyjnej
Ministerstwa Finanséw). Kontrole dotycza operacji zrealizowanych (kontrole ex-post) i sa
prowadzone na podstawie planéw kontroli (kontrole planowe), przygotowywanych w tym
zakresie przez Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych oraz zatwierdzanych przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Czynno$ci kontrolne sa wykonywane przez
inspektorow i pracownikéw Urzedow Kontroli Skarbowej, ktérych uprawnienia kontrolne
okresla ustawa o kontroli skarbowe;.

Zasady doboru préby

Planujac kontrole majace na celu przeprowadzenie odpowiednich weryfikacji Biuro
Migdzynarodowych Relacji Skarbowych uwzglednia koniecznos$¢:

- przeprowadzenia kontroli co najmniej 5% catkowitej kwoty kwalifikowalnych
wydatkéw, przed zamknigciem programu operacyjnego,

- w miar¢ mozliwo$ci r6wnomiernego roztozenia w czasie przeprowadzanych kontroli,
- prowadzenia kontroli w oparciu o reprezentatywne probki zatwierdzonych operacji.

Dokonywany przez Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych wybdr prébki
zatwierdzonych operacji prowadzony jest wedlug ustalonej przez Biuro Mig¢dzynarodowych
Relacji Skarbowych i zatwierdzonej przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
metody, uwzgledniajacej czynniki ryzyka, ich wagg oraz konieczno$¢ sprawdzenia réznych
typoéw instytucji zaangazowanych w system zarzadzania i wdrazania pomocy oraz réznych
rodzajow 1 wielkosci przedsigwzigc. Ponadto, Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych
opracowuje, a Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zatwierdza odpowiednie instrukcje
dla urzedéw kontroli skarbowej majace na celu wujednolicenie metodyki kontroli
prowadzonych przez urz¢dy kontroli skarbowej (w tym: wzorcowe programy kontroli, listy
sprawdzajace, sposOb raportowania, a w szczegllnosci formulowania wnioskéw).
Odpowiednie informacje niezbedne dla przeprowadzenia wyboru probki pozyskiwane sa
przez Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych ze zrédet 1 na zasadach, o ktérych mowa
w rozdziale 9.

Zakres weryfikacji

Zakres weryfikacji obejmuje, co najmniej:
- praktyczne stosowanie i1 efektywnos¢ mechanizméw zarzadzania i1 kontroli,
- zgodno$¢ zapiséw ksiggowych z dokumentacja ksiggowa,

- ustalenie 1 funkcjonowanie wilasciwej Sciezki audytu (w przypadku kontroli w
Instytucji Platniczej, Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, Instytucji Posredniczacej i
Instytucji Wdrazajacej),

- zgodno$¢ rodzaju i1 czasu poniesionych wydatkéw z wymogami Wspdlnoty,
zatwierdzonym zakresem rzeczowym projektu i rzeczywiscie wykonanymi pracami,

- zgodno$¢ celu lub zamierzonego celu projektu z celem opisanym we wniosku
o dofinansowanie,

- wysoko$¢ wsparcia finansowego w odniesieniu do limitéw okreslonych w art. 29
Rozporzadzenia Nr 1260/99/WE,
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- wypelnianie obowiazkéw w zakresie przekazywania wsparcia finansowego Unii
Europejskiej w catosci, bez dokonywania jakichkolwiek potracen oraz bez zbgdnej
zwloki,

- zapewnienie krajowego wspétfinansowania projektow,

- zgodno$¢ realizacji projektow z przepisami, o ktérych mowa w art. 12 Rozporzadzenia
Nr 1260/99/WE.

14.2.3 Przekazywanie informacji o wdrozeniu kontroli 5%

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej do 30 czerwca kazdego roku przekazuje Komisji
Europejskiej informacje o wdrozeniu kontroli, zgodnie z art. 10 — 12 Rozporzadzenia Komisji
Nr 438/2001, w roku poprzedzajacym.

14.2.4 Kontrole na wniosek Komisji Europejskiej

Stosownie do art. 38 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Nr 1260/99 celem kontroli prowadzonych
na zlecenie Komisji Europejskiej jest zweryfikowanie prawidlowosci jednej lub wigcej
transakcji.

Zadania dotyczace kontroli prowadzonych na wniosek Komisji Europejskiej Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje przy pomocy Biura Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych, przy czym:

- czynnosci kontrole wykonywane sa przez inspektorow 1 pracownikow urz¢dow
kontroli skarbowej poza planem kontroli ustalanym przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej (kontrole dorazne),

- kontrole dotycza transakcji juz zrealizowanych (kontrole ex-post),

- wydatki objete kontrola nie sa zaliczane do puli 5% wydatkéw kwalifikowalnych
poprzez wybor proby.

Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do oczekiwan Komisji Europejskie;.
14.2.5 Pozostale kontrole skarbowe

Poza kontrolami, ktére stuza bezposredniej realizacji obowiazkéw wynikajacych z prawa
wspolnotowego, prowadzone sa réwniez, w przypadkach tego wymagajacych, kontrole
dorazne, w oparciu o uzyskane informacje wskazujace na nieprawidlowosci w wykorzystaniu
funduszy strukturalnych. W szczegdlnosci kontrole takie sa prowadzone w zwiazku
z wnioskami takich instytucji krajowych jak: Sejm RP, Prokuratura, Instytucja Platnicza,
Instytucja Zarzadzajaca ZPORR, Jednostka Monitorujaco — Kontrolna EFRR i EFS.

Zadania Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej sa w tym zakresie wykonywane przy
pomocy Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych. Czynnosci kontrolne sa wykonywane
przez inspektoréow 1 pracownikéw urzedow kontroli skarbowej, poza planem kontroli
ustalanym przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej;

Kontrole dotycza transakcji juz zrealizowanych (kontrole ex-post), a wydatki nimi obj¢te nie
sa zaliczane do puli 5% wydatkéw kwalifikowalnych na podstawie wtasciwej metody wyboru
proby. Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do uzyskiwanych informacji,
z zastrzezeniem kompetencji wynikajacych z ustawy o kontroli skarbowe;j.

14.2.6 Kontrola (audyt) wykonywana przez NIK, RIO oraz uprawnione instytucje
europejskie

Kontrolg¢ wdrazania ZPORR sprawuja rowniez inne niz kontrola skarbowa instytucje krajowe.
W szczegblnosci sa to: Najwyzsza Izba Kontroli i regionalne izby obrachunkowe.
Kompetencje 1 zadania Najwyzszej [zby Kontroli, co do kontroli funduszy strukturalnych i
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Funduszu Spdéjnosci, wynikaja z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. W przypadku
regionalnych izb obrachunkowych wynikaja one z przepisow Ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Stosownie do zobowiazan Polski wynikajacych z prawa Wspdlnoty odpowiednie kontrole
zewnetrzne dotyczace Srodkéw ZPORR sprawowane sa réwniez przez instytucje Wspolnoty.
W szczegdlnosci sa to: Europejski Trybunat Obrachunkowy, powstaty na mocy Traktatu
Brukselskiego z 1975 r., do ktérego kompetencji nalezy m.in. wykonywanie audytu systemu
oraz audytu finansowego i ktéry jest uprawniony do prowadzenia kontroli w panstwach
cztonkowskich, a takze Komisja Europejska i Europejskie Biuro ds. Przeciwdziatania
Oszustwom (OLAF).

14.3. Poziom 3 - Wystawianie Swiadectwa zamknigcia pomocy

Stosownie do art. 38 ust. 1 lit. f Rozporzadzenia Rady Nr 1260/99 po zakonczeniu danej
pomocy, Komisji Europejskiej przedstawiane jest S$wiadectwo zamknigcia pomocy,
zawierajace stanowisko co do rzetelnosci ostatecznej deklaracji wydatkéw oraz ich zgodnosci
z prawem. Przedmiotowe $wiadectwa wystawiane sa na podstawie badania systemow
zarzadzania 1 Kkontroli, wynikéw weryfikacji wcze$niej przeprowadzonych oraz,
w koniecznych przypadkach, dalszych weryfikacji transakcji na probach.

Zadania zwiazane z wydawaniem $wiadectwa zamknig¢cia pomocy, w tym odpowiednie
badania, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje przy pomocy komorki
wyodrgbnionej dla tych celéw w Ministerstwie Finanséw — Biura ds. Certyfikacji
i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskie;.

W trakcie realizacji pomocy Biuro ds. Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej gromadzi i1 analizuje informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli
i audytow, w tym o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach i podj¢tych w zwiazku z nimi
dzialaniach naprawczych, bazujac giéwnie na kopiach raportu o nieprawidtowosciach
przekazywanych do Komisji Europejskiej oraz danych uzyskiwanych z systemu SIMIK. Na
zadanie Komisji Europejskiej, Biuro ds. Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej przeprowadza dodatkowe sprawdzenia, w celu okreslenia i skorygowania
nieprawidlowos$ci w okreslonym czasie.

Po zakonczeniu pomocy Biuro ds. Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskie;
przeprowadza audyt koncowy systemoéw zarzadzania 1 kontroli, z ktérego sporzadza raport.
Badania w jednostkach objgtych audytem prowadzone sa w trybie ustawy o kontroli
skarbowej. W przypadku zaistnienia takiej potrzeby jednostka ds. poSwiadczen uzyskuje
dodatkowe, wymagane przez siebie informacje, w trybie ustawy o kontroli skarbowe;j.
Szczegdtowy zakres, tryb 1 sposob dokumentowania czynnosci zwiazanych z prowadzeniem
odpowiednich badan oraz wydawaniem $§wiadectwa zamknigcia pomocy zostanie okreslony w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw, wydanym na podstawie delegacji zawartej w ustawie o
kontroli skarbowe;.
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Rozdzial 15 Nieprawidlowosci

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zgodnie z art. 38 ust. 1 Rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1260/1999 7 dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajqcego przepisy ogolne w sprawie funduszy
strukturalnych, sa odpowiedzialne w pierwszej kolejnosci za finansowa kontrolg $rodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych m.in. poprzez zapobieganie, wykrywanie
i poprawianie nieprawidlowos$ci, informowanie o nich Komisji zgodnie z przepisami oraz
informowanie Komisji o postgpie postgpowan administracyjnych i procedur sadowych.

Proces informowania o nieprawidtowosciach, ktére zostaly wykryte w trakcie wdrazania
funduszy strukturalnych w Polsce, zostal opisany w dokumencie Ministra Finanséw ,,System
informowania o nieprawidtowosciach w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych”
zaakceptowanym przez Petlnomocnika Rzadu do spraw Zwalczania Nieprawidlowosci
Finansowych na Szkodg¢ Rzeczypospolitej lub Unii Europejskiej, Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowe;.

15.1 Podstawa prawna

Podstawg prawna, w oparciu o ktéra odbywa si¢ przekazywanie informacji
o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych, stanowia
nastgpujace akty prawne Unii Europejskie;j:
- Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1260/1999 7 dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajqce
przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych (art. 38 wust. 1 lit. e)
(Dz. U. UE. L 161, 26.06.1999 str. 1 z pozniejszymi zmianami);
- Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczqce
nieprawidtowosci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo w zwiqzku
Z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacjq systemu informacji w  tej
dziedzinie (Dz. U. UE. L 178, 12.07.1994 str. 43 z pozZniejszymi zmianami).

Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczqce nieprawidtowosci
oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo w zwiqzku z finansowaniem polityki
strukturalnej i organizacjq systemu informacji w tej dziedzinie opisuje zakres informacji
o nieprawidtowosciach  przekazywanych Komisji Europejskiej, sposéb przesylania,
odzyskiwania oraz system wymiany informacji pomigdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi.

15.2 Definicja nieprawidlowosci

Zgodnie z Systemem informowania o nieprawidtowosciach w zakresie wykorzystania
SJunduszy strukturalnych oraz na podstawie Rozporzqdzenia Rady (WE, Euroatom) nr 2988/95
z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich,
za nieprawidlowo$¢ na gruncie funkcjonowania systemu wdrazania funduszy strukturalnych
w Polsce nalezy uwaza¢ wszelkie naruszenie przepiséw prawa wspdlnotowego lub prawa
krajowego wynikajace z dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu zaangazowanego w
realizacie projektu'”, ktére spowodowalo lub moglo spowodowaé szkode w ogélnym
budzecie Wspdlnot lub w budzetach, ktére sa zarzadzane przez Wspdlnoty, albo tez w
zwiazku z nieuzasadnionym wydatkiem.

"2 S to wszelkie instytucje/podmioty biorace udziat we wdrazaniu projektéw finansowanych z funduszy
strukturalnych: Instytucja Platnicza, Instytucja Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace, Instytucje Wdrazajace,
Beneficjent oraz wykonawcy.
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15.3 Instytucje zaangazowane w proces informowania o
nieprawidlowosciach

Instytucja Platnicza

Zgodnie zapisami ZPORR, Instytucja Platnicza (Ministerstwo Finanséw) jest zobowiazana do
przekazywania informacji o nieprawidtowosciach do Komisji Europejskiej. Na podstawie
dokumentu Ministerstwa Finanséw ,,Kontrola finansowa funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci” Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest organem odpowiedzialnym za
informowanie Komisji Europejskiej (European Anti — Fraud Office OLAF) o wykrytych lub
podejrzewanych nieprawidlowosciach w przedsigwzigciach finansowanych z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci. Komoérka, ktéra wykonuje w tym zakresie zadania
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej jest Biuro Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych w Ministerstwie Finanséw (Biuro MS).

W ramach Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych gromadzeniem, analizowaniem
oraz przekazywaniem do Komisji Europejskiej raportow o nieprawidtowos$ciach zajmuje sie
Wydziat Operacji Kontrolnych i Nadzoru

Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych (Biuro MS)

Nadzoruje krajowy system informowania o nieprawidlowosciach 1 jest jednostka
odpowiedzialng za kontakty z Europejskim Biurem do spraw Przeciwdziatania Oszustwom -
OLAF. Biuro MS jest odpowiedzialne =za informowanie Komisji Europejskiej
o nieprawidtowosciach zgodnie z Rozporzqdzeniem Komisji (WE)
nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczqcym nieprawidtowosci oraz odzyskiwania kwot
wyplaconych nieprawidtowo w zwiqzku z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacjq
systemu informacji w tej dziedzinie.

Przekazuje Komisji Europejskiej kwartalne raporty o nieprawidtowosciach, ktére sa
przygotowywane w oparciu o wyniki kontroli przesytane przez Urzedy Kontroli Skarbowe;j
oraz na podstawie raportow o nieprawidlowosciach przesytanych przez Instytucje
Zarzadzajaca ZPORR.

Informuje w uzasadnionych przypadkach opisanych w art. 4 Rozporzqdzenia 1681/94
Komisj¢ Europejska o podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci, na podstawie informacji
przesytanych (w formie raportéw biezacych) przez instytucje odpowiedzialne za
informowanie.

W przypadku otrzymania od Instytucji Zarzadzajacej ZPORR informacji o planowanym
zawieszeniu lub zaniechaniu procedury zmierzajacej do odzyskiwania nieprawidtowo
wykorzystanych kwot, Biuro MS kontaktuje si¢ z Komisja Europejska w tej sprawie.

Departament Instytucji Platniczej

Departament Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow otrzymuje wszystkie informacje
o nieprawidtowosciach (raporty oraz zestawienia), ktére sg przesytane do Biura MS.

Biuro ds. Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej

Biuro ds. Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej w Ministerstwie Finanséw
ma zapewnione prawo wgladu we wszystkie informacje o nieprawidtowosciach przesytane do
Biura MS przez zobowiazane do tego instytucje.
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Instytucja Zarzadzajaca ZPORR

Przygotowuje raporty o nieprawidtowoS$ciach, zestawienia nieprawidlowosci oraz noty
o nieprawidtowosciach na podstawie czynnosci, czynno$ci stuzbowych oraz informacji
uzyskanych od podmiotéw odpowiedzialnych za wykrywanie nieprawidtowosci na poziomie
ZPORR (Instytucje Posredniczace, Instytucje Wdrazajace, audyt wewnetrzny), z wyjatkiem
nieprawidlowos$ci wykrytych przez Urzg¢dy Kontroli Skarbowe;.

Jest zobowiagzana do stworzenia odpowiednich procedur okreslajacych sposéb przekazywania
informacji o nieprawidtowosciach przez Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Wdrazajace.

Instytucja Posredniczaca ZPORR

Przygotowuje raporty o nieprawidlowosciach, zestawienia nieprawidtowosci oraz noty
o nieprawidtowosciach w oparciu o informacje uzyskane w trakcie wykonywania czynnos$ci
kontrolnych oraz stuzbowych, a takze na podstawie informacji uzyskanych od Instytucji
Wdrazajacej, lub od innych podmiotéw zaangazowanych w kontrol¢ funduszy strukturalnych
(np. RIO). Informacje o nieprawidtowosciach przekazuje do Instytucji Zarzadzajacej lub w
szczegblnych przypadkach bezposrednio do Biura MS oraz do wiadomosci, Instytucji
Zarzadzajacej 1 Instytucji Platnicze;.

Instytucja Wdrazajaca

Przygotowuje raporty o nieprawidtowosciach, zestawienia nieprawidtowosci na podstawie
informacji pokontrolnych lub uzyskanych od innych podmiotéw (ograny S$cigania, RIO)
1 przekazuje do Instytucji Posredniczacej lub w szczegdlnych przypadkach bezposrednio do
Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych oraz do wiadomosci Instytucji Posredniczace;j,
Instytucji Zarzadczej 1 Instytucji Platnicze;.

Beneficjent
Odpowiada za prawidlowa realizacj¢ projektu oraz jest zobowiazany do korygowania
i usuwania btgdéw lub nieprawidtowosci.

15.4 System przeplywu informacji o nieprawidlowosciach

Informowanie o nieprawidlowosciach na poziomie ZPORR odbywa si¢ poprzez wypetnienie
standardowych formularzy raportow 1 zbiorczych zestawien nieprawidlowosci, oraz
przestanie ww. dokumentéw do Biura Mig¢dzynarodowych Relacji Skarbowych, jak réwniez
poprzez przestanie noty o nieprawidtowosci na podstawie art. 56 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. nr 116 z 2004 r., poz. 1206).

Informacje o nieprawidtowosciach sa przekazywane w wersji papierowej oraz elektroniczne;j.
Przeptyw informacji o nieprawidtowosciach pomigdzy instytucjami odpowiedzialnym za
informowanie w ZPORR odbywa si¢ zgodnie z postanowieniami umownymi wigzacymi
wlasciwe instytucje lub odpowiednimi procedurami.

15.4.1 Nieprawidlowosci podlegajace raportowaniu

Instytucja Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Wdrazajace sa zobowiazane
do informowania o wykrytych nieprawidtowos$ciach, odnoszacych si¢ do kwot powyzej 4000
EUR (do przeliczen nalezy stosowa¢ kurs Komisji Europejskiej — kurs EBC z przedostatniego
dnia roboczego KE miesiaca poprzedzajacego miesiac stwierdzenia nieprawidtowosci).
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Instytucje odpowiedzialne za informowanie na poziomie ZPORR (Instytucja Zarzadzajaca,
Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Wdrazajace) sa zobowiazane do niezwlocznego
powiadomienia Biura MS o szczegdélnych przypadkach nieprawidtowosciach, do ktérych
naleza:

- wykrycie lub uzasadnione podejrzenie'® wystapienia oszustwa (dzialania celowe
zmierzajace do uzyskania korzysci majatkowych);

- wykrycie lub uzasadnione podejrzenie wystapienia dzialan prowadzacych do zaistnienia
nieprawidlowos$ci, ktéra ma lub moze mie¢ zupetnie nowy, nieznany wczesniej
charakterM;

- wykrycie lub uzasadnione podejrzenie wystapienia dzialan prowadzacych do zaistnienia
nieprawidlowosci, ktéra ma lub moze mie¢ swoje nastgpstwa poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej B,

15.4.2 Nieprawidlowosci nie podlegajace raportowaniu

Zgodnie ze stanowiskiem European Anti — Fraud Office (OLAF) (opisanym w dokumencie

roboczym Wymogi powiadamiania o nieprawidtowosciach: praktyczne ustalenia

z dnia 11.04.2002 z posiedzenia CoCoLaF,) oraz na podstawie przepisOw Rozporzqdzenia

Komisji (WE) nr 1681/94, nie ma koniecznos$ci informowania Komisji Europejskiej (OLAF)

0:

- nieprawidlowos$ciach odnoszacych si¢ do kwot ponizej 4000 EUR;

- nieprawidlowosciach zgloszonych dobrowolnie w formie pisemnej przez Beneficjenta
odpowiednim wladzom administracyjnym lub odpowiednim instytucjom przed ich
wykryciem przez odpowiednie instytucje, zarowno przed jak i1 po dokonaniu platnosci
(niezaleznie od konsekwencji finansowych wykrytych nieprawidtowosci). Beneficjent jest
zobowiazany do poniesienia wszystkich kosztéw zwiazanych z usunigciem
nieprawidtowosci;

- sytuacjach, gdy odpowiednie wtadze administracyjne lub odpowiednie instytucje wykryty,
ze zostal popetniony btad w odniesieniu do zakwalifikowania projektu do finansowania,
jednak btad wykryto przed wyptata srodkéw (niezaleznie od konsekwencji finansowych
wykrytych nieprawidlowosci);

- bledzie lub zaniedbaniu, ktére zostaly wykryte przed dokonaniem ptatnosci i nie skutkuja
zadnymi karami administracyjnymi ani sadowymi (niezaleznie od konsekwencji
finansowych wykrytych nieprawidlowosci).

Na potrzeby krajowego systemu przeciwdzialania nieprawidlowosciom w zakresie
wykorzystania $rodkéw unijnych, przedstawione powyzej wyjatki sa zglaszane przez
Instytucje Zarzadzajaca ZPORR, na podstawienie informacji przestanych Instytucje
Posredniczace oraz Instytucje¢ Wdrazajaca, do Biura MS w formie zbiorczych kwartalnych
zestawien nieprawidtowosci nie podlegajacych obowiazkowi raportowania. Nie ma

5 Podmiot odpowiedzialny za wykrywanie nieprawidtowoéci musi posiada¢ uzasadnione podejrzenie

o wystgpieniu nieprawidlowosci — podmiot musi posiada¢ udokumentowana wiedz¢ wskazujaca na fakt
wystapienia nieprawidlowosci (np. notatki, zeznania). Informacji w formie anonimowej (potocznie okreslanej
jako donos) nie mozna traktowac jako uzasadnionego podejrzenia.

'* Podmiot odpowiedzialny za informowanie przekazuje w raporcie biezacym dane o uzasadnionym podejrzeniu
lub wystapieniu nieprawidtowosci, z ktéra nigdy wczesniej si¢ nie spotkal w trakcie dotychczasowej
dziatalnosci. W przypadku kolejnych nieprawidtowosci popetnionych w ten sam sposéb, informowanie o nich
bedzie obywac si¢ poprzez raporty kwartalne.

'> Podmiot odpowiedzialny za informowanie powinien okresli¢ (jezeli jest to mozliwe) czy nieprawidtowo$é ma
lub moze mie¢ swoje nastgpstwa poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej — dotyczy to wytacznie przypadkéw
podmiotéw majacych swoje siedziby poza terytorium Polski lub realizowanych projektéw transnarodowych.
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koniecznosci informowania Biura MS o ww. przypadkach w formie standardowych raportéw
o nieprawidtowosciach.

15.5 Narzedzia informowania o nieprawidlowosciach

System informowania o nieprawidtowosciach sktada si¢ z nastgpujacych narzedzi:
- biezace raporty o nieprawidlowosci,

- kwartalne raporty o nieprawidtowosci,

- nota o nieprawidtowosci,

- miesigczne zestawienie nieprawidtowosci,

- kwartalne zestawienie nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu.

Na potrzeby krajowego systemu informowania o nieprawidtowo$ciach za informacje
o nieprawidlowos$ci uwaza sig: raport biezacy, raport kwartalny, not¢ o nieprawidtowosci (na
podstawie art. 56 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju),
miesigczne zestawienie nieprawidlowosci (podlegajacych raportowaniu) oraz kwartalne
zestawienie nieprawidtowosci nie podlegajacych raportowaniu.

15.5.1 Raporty o nieprawidlowosciach

Raporty o nieprawidtowosciach informuja wytacznie o wystapieniu lub podejrzeniu
wystapienia nieprawidtowosci podlegajacych raportowaniu. Wypelniony formularz raportu
informuje wylacznie o pojedynczej nieprawidtowosci.

W krajowym systemie informowania o nieprawidlowosciach wystgpuja dwa rodzaje
raportow:

Raport biezacy o nieprawidlowosci. Raport biezacy informuje wylacznie o nieprawidlowosci
majacej szczegdlne znaczenie, do ktérej naleza:

- wykrycie lub uzasadnione podejrzenie wystapienia oszustwa (dzialania celowe
zmierzajace do uzyskania korzysci majatkowych);

- wykrycie lub uzasadnione podejrzenie wystapienia dziatah prowadzacych do
zaistnienia nieprawidtowosci, ktéra ma lub moze mie¢ zupelnie nowy, nieznany
wczesniej charakter;

- wykrycie lub uzasadnione podejrzenie wystapienia dziatah prowadzacych do
zaistnienia nieprawidlowosci, ktéra ma lub moze mie¢ swoje nastgpstwa poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Raport biezacy jest sporzadzany wytacznie w przypadku wystapienia jednej z trzech
ww. sytuacji. Raport biezacy moze by¢ zaréwno raportem informujacym o wykryciu
jednej z trzech nieprawidlowos$ci majacej szczegdlne znaczenie, jak rowniez raportem
o podejrzeniu dzialan prowadzacych do zaistnienia nieprawidlowosci (majacej
szczegllne znaczenie).

Informacje zawarte w raportach o nieprawidtowosciach dotyczace uzasadnionego
podejrzenia wystapienia szczegdlnych przypadkéw nieprawidtowosci (raport biezacy)
powinny zosta¢ zweryfikowane w okresie 6 miesigcy od dnia sporzadzenia raportu .

'® Podmiot odpowiedzialny za wykrywanie nieprawidtowosci musi posiadaé uzasadnione podejrzenie
0 wystapieniu nieprawidlowosci — podmiot musi posiada¢ udokumentowana wiedz¢ wskazujaca na fakt
wystapieniu nieprawidlowos$ci (np. notatki, zeznania). Informacji w formie anonimowej (potocznie okreslane;j
jako donos) nie mozna traktowac jako uzasadnionego podejrzenia.

Podmiot odpowiedzialny za wykrywanie nieprawidtowosci powinien przeprowadzi¢ nast¢pujace dziatania:

1) Uzasadnione podejrzenie o wystapieniu nieprawidlowosci — zaleca si¢ stosowanie notatki sporzadzonej
przez wyznaczonego pracownika. Na tym etapie jest takze sporzadzany raport biezacy (jezeli dotyczy
to jednego z 3 przypadkéw nieprawidtowosci, o ktérej nalezy informowac w raporcie biezacym);

2) Weryfikacja informacji — ktéra polega na zdobyciu wszelkich dostgpnych danych mogacych
potwierdzi¢ lub nie potwierdzi¢ informacji o podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci;
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Raport kwartalny o nieprawidtowos$ci. Raport kwartalny stanowi petna informacjg
o nieprawidtowosci od momentu jej wykrycia. Raport kwartalny powinien zawierac¢
informacje o dziataniach podjetych od momentu wykrycia nieprawidtowos$ci przez
instytucje odpowiedzialna do konca okresu sprawozdawczego (koniec kwartatu),
a w szczegOlnosci o toczacych sig¢ postgpowaniach sagdowych lub administracyjnych,
o kwotach, ktére odzyskano lub spodziewane jest ich odzyskania, o nalozonych
sankcjach.

Pierwszy raport o nieprawidlowosci jest raportem z jej wykrycia. W kazdym kolejnym
raporcie kwartalnym powinny zosta¢ zawarte informacje o podjgtych dziataniach
prowadzacych do usunigcia nieprawidtowosci, w odniesieniu do poprzednich
raportéw. Raporty kwartalne sktada si¢ do czasu usunigcia nieprawidtowosci. Ostatni
raport kwartalny dotyczacy danej nieprawidlowo$ci jest raportem z usunigcia
nieprawidlowosci.

Raport o nieprawidtowosci z ostatniego kwartatu roku kalendarzowego zawiera
jedynie informacje o nieprawidtowosci, ktora zostata wykryta w tym kwartale lub
dziataniach podjetych odnosnie nieprawidlowosci wykrytych w poprzednich okresach
sprawozdawczych.

15.5.2 Zestawienia nieprawidlowosci

W celu agregacji informacji o wykrytych nieprawidlowosciach oraz zapewnienia
przejrzystosci systemu informowania stosuje si¢ zbiorcze zestawienia nieprawidtowosci.
Wyréznia si¢ 2 rodzaje zbiorczych zestawien nieprawidlowosci:

- Miesieczne zestawienie nieprawidlowos$ci — informujace o postgpach w dziataniach
prowadzacych do usunigcia nieprawidlowosci podlegajacych raportowaniu.
Miesigczne zestawienie przesyta si¢ do Biura MS najp6zniej do 10-ego dnia miesiaca
wg stanu na ostatni dzieh miesigca poprzedzajacego dany miesiac.

- Kwartalne zestawienie nieprawidlowosci nie  podlegajacych raportowaniu
informujace o wszystkich nieprawidtowosciach odnosnie ktérych nie istnieje wymog
raportowania. Zestawienie jest przesytane razem z raportami kwartalnymi.

Zbiorcze zestawienia nieprawidtowosci sa sporzadzane przez Instytucje Zarzadzajaca
ZPORR, Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Wdrazajace.

15.5.3 Nota o nieprawidlowosci

Na podstawie art. 56 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
w przypadku stwierdzenia przez Instytucj¢ Zarzadzajaca lub Posredniczaca nieprawidtowosci
(na skutek przeprowadzonej kontroli lub na podstawie informacji uzyskanych od innego
organu kontrolujacego) polegajacej na wykorzystaniu przez beneficjenta przekazanych
srodkow finansowych niezgodnie z ich przeznaczeniem lub umowa o dofinansowanie
projektu lub decyzja, Instytucja Zarzadzajaca lub Posredniczaca informuje o tym
niezwlocznie ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych (Biuro MS oraz Departament Instytucji Platniczej).

3) Ocena — podmiot odpowiedzialny za wykrywanie nieprawidtowosci dokonuje oceny zebranych danych
na temat podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci oraz poinformowanie Biura MS o podjeciu
planowanych dziatan. Czas, ktéry uplynie od momentu uzyskania uzasadnionego podejrzenia o
wystapieniu nieprawidlowosci do potwierdzenia lub wykluczenia wystapienia nieprawidtowos$ci nie
powinien przekroczy¢ 6 miesigey.
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15.6 Przykazywanie informacji o nieprawidlowosciach

Kazda instytucja odpowiedzialna za wdrazanie ZPORR (Instytucja Zarzadzajaca, Instytucje
Posredniczace, Instytucje Wdrazajace) jest zobligowana do wykrywania nieprawidtowosci
oraz informowania o nich.

Nieprawidtowos$¢ moze zosta¢ wykryta:

- w trakcie wykonywania czynnos$ci kontrolnych'’,
- w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych innych niz w pkt 1,
- na podstawie zgloszenia informacji o wykryciu nieprawidtowosci przez beneficjenta.

W zaleznosci od zakwalifikowania nieprawidtlowosci do odpowiedniej kategorii:
»podlegajaca raportowaniu” albo ,niepodelgajaca raportowaniu” sporzadzane sa przez
instytucje odpowiedzialne za wdrazanie ZPORR raporty o nieprawidlowosci albo zestawienia
nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu.

Biezace raporty o nieprawidlowo$ciach sa sporzadzane i przesylane przez instytucje
odpowiedzialne za wykrycie na poziomie ZPORR (Instytucja Zarzadzajaca, Instytucje
Posredniczace, Instytucje Wdrazajace) bezposrednio do Biura MS oraz do wiadomosci
Instytucji Zarzadzajacej ZPORR i Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie
Finans6éw, niezwlocznie po wykryciu nieprawidlowosci majacej szczegdlne znaczenie lub
uzyskaniu uzasadnionego podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci majacej szczegdlne
znaczenie.

Kwartalne raporty o nieprawidtowosciach sa sporzadzane i przesylane przez instytucje
odpowiedzialng za wykrycie nieprawidtowosci do instytucji wyzszego szczebla wdrazania
ZPORR. Instytucja Zarzadzajaca ZPORR w ciagu 45 dni kalendarzowych po zakonczeniu
kazdego kwartatu przekazuje raporty o nieprawidlowosciach z programu do Biura
Migdzynarodowych Relacji Skarbowych oraz do wiadomosci Departamentu Instytucji
Platniczej w Ministerstwie Finansow.

Miesieczne zestawienie nieprawidlowos$ci (podlegajacych raportowaniu) jest sporzadzane
1 przesytane przez instytucj¢ odpowiedzialna za wykrycie nieprawidtowosci do instytucji
wyzszego szczebla wdrazania ZPORR. Instytucja Zarzadzajaca ZPORR przekazuje
miesigczne zestawienie nieprawidtowosci z programu do Biura MS oraz do wiadomosci
Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finanséw najp6zniej do 10-ego dnia
miesigca wg stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego dany miesiac.

Kwartalne zestawienie nieprawidlowos$ci nie podlegajacych raportowaniu jest sporzadzane
1 przesytane przez instytucj¢ odpowiedzialng za wykrycie nieprawidtowosci do instytucji
wyzszego szczebla wdrazania ZPORR. Instytucja Zarzadzajaca przekazuje kwartalne
zestawienie nieprawidlowosci nie podlegajacych raportowaniu z programu do Biura MS oraz
do wiadomosci Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finanséw razem
z kwartalnymi raportami o nieprawidtowosciach (45 dni kalendarzowych po zakonczeniu
kazdego kwartatu).

Nota o nieprawidiowosci jest sporzadzana i przestana niezwlocznie do ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego oraz ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
(Biuro MS oraz Departament Instytucji Ptatniczej).

7 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrze$nia 2004r.(Dz. U. Nr 216 , poz.
2206) w sprawie trybu, termindéw i zakresu sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen.
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W  przypadku nie stwierdzenia nieprawidlowosci w danym kwartale, instytucja
odpowiedzialna za wykrywanie nieprawidtowosci informuje o tym fakcie instytucj¢ wyzszego
szczebla wdrazania ZPORR. Instytucja Zarzadzajaca ZPORR przekazuje informacje o nie
stwierdzeniu nieprawidtowosci w danym kwartale do Biuro MS oraz Departament Instytucji
Platniczej w Ministerstwie Finansow najpézniej do 45-ego dnia kalendarzowego po
zakonczeniu kazdego kwartatu.

15.6.1 Dokumenty i terminy

Dokumenty Instytucje Terminy
o Wizystkic instytucie Przesylgne mezwloczme po
Raporty biezace o wykryciu lub uzyskaniu
odpowiedzialne za . . .
. . uzasadnionego podejrzenia o
informowanie R ! , .
wystapieniu nieprawidtowosci
Instytucja
Nota o nieprawidtowosci Zarzadzajaca Przesytane niezwtocznie po
Instytucje stwierdzeniu nieprawidtowosci
Posredniczace
Instytucja L
Zarzadzajaca Do 10-ego dnia miesiaca
Miesigczne zestawienia Instytucje L
. . . , . Do 5-ego dnia miesiaca
nieprawidlowosci Posredniczace
Instytucje Wdrazajace | Do 2-ego dnia miesiaca
Raporty kwartalne Instytucja Przesytane w terminie
Zarzadzajaca 45 dni kalendarzowych
Kwartalne zestawienia po zakonczeniu kwartatu
n@eprawidlgwoéci Instytucje Przesytane najpézniej 30 dni po
niepodlegajacych Posredniczace zakonczeniu kwartatu
raportowaniu
Instytucje Wdrazajace | Przesylane najpdzniej 15 dni po
zakonczeniu kwartatu

15.6.2 Nieskuteczno$¢ postepowania windykacyjnego

W przypadku, jezeli Instytucja Wdrazajace lub Posredniczaca stwierdzi, iz nie jest mozliwe
odzyskanie catkowitej lub czg$ciowej nieprawidtowo wykorzystanej kwoty lub nie mozna
oczekiwac jej catkowitego lub czgSciowego odzyskania informuje, o tym fakcie Instytucje
Zarzadzajaca ZPORR. Instytucja Zarzadzajaca po uzgodnieniu z Departamentem Instytucji
Platniczej w Ministerstwie Finansow, informuje bezzwlocznie Biuro MS o nie odzyskanej
kwocie oraz powodach, dla ktérych kwota ta powinna zosta¢ poniesiona przez Wspdlnote
badz Polske.

15.7 Ochrona informacji

Informacje zawarte w raportach o nieprawidlowosciach ze wzgledu na zamieszczone
w nich indywidualne dane oraz szczegéty praktyk prowadzacych do wystgpienia
nieprawidlowosci podlegaja ochronie. Informacje o nieprawidlowosciach gromadzone
1 przetwarzane na podstawie Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1681/94 sa wykorzystywane
wyltacznie ,,do uzytku stuzbowego”.
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Instytucje odpowiedzialne za informowanie sa zobowiazane, poprzez odpowiednie procedury,
zapewni¢ odpowiednia ochron¢ gromadzonym, przetwarzanym oraz przekazywanym
informacjom o nieprawidtowosciach.

15.8 Wymiana danych

Biuro MS jest zobowiazane do przedstawiania jednostkom odpowiedzialnym za zarzadzanie
i kontrole funduszy strukturalnych (m.in. Instytucje Zarzadzajace, Biuro ds. Certyfikacji
1 Poswiadczen Pomocy z Unii Europejskiej w Ministerstwie Finanséw, Departament
Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow) zbiorczych informacji na temat
nieprawidlowosci co najmniej raz na pot roku. Przekazywane informacje bgda w
szczegO6lnosci zawiera¢ opis dziatan prowadzacych do wystapienia nieprawidtowosci, sposob
wykrycia oraz dane podmiotéw, ktérych dzialania skutkowaly  wystapieniem
nieprawidlowosci. Powyzsze informacje beda wykorzystywane wylacznie ,,do uzytku
stuzbowego”, co zapewniaja procedury instytucji odpowiedzialnych informowanie. Co
najmniej raz w roku odbywac si¢ beda spotkania przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacej oraz
Instytucji Posredniczacych na poziomie ZPORR odpowiedzialnych za informowanie
o nieprawidtowosciach. Spotkania bgda miaty przede wszystkim na celu wymiang
do$wiadczen oraz opracowanie zabezpieczen systemowych chroniacych przed powstawaniem
nieprawidlowosci.
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Schemat przeptywu informacji o nieprawidlowosciach

Schematy przedstawiajq przepltyw poszczegolnych nosnikow (instrumentéw) informacji o nieprawidtowosci:

zestawienia nieprawidtowosci oraz noty (tylko: Instytucje Posredniczqce oraz Instytucja Zarzqdzajqca)

raporty kwartalne i biezqce,

RAPORT BIEZACY
"SR
)
S Biuro
Insty.tu.cja 2 | . __| Migdzynarodowych
Wdrazajaca % i i i Relac£
o v v v Skarbowych
— Instytucja Instytucja Instytucja
Posredniczaca Zarzadzajaca Ptatnicza
A A
RAPORT KWARTALNY
) ) )
> > >
Tg 5_‘29 % Biuro
Instytucja g Ins|] € p Insty £ Miedzynarodowych
. . X 4’ y x —> 1 = T
Wdrazajaca p Posre = pca Zarj = fca : Relacji
— o o o |
g 8 8 i Skarbowych
o o o ﬁl
——— —— ———
Instytucja
Ptatnicza
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ZESTAWIENIE NIERAWIDEOWOSCI (miesieczne oraz kwartalne nieprawidlowos$ci niepodlegajacych raportowaniu)

T T
= ~ N
25 o 2 o Z Biuro
— 1| g:& 52 52 .
Instytucja Z Ins| 5% Instyt] == Mledzynarod>owych
.. z —P , 3 3
Wdrazajaca S £ Posre % E a Zarzay & § i Relaciji
— @ q'__) [5] Q !
- E € ISkarbowych
— ) |
\ 4
Instytucja
Platnicza

NOTA O NIEPRAWIDEOWOSCI

Minister wiasciwy ds.
rozwoju regionalnego

Instytucja Zarzadzajaca
Instytucja Posredniczaca

Minister wiasciwy ds.
finans6w publicznych

Wyjasnienie:
4> , .
Przesylane bezposrednio do

> Przesylane do wiadomosSci
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Rozdziat 16. Plan Promocji

Zgodnie z wymogami Artykutu 46 Rozporzadzenia Rady 1260/1999 stworzono Plan
Promocji ZPORR ,Wsparcie Rozwoju Regionalnego w Polsce ze Srodkéw Funduszy
Strukturalnych” zawierajacy szczegétowe okreslenie:

- celow dziatan informacyjnych i promocyjnych,
- potencjalnych grup docelowych dziatan informacyjnych 1 promocyjnych,
- strategii informowania i promocji ZPORR.

Plan Promocji ZPORR ,,Wsparcie Rozwoju Regionalnego w Polsce ze Srodkéw Funduszy
Strukturalnych” zostat przygotowany zgodnie z zaleceniami Rozporzadzenia Komisji nr
1159/2000 w sprawie srodkéw informacyjnych 1 promocyjnych stosowanych przez Panstwa
Cztonkowskie odno$nie pomocy z funduszy strukturalnych.

Instytucjami odpowiedzialnymi za prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych na
szczeblu regionalnym sa:

- Urzedy Marszatkowskie - bezposrednio odpowiedzialne za informacj¢ 1 promocj¢
dotyczaca realizacji ZPORR w regionie,

- Instytucje wdrazajace dziatah Priorytetu 2 oraz dziatania 3.4. - odpowiedzialni za
informowanie wszystkich potencjalnych beneficjentéow o realizowanych za swoim
posrednictwem dziataniach w ramach ZPORR,

- Urzedy Wojewddzkie — odpowiedzialne za przekazywanie informacji dotyczacych
procedur finansowych, monitoringu i raportowania zwigzanych z realizacja projektow
w ramach ZPORR.

Na szczeblu regionalnym Urzad Marszalkowski koordynuje dziatania informacyjne
i promocyjne, migdzy innymi poprzez inicjowanie wspdlnych przedsigwzig¢ ze wszystkimi
instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie ZPORR.

Wszystkie dziatania na szczeblu krajowym beda koordynowane przez Instytucje
Zarzadzajaca ZPORR (Departament Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego
Ministerstwa Gospodarki i Pracy).

Dziatania te beda ponadto prowadzone we wspétpracy z Przedstawicielstwem Komisji
Europejskiej w Polsce.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1159/2000 w sprawie srodkéw informacyjnych
i promocyjnych stosowanych przez Panstwa Czlonkowskie odnosnie Funduszy
Strukturalnych, wszystkie materialy informacyjne 1 promocyjne powinny wskazywac, jakie sa
gléwne cele przekazywania S$rodkéw pochodzacych z poszczegblnych funduszy
strukturalnych. Instrumenty informacji o ZPORR powinny wigc promowaé wkiad
Europejskiego Funduszu Spotecznego (ang. ESF) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ang. ERDF) w osiaganie spdjnosci.

Na wszystkich materiatach i dokumentach zwiazanych z realizacja ZPORR nalezy stosowac
logo UE 1 logo ZPORR.
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Zintegrowany Program
Operacyjny
Rozwoju Regionalnego

W przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego obok logo UE i logo ZPORR sugeruje
si¢ stosowanie logo EFS, ktére powinno by¢ uzywane w materiatach informacyjnych.

E+S

EURDPEISKI
FUNDUSZ SPOLECINY

Europejski Fundusz Spoleczny powinien by¢ przedstawiany jako fundusz realizujacy
priorytety w ramach pigciu obszaréw wsparcia. Obszary wsparcia obejmuja:

- aktywna polityke rynku pracy,

- przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego,

- ksztalcenie ustawiczne,

- doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwdj przedsigbiorczosci,

- zwigkszenie dostgpu 1 uczestnictwa kobiet na rynku pracy.
Ponadto, w ramach EFS wspierane sa kwestie horyzontalne dotyczace rozwoju lokalnego,
réwnosci szans, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz zréwnowazonego rozwoju.
16.1. Cele i grupy docelowe Planu Promocji ZPORR
Cele Planu Promocji ZPORR:

1.  Okreslenie sposobéw zapewnienia powszechnego dostgpu do informacji o
mozliwosciach ubiegania si¢ o wsparcie ze srodkéw funduszy strukturalnych na
realizacje projektéw stuzacych rozwojowi regionalnemu, a w szczegdélnosci dla:
potencjalnych odbiorcéw pomocy, regionalnych i lokalnych wiadz oraz innych
wlasciwych witadz publicznych, organizacji zawodowych 1 $§rodowisk
przedsigbiorcow, partnerow  gospodarczych 1  spolecznych, organizacji
pozarzadowych;

2. Okreslenie sposobéw informowania opinii publicznej o roli Unii Europejskiej w
zakresie wspierania rozwoju regiondw oraz o osiagni¢tych rezultatach tego
wsparcia;

3. Przejrzyste okreslenie i delegowanie odpowiedzialnos$ci za inicjowanie i realizacje
na szczeblu regionalnym dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych w ramach
ZPORR.

Wszelkie dzialania informacyjne i promocyjne realizowane w ramach Planu Promocji
ZPORR maja na celu:
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16.2.

skuteczne poinformowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach zgloszenia
projektéw do realizacji w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego oraz o obowiazujacych w tym zakresie procedurach,

podniesienie $wiadomosci opinii publicznej o rezultatach zaangazowania Unii
Europejskiej w dziatania stuzace rozwojowi polskich regionéw.

Grupy docelowe Planu Promocji ZPORR:
Spoleczenstwo,
Potencjalni beneficjenci,
Beneficjenci,
Partnerzy spoteczno-gospodarczy,

Organizacje pozarzadowe,

Regionalne i lokalne wtadze oraz inne wtasciwe wtadze publiczne,

Organizacje zawodowe,

Media.

16.3. Gléwne instrumenty dziatan informacyjnych i promocyjnych
Aby osiagna¢ cele zwiazane z informacja 1 promocja ZPORR bgda stosowane mig¢dzy innymi
nastepujace srodki i instrumenty:

1. PUBLIKACJA ZPORR, UZUPELNIENIA ZPORR, PODRECZNIKA PROCEDUR ZPORR. Za

publikacj¢ zar6wno catych dokumentéw jak tez ich streszczen, zawierajacych
kluczowe informacje, odpowiedzialna bedzie Instytucja Zarzqdzajqca ZPORR.

BROSZURY INFORMACYJNE, PUBLIKACJE zwiazane ze ZPORR 1 realizacja
konkretnych projektéw, wydawane beda przez wszystkie instytucje zaangaiowane
we wdraZaniu ZPORR.

3. SZKOLENIA I SEMINARIA dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu

oraz beneficjentow 1 potencjalnych beneficjentow organizowane w celu
usystematyzowania wiedzy zwiazanej ze ZPORR, realizowane beda przez wszystkie
instytucje zaangazowane we wdraZanie ZPORR.

INTERNET - strony internetowe z informacja o funduszach strukturalnych
i zaangazowaniu finansowym UE oraz linki do stron Komisji Europejskiej
dotyczacej funduszy strukturalnych, tworzone beda przy Instytucji Zarzqdzajqcej
oraz innych jednostkach zaangaZowanych we wdraZanie programu. Strony te

powinny zawiera¢ nastgpujace informacje:

TRESC INFORMACII

ODBIORCY INFORMACIJI

Aktualne mozliwosci skorzystania z pakietu
pomocowego ZPORR.

Potencjalni beneficjenci.

Obowiazujace procedury i wymogi zwiazane z
realizacja projektéw w ramach ZPORR.

Beneficjenci 1 instytucje zaangazowane
we wdrazanie ZPORR.
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Osiagnigcia programu, wsparcie uzyskiwane
ze strony Unii Europejskiej na rzecz rozwoju | Spoteczenstwo.
regionalnego.

- Konferencje, seminaria i wyktady propagujace informacje o ZPORR i rezultatach
wsparcia Unii Europejskiej. W ich przygotowywanie bedzie w miar¢ mozliwosci
angazowane Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej. Konferencje beda w
szczegllno$ci  organizowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca oraz  Urzedy
Marszatkowskie i Wojewddzkie.

- Wspdlpraca z mediami - prasa telewizja, rozgtosniami radiowymi o zasi¢gu lokalnym,
regionalnym i krajowym w celu upowszechnienia informacji zwiazanych z
wdrazaniem ZPORR. Instytucjami odpowiedzialnymi za inicjowanie wspdtpracy z
mediami sa wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie ZPORR.

- Billboardy (na miejscu realizacji danego projektu), stale tablice pamiatkowe (w
miejscach powszechnie dostgpnych po zakonczeniu realizacji projektu) umieszczane
w celu informowania opinii publicznej o dofinansowaniu projektu ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Forma i tres¢ bilbordéw oraz tablic pamiatkowych bedzie zgodna z
zapisami  Rozporzadzenia Komisji  Europejskiej  1159/2000. Instytucjami
odpowiedzialnymi za prawidlowe oznaczenie miejsca realizacji projektow przez
beneficjentow sa Urzedy Wojewddzkie, Instytucje wdrazajace dziatan Priorytetu 2 i
dziatania 3.4.

- Plakaty publikowane 1 rozpowszechniane w celu informowania beneficjentéw 1 opinii
publicznej o roli jaka odgrywa Unia Europejska we wspieraniu rozwoju regionalnego,
w szczegblnosci rozwoju zasobéw ludzkich oraz inwestycji na rzecz MSP.
Instytucjami odpowiedzialnymi sa w szczegdlnosci Instytucje wdrazajace dziatania
Priorytetu 2 i dziatania 3.4.

* Logo UE, logo ZPORR - wszelkie dokumenty i publikacje zwiazane z realizacja projektéw
w ramach ZPORR powinny by¢ odpowiednio oznakowane.

Logo UE oraz ZPORR musi si¢ znalez¢ migdzy innymi na:

- informacji wysytanej do beneficjenta o zatwierdzeniu projektu do realizacji,

- korespondencji z beneficjentem w trakcie realizacji projektéw w ramach z ZPORR, -
certyfikatach i dyplomach dla odbiorcéw pomocy - publikacjach dotyczacych ZPORR
— Biuletynie Informacyjnym ZPORR, ulotkach, itp.

Instytucje odpowiedzialne za prowadzenie dziatafh informacyjnych i1 promocyjnych wybiora
najwtasciwsze instrumenty, w celu dotarcia z informacja dotyczaca konkretnego rodzaju
wsparcia lub specyficznych procedur do osob i instytucji najbardziej tymi informacjami
zainteresowanych. Gtowna idea projektowania akcji promocyjnej i informacyjnej powinno
by¢ dazenie do przedstawiania informacji o zasadach 1 procedurach zwigzanych
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych w najbardziej przystgpny sposéb.

16.4. Obowiazki w zakresie informacji i promocji
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Za realizacje dzialan informacyjnych i promocyjnych odpowiedzialne sa wszystkie jednostki
zaangazowane we wdrazanie ZPORR. Zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych instytucji
obejmuje w szczegdlnosci:

16.4.1. Instytucja Zarzadzajaca (Departament Wdrazania Programéw Rozwoju
Regionalnego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy):

Zakres odpowiedzialnosci:
- Prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych na poziomie krajowym.

- Ogoblny nadzoér 1 koordynacja na szczeblu krajowym realizacji zobowigzah
wynikajacych z Rozporzadzenia KE 1159/2000 przez wszystkie jednostki
zaangazowane we wdrazanie ZPORR.

Instytucja Zarzadzajaca, na podstawie Porozumien dotyczqcych kompetencji w procesie
programowania i wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006 podpisywanych z Samorzadami Wojewddzkimi i Wojewodami,
bedzie egzekwowala wilasciwa realizacj¢ zadah zwigzanych z informacja 1 promocja na
szczeblu regionalnym. Umowy te beda zawieraly zobowigzanie do przygotowywania
informacji dotyczacych realizacji przez instytucje regionalne Regionalnych Planéw
Informacyjnych i Promocyjnych, opracowywanych na szczeblu regionalnym, w oparciu o
Plan Promocji ZPORR. Informacja ta bedzie stanowila zalacznik do raportow
monitoringowych z realizacji komponentu regionalnego w wojewddztwie.

Instrument

(kanal promocji) Uwagi

1. Magazyn informacyjny. Komunikacja  globalna  na
2. Strona internetowa. poziomie krajowym.
3. Pakiet informacyjny dla wnioskodawcow.

4. Sie¢ informacji prasowych.

5. Konferencje.

6.Seminaria, szkolenia dotyczace wdrazania ZPORR.

7.Punkt informacyjny — informacje o programach
rozwoju regionalnego wspétfinansowanych ze
zrédet UE.

16.4.2. Urzad Marszatkowski — jednostka uczestniczaca w zarzadzaniu komponentem
regionalnym ZPORR:

Zakres odpowiedzialnosci:

- Koordynowanie dzialan informacyjnych i1 promocyjnych na szczeblu
regionalnym. Koordynowanie prac nad opracowaniem Regionalnego Planu
Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych (odzwierciedlenie Planu Promocji
ZPORR na szczeblu regionalnym) oraz monitorowanie jego realizacji.
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Zapewnienie powszechnego dostgpu do informacji o mozliwo$ciach uzyskania
wsparcia w ramach ZPORR ze S$rodkéw funduszy strukturalnych dla
wszystkich grup docelowych na terenie wojewddztwa.

Petnienie funkcji gléwnego punktu kontaktowego/informacyjnego (obok
instytucji wdrazajacych) dla potencjalnych beneficjentéw.

Informowanie o kryteriach oceny i wyboru projektéw oraz obowiazujacych
w tym zakresie procedurach.

Zapewnienie dostgpu do materialéw informacyjnych 1  wnioskéw
aplikacyjnych w Urzgdzie Marszatkowskim oraz w instytucjach wdrazajacych
na terenie wojewodztwa.

Informowanie opinii publicznej o pracach Komitetu Sterujacego ZPORR.

Dostarczanie 1 upowszechnianie informacji o realizowanych w ramach
ZPORR projektach.

Dostarczanie 1 upowszechnianie informacji o funduszach, z ktérych srodkéw
finansowane sa projekty w regionie w ramach ZPORR.

Upowszechnianie informacji na temat interwencji 1 osiagnig¢ ZPORR
na poziomie regionalnym.

Inicjowanie 1 realizacja dodatkowych dziatan promocyjnych na szczeblu
regionalnym.

Wspotpraca z Instytucja Zarzadzajaca i innymi instytucjami zaangazowanymi
we wdrazanie ZPORR w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych
(wymiana informacji, wspoOlne przedsigwzigcia).
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Uszczegbétowienie  obowiazkéw  Urzedu Marszatkowskiego w  zakresie  dziatan
informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z realizacja ZPORR:
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Instrument
(kanal promocji)

Tresé¢ informacji

Miejsca dystrybucji

Utworzenie
punktow
kontaktowych  /
informacyjnych w
Urzedzie

Marszatkowskim

Zapewnienie dostgpu do materiatow
informacyjnych i wnioskéw
aplikacyjnych.

Informowanie o mozliwosciach
realizacji projektow w ramach
ZPORR w regionie.

Informowanie o kryteriach oceny 1
wyboru projektéw oraz
obowiazujacych w tym zakresie
procedurach.

Media

Publikacje prasowe, wiadomosci w
lokalnej/regionalnej TV, rozgtosni
radiowej, szczegllnie przy okazji
inauguracji programu, spotkan
Komitetu Sterujacego, zakonczenia
realizacji programu.

Broszury
informacyjne

Informowanie partneréw spotecznych
1 opinii publicznej o mozliwosciach
jakie stwarzaja fundusze strukturalne.
Zbudowanie pozytywnego wizerunku
funduszy strukturalnych.
Podniesienie $wiadomos$ci korzysci
zwiazanych z realizacja projektow w
ramach ZPORR.

Informowanie o  obowiazujacych
procedurach w zakresie realizacji
programu 1 poszczegblnych
projektow.

Jednostki
terytorialnego.
Instytucje ~ publiczne
szkoty, lokalne
zdrowia etc.
Organizacje
(koscioty,
stowarzyszenia).
Partnerzy = gospodarczy
organizacje przedsigbiorcow.

samorzadu

np.
osrodki

pozarzadowe
fundacje,

i

Konferencje,
seminaria,
wyktady,
prezentacje,szkole
nia

Upowszechnianie informacji na temat
interwencji 1 osiagnig¢ ZPORR
na poziomie regionalnym.
Przekazanie = wiedzy
zainteresowanym na temat
mozliwosci wykorzystywania
srodkéow funduszy strukturalnych w
ramach ZPORR.

wszystkim

Internet

Teksty informacyjne, przyklady
projektéw i ich realizacji,
dokumentacja projektowa, wnioski
etc., forum dyskusyjne, itp.

16.4.3. Urzad Wojewddzki — Instytucja Posredniczgca w zarzadzaniu programem:

Zakres obowigzkow:

- Upowszechnianie informacji o procedurach finansowych,
i raportowania zwiazanych z wdrazaniem ZPORR.

monitoringu

- Nadzoér nad przestrzeganiem przez beneficjentow zasad dotyczacych stosowania
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srodkéw informacyjnych i
o finansowanie projektow).

promocyjnych (na podstawie zapisOw umoéw

Wspdlpraca z Instytucja Zarzadzajaca i innymi instytucjami zaangazowanymi
we wdrazanie ZPORR w zakresie dzialan informacyjnych i1 promocyjnych
(wspdtpraca przy opracowaniu Regionalnych Planéw Dzialan Informacyjnych
1 Promocyjnych, wymiana informacji, wspdlne przedsigwzigcia).

Przygotowywanie 1 przekazywanie Samorzadom Wojewddztw informacji
orealizacji Regionalnych Planéw Dziatan Informacyjnych i1 Promocyjnych
w zakresie swoich kompetencji.

Instrument
(kanal promocji)

Tres¢ informacji

Miejsca dystrybucji

Broszury informacyjne

Informowanie o
procedurach finansowych,
monitoringu i raportowaniu
zwigzanych z realizacja
projektéw w ramach
ZPORR.

Seminaria,
konferencje,
prezentacje, wyktady

Informowanie o
procedurach monitoringu i
raportowania oraz
procedurach finansowych
Informowanie na temat
zasad dotyczacych
stosowania srodkéw
informacyjnych 1
promocyjnych przez
beneficjentéw pomocy.

Jednostki samorzadu
terytorialnego,

Instytucje publiczne np.
szkoty,

Organizacje pozarzadowe
(koscioty, fundacje,
stowarzyszenia),

Organizacje przedsigbiorcow,
Beneficjenci.

Strona internetowa

Informacje dotyczace
monitoringu, raportowania,
procedur finansowych.
Wzory uméw o
dofinansowanie projektu
realizowanego w ramach
ZPORR.

Wykaz projektéw
realizowanych w regionie

Urzad Wojewddzki moze tworzy¢ punkty kontaktowe/informacyjne, w celu upowszechnienia

informacji o Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.

16.4.4. Instytucje Wdrazajace dziatan Priorytetu 2 oraz dzialania 3.4. ZPORR:

Zakres obowiazkow:

- Upowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcie ze srodkow
funduszy strukturalnych oraz o procedurach dotyczacych realizacji projektéw

149



w ramach powierzonego zakresu dzialan (udostgpnienie formularzy,
wspltpraca z  instytucjami  prowadzacymi  szkolenia  zawodowe,
przedsigbiorcami, zrzeszeniami przedsigbiorstw, centrami szkoleniowymi i
organizacjami pozarzadowymi).

Upowszechnianie informacji na temat realizowanych projektéw wsparcia
przedsigbiorczosci lub projektdw rozwoju zasoboéw ludzkich (zgodnie
z kompetencja).

Nadzor nad przestrzeganiem przez beneficjentow zasad dotyczacych
stosowania srodkéw informacyjnych i promocyjnych przez beneficjentéw (na
podstawie zapisow uméw o finansowanie projektow).

Wspétpraca z Instytucja Zarzadzajaca i innymi instytucjami zaangazowanymi
we wdrazanie ZPORR w zakresie dzialan informacyjnych i promocyjnych
(wspodtpraca przy opracowaniu Regionalnych Planéw Dziatan Informacyjnych
1 Promocyjnych, wymiana informacji, wspdlne przedsigwzigcia).

Przygotowywanie i przekazywanie Samorzadom Wojewddzkim informacji o
realizacji Regionalnych Planéw Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych w
zakresie swoich kompetencji.

Uszczegdtowienie obowiazkéw Instytucje wdrazajace dziatania Priorytetu 2 oraz dziatania
3.4. ZPORR w zakresie dziatah informacyjnych i1 promocyjnych w zwiazku z realizacja

ZPORR:
Instrument Tre$¢ informacji Miejsca dystrybucji
(kanal promocji)
Punkt kontaktowy /|- Upowszechnianie informacji o Jednostki samorzadu
informacyjny dla| mozliwosciach uzyskania terytorialnego.
beneficjentow wspotfinansowania ze srodkow Instytucje szkoleniowe.

funduszy strukturalnych oraz o
procedurach dotyczacych
realizacji projektow w ramach
powierzonego zakresu dziatan
(udostepnienie formularzy
aplikacyjnych, wspétpraca z
instytucjami prowadzacymi
szkolenia zawodowe,
przedsigbiorcami, zrzeszeniami
przedsigbiorstw, centrami
szkoleniowymi 1 organizacjami
pozarzadowymi).

Biura posrednictwa pracy.
Organizacje spoteczne,
pozarzadowe.

Szkoty wyzsze 1 wyzsze
szkoty zawodowe.
Placowki naukowo-
badawcze.

Firmy doradcze
(konsultingowe).
Zwiazki zawodowe.
Samorzady gospodarcze.
Zwiazki pracodawcow.
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Instrument
(kanal promocji)

Tresé¢ informacji

Miejsca dystrybucji

Media (prasa, radio,
TV)

Publikacje prasowe,
wiadomosci w
lokalnej/regionalnej TV,
rozgtosni radiowej przy okazji
akceptacji dofinansowania
projektu, badz innych
wydarzen zwiazanych z
realizacja projektow i
programu.

Umieszczanie artykutow i
informacji w czasopismach
specjalistycznych itp.

Media (prasa, radio,
TV)

Publikacje prasowe,
wiadomosci w
lokalnej/regionalnej TV,
rozgtosni radiowej przy okazji
akceptacji dofinansowania
projektu, badz innych
wydarzen zwiazanych z
realizacja projektow i
programu.

Umieszczanie artykutow i
informacji w czasopismach
specjalistycznych itp.

Broszury
informacyjne, ulotki,
biuletyny

Informowanie partneréw
spolecznych i opinii publiczne;j
o mozliwosciach jakie
stwarzaja fundusze
strukturalne w ramach
ZPORR.

Zbudowanie pozytywnego
wizerunku dla funduszy
strukturalnych.

Podniesienie swiadomosci
korzyS$ci zwigzanych z
funduszami UE.
Informowanie o procedurach
dotyczacych zglaszania i
realizacji projektow.
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Instrument

(kanat promocji) Tresé¢ informacji Miejsca dystrybucji

Konferencje, Upowszechnianie informacji
seminaria  wyktady, na temat mozliwosci realizacji
prezentacje, szkolenia projektéw dotyczacych
rozwoju zasobow ludzkich i
wspierania przedsigbiorczosci
przy wsparciu funduszy
strukturalnych w ramach
ZPORR.

Upowszechnianie informacji
na temat interwencji ZPORR
w zakresie rozwoju zasobow
ludzkich 1 wspierania
przedsigbiorczosci.

Internet Teksty informacyjne,
przyktady projektéw iich
realizacji, dokumentacja
projektowa, wnioski, itp.
Plakaty Informowanie odbiorcéw
pomocy i opinii publicznej o
roli jaka UE odgrywa w
rozwoju zasobow ludzkich,
szkoleniach zawodowych,
wsparciu przedsigbiorczosci.
Informowanie o realizowanych
projektach z zakresu rozwoju
zasobow ludzkich oraz
wsparcia przedsigbiorczosci.

16.4.5. W kazdej z instytucji zaangazowanej we wdrazanie ZPORR wyznaczona zostanie
osoba odpowiedzialna za dziatania informacyjne i promocj¢, a takze wskazane zostang
imiennie osoby udzielajace wszelkich informacji o wdrazaniu ZPORR, w ramach
kompetencji poszczegdlnych instytucji. Informacja o mozliwosciach kontaktu z tymi osobami
bedzie zamieszczana w materiatach informacyjnych i promocyjnych.

Instytucje zaangazowane we wdrazanie ZPORR beda regularnie przekazywaty informacje
o realizowanych dziataniach informacyjnych i promocyjnych.

Urzedy Wojewddzkie oraz Instytucje wdrazajace dziatania Priorytetu 2 oraz dziatania 3.4.
ZPORR beda przekazywaty te informacje do Urzedow Marszatkowskich, ktére opracowywac
beda informacje, na temat dziatan informacyjnych 1 promocyjnych, zwiazanych
z wdrazaniem ZPORR na terenie wojewddztwa przekazywana Instytucji Zarzadzajacej
ZPORR, jako zalacznik do raportu monitoringowego z realizacji komponentu regionalnego
w wojewddztwie.

Informacje te beda podstawa do opracowania sprawozdania z realizacji Rozporzadzenia
Komisji 1159/2000 przedstawionego corocznie poprzez Instytucje Zarzadzajaca ZPORR
Komisji Europejskiej.
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16.4.5. Obowiazki beneficjentéow dotyczace informowania i promocji

Wszyscy beneficjenci uzyskujacy wsparcie ze S$rodkéw funduszy strukturalnych sa
zobowiazani do stosowania odpowiednich $rodkéw informowania i promocji w zaleznosci od
charakteru realizowanego projektu. Instrumentami tymi sa:

dyplomy, certyfikaty,
tablice reklamowe (billboardy),
stale tablice pamiatkowe,

umieszczanie logo UE i logo ZPORR na wszystkich dokumentach zwiazanych
z realizacja projektow.

Zapisy dotyczace stosowanych srodkéw informacyjnych i promocyjnych przez beneficjenta
beda elementem umowy dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego na realizacjg projektu, na mocy
ktorej beneficjent uzyska dofinansowanie ze srodkéw funduszy strukturalnych.

Kontrola przestrzegania tych zapiséw kontraktowych naleze¢ bgdzie do obowiazkéw:

- Urzgdu Wojewddzkiego — w przypadku gdy Wojewoda podpisze umowe dofinansowania
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacj¢ projektu,

- Instytucji Wdrazajacych — w przypadku gdy podpisza oni umoweg dofinansowania ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Europejskiego Funduszu
Spotecznego na realizacj¢ projektu.

16.5. Ramowy harmonogram dziatan

Dziatanie Instytucja | 2004 2005 2006
realizujac
a I-VI VII- I-VI VII- I-VI VII-

Publikacja ~ ZPORR, |iz
Uzupetnienia ZPORR,

Podrecznika Procedur

Wdrazania ZPORR

Publikacja 1|12, UM,
dystrybucja  broszur, | IW, UW
materialéw

informacyjnych

Konferencje 17, UM
otwierajace ZPORR

Konferencje, 17z, UM,
seminaria i spotkania | IW, UW
informacyjne

Szkolenia i warsztaty | UM,UW,
dla beneficjentéw w
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Strony internetowe |17, UM,
dot. ZPORR Uuw, IW

Wspdtpraca z|1Z, UM,
mediami Uw,

Biuletyn informacyjny |1Z
ZPORR

Punkty informacyjne |IZ, UM,

Iw,

(UW).
Okresowa ewaluacja i|1Z, UM,
raporty UW, IW

BK - Instytucje wdrazajace dzialania II priotytetu oraz dzialanie 3.4. , IZ — INSTYTUCJA ZARZADZAJACA, UM -
URZEDY MARSZALKOWSKIE, UW — URZEDY WOIJ EWODZKIE

16.6. Metody ewaluacji podjetych dziatan
- Raporty z realizacji Planu Promocji ZPORR na szczeblu regionalnym
przygotowywane przez Urzedy Marszatkowskie, na podstawie informacji
wilasnych, informacji z Urzgdéw Wojewddzkich oraz Instytucji Wdrazajacych
dziatan Priorytetu 2 oraz dziatania 3.4. ZPORR.

- Coroczne raporty dla Komisji Europejskiej zawierajace opis dziatan
podejmowanych jako realizacja Planu Promocji ZPORR, przygotowywane
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca ZPORR.

Budzet Planu Promocji ZPORR

Dziatania informacyjne i promocyjne beda finansowane z pomocy technicznej ZPORR, w
ramach dziatania 4.3. ZPORR - Dziatania informacyjne i promocyjne
Srodki przeznaczone na realizacjg dziatania 4.3 ZPORR w kwocie 8,2 mln euro, w tym:
1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — 6,1 mln euro
2 Wspoéifinansowanie krajowe ($rodki budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw
wojewddzkich) — 2,1 mln euro
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Rozdzial 17 - Wymagania zwiazane z promocja unijnego zrédla dofinansowania
projektu

Wszystkie materiaty informacyjne i promocyjne, a takze dokumenty stosowane podczas
realizacji projektu powinny zawiera¢ logo Unii Europejskiej, logo Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ewentualnie logo Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz tekst opisujacy fundusz zaangazowany w projekt. Nadzor nad
przestrzeganiem przez beneficjentéw zasad stosowania $rodkéw informacyjnych
1 promocyjnych bedzie egzekwowany na podstawie zapisow uméw o finansowanie
projektéw, zawartych przez beneficjentéw z Urzedem Wojewddzkim, badz Wojewddzkim
Urzedem Pracy 1 Instytucja Wdrazajaca.

LOGO UNII EUROPEJSKIE]J, LOGO ZINTEGROWANEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
ROZWOJU REGIONALNEGO, LOGO EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO ORAZ
TEKST TOWARZYSZACY

Na wszystkich materiatach zwiazanych z realizacja projektow wspoétfinansowanych
z funduszy strukturalnych nalezy umieszcza¢ logo Unii Europejskiej oraz informacje
o wspotfinansowaniu projektu przez Uni¢ Europejskg (nie nalezy uzywac skrétu, poniewaz
nie jest on powszechnie znany).

Ponizej przedstawiono podstawowe zasady uzywania tych elementow.

Logo Unii Europejskiej powinno by¢ w szczegdlnosci uzywane na:
- billboardach,
- tablicach pamiatkowych,
- broszurach i ulotkach,
- wnioskach aplikacyjnych,
- rocznych raportach z realizacji projektéw i1 programu,
- filmach video,
- ogloszeniach,
- materiatach konferencyjnych, szkoleniowych,
- materiatach multimedialnych,
- korespondencji z beneficjentami,
- materiatach prasowych,
- plakatach,

- stronach internetowych poswigconych funduszom strukturalnym.
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OPIS GEOMETRYCZNY SYMBOLU UE

115

e

1.5

zrodio: http://www.europa.eu.int/abc/symbols/emblem/graphics/graphics_en.htm

Symbol UE sktada si¢ z 12 gwiazd. Logo UE ma ksztatt niebieskiej prostokatnej flagi, ktorej
dlugos¢ stanowi 1 1 1/2 szeroko$ci.Gwiazdy sa umieszczone w réwnych odlegtosciach od
siebie w taki sposob, ze formuja niewidzialny okrag, ktérego Srodek tworzy si¢ poprzez
przecigeie si¢ przekatnych prostokata. Promien okregu stanowi 1/3 wysokosci prostokatnej
flagi. Kazda gwiazda ma 5 punktéw, ktére umieszczone sa na obwodzie ,,niewidocznego”
okregu, ktérego promien wynosi 1/18 wysokosci prostokatnej flagi. Gwiazdy sa usytuowane
pionowo tzn. jedno ramig (wierzchotek) gwiazdy jest pionowe a dwa przylegajace do niego
ramiona powinny by¢ usytuowane w linii prostej oraz pod katem prostym do ,,masztu” flagi.
Gwiazdy powinny byc¢ rozmieszczone na okrggu w pozycjach ,,petnych” godzin zegarowych.

Regulacja koloréw:
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PANTONE

REFLEX BLULE

PANTONE

YELLOW
Logo ma nastepujace kolory:

Niebieski Pantone reflex - powierzchnia prostokata
Z6tty Pantone- powierzchnia gwiazd

761ty Pantone jest uzyskiwany poprzez uzycie 100% ,,process yellow”. Natomiast poprzez
wymieszanie 100%-ego ,,process cyan” i 80%-ego ,,process magenta” uzyskuje si¢ odcien
bardzo zblizony do ,,pantone reflex blue”)

Logo Unii Europejskiej powinno by¢ umieszczane wraz z tekstem: Projekt
wspétfinansowany przez Uni¢ Europejska.

Jezeli jest to mozliwe, nalezy takze poda¢ informacj¢ o funduszu, ktéry wspétfinansuje
okreslony projekt.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach ZPORR, na wszystkich materiatach, na
ktérych umieszcza si¢ logo Unii Europejskiej, nalezy umiesci¢ takze logo ZPORR. Oba
symbole powinny mie¢ zblizong wielkos¢.

Logo Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego to uproszczony
ksztalt Polski, ktéry powstaje z potaczenia czterech pasujacych do siebie elementéw
obrazujacych rézne regiony kraju. Logo ZPORR dostgpne jest w internecie na stronie

WWW.zporr.gov.pl.

Zintegrowany Program
Operacyjny
Rozwoju Regionalnego

Niedozwolone jest stosowanie innych koloréw niz projektowane, umieszczania znaku na
agresywnym tle, stosowania innych czcionek niz projektowane, zmieniania proporcji
elementéw znaku oraz znieksztatcania proporcji znaku przez S$ciaganie i rozciaganie.
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Doktadne informacje na temat wykorzystywania symbolu ZPORR znajduja si¢ w Ksigzce
znaku ZPORR, dostgpnej m.in. w Internecie.

Symbol UE powinien by¢ wykorzystywany wraz z tekstem opisujacym zaangazowany w
realizacj¢ projektu Fundusz Strukturalny. Powinno si¢ zawsze uzywac peilnej nazwy
zaangazowanego Funduszu Strukturalnego, gdyz skréty tych nazw nie zawsze sa znane opinii
publicznej. Przy nazwie funduszu powinna zawsze znalez¢ si¢ informacja, iz jest to fundusz
Unii Europejskiej. Jezeli projekt finansowany jest zaréwno z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego, wystarczy poda¢ informacje
iz projekt realizowany jest przy wsparciu Funduszy Strukturalnych Unii Europejskie;j.

4 ZPORR
“.* i TEKST

Rozwoju Regionalnego

PROJEKT TEKST )
WSPOLFINANSOWANY PROJEKT WSPOL.-
PRZEZ UNIE EUROPEJSKA FINANSOWANY
7 EUROPEJSKIEGO PRZEZ
FUNDUSZU ROZWOJU UNIE EUROPEJSKA
REGIONALNEGO

<4 ZPORR

Zintegrowany Program
Operacyiny
Rozwoju Regionalnego

W przypadku projektéw wspieranych z Europejskiego Funduszu Spotecznego obok logo Unii
Europejskiej 1 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego nalezy
umiesci¢ logo Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Przyktadowe rozmieszczenie znakéw graficznych na ulotkach, plakatach:
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e+S

TEKST

— PROJEKT
WSPOLFINANSOWANY
PRZEZ
UNIE EUROPEJSKA
ZPORR

Zintegrowany Program
Operacyjny
Rozwoju Regionalnego

Logo EFS w formacie jpg dostgpne jest na stronie internetowej pod adresem www.efs.gov.pl.
Znajduje si¢ tam takze ksigzka tozsamosci logo EFS, okreslajaca zasady korzystania z logo —
jego wielkos$¢; proporcje; otoczenie; kolorystyke; rodzaje tta, na ktérych mozna je
zamieszczac.

W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwagg, aby:

1. proporcje logo pozostaty niezmienione przy powigkszaniu i zmniejszaniu,

2. powyzej i ponizej logo pozostalo wolne miejsce szerokosci co najmniej potowy
wysokosci litery ,,E”,

3. po bokach logo pozostalo wolne miejsce na szerokos¢ litery ,,S”.

Oprécz pliku z logo, przygotowanego do najprostszych zastosowan (Internet, najprostsze
dokumenty), logo to jest przygotowane takze w formatach pozwalajacych na wykorzystanie
w publikacjach. Niekiedy przy przygotowaniu banneru, logo razem z napisem do
wykorzystania w Internecie, czy logo potaczonego ze stalym dla regionu hastem, powstaje
potrzeba opisania go wymieniona w ksigzce tozsamos$ci czcionka. Wskazana czcionka
wymaga wykorzystania profesjonalnego oprogramowania graficznego (np. Corel Draw,
Adobe Illustrator). W razie potrzeby pomoca w zaprojektowaniu odpowiedniego napisu stuzy
komorka ds. szkolen, promocji i informacji Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL.

Opisujac  zakres wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego nalezy uzywac
sformutowania:

,Udzielanie wsparcia na rzecz rozwoju sfery zatrudnienia poprzez promowanie
zachowan przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia szans zatrudnienia, warunkéw dla
przedsigbiorczosci, wyrOwnywania szans oraz inwestowania w zasoby ludzkie”.
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BILLBOARDY (TABLICE REKLAMOWE) - informujace o zakresie realizowanego
projektu 1 wsparciu ze strony Funduszy Strukturalnych.

Billboardy musza by¢ umieszczane w miejscach inwestycji infrastrukturalnych, ktérych
catkowity koszt wynosi ponad 3 miln euro w przypadku projektéw finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Billboardy powinny wyraznie informowa¢ o zaangazowaniu funduszy Unii Europejskiej w
realizacje projektu. Wielko$¢ stosowanej tablicy powinna zosta¢ dostosowana do skali
przedsigwzigcia, o ktérym informuje.

Uktad tablicy musi spetnia¢ nastgpujace warunki:

1) co najmniej 25% catej powierzchni tablicy powinno by¢ poswigcone informacjom o
zaangazowaniu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Unii Europejskiej w
realizacj¢ projektu;

2) na tablicy nalezy zamiesci¢ logo UE (wedlug powyzszych wskazéwek) oraz logo
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego;

3) obok logo UE nalezy umiesci¢ tekst: ,Inwestycja wspotfinansowana przez Unig
Europejska”;

4) nalezy poda¢ informacj¢ o zaangazowaniu srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w realizacj¢ projektu;

5) rozmiar czcionki uzytej do wskazania na finansowy wktad UE nie moze by¢ mniejszy niz
rozmiar napisu wskazujacego na udziat krajowy, chociaz format pisma moze by¢ inny.

Tablica reklamowa /billboard powinna zosta¢ zastapiona tablica pamiatkowa, w ciagu 6
miesigcy od zakonczenia prac inwestycyjnych.

STALE TABLICE PAMIATKOWE (COMMEMORATIVE PLAQUES) - ich celem jest
pozostawienie trwalej informacji o wsparciu inwestycji ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Stale tablice pamigtkowe nalezy umieszcza¢ w miejscach publicznych (centra kongresowe,
stacje kolejowe itd.) po zakonczeniu realizacji projektu. W przypadku materialnych
inwestycji w nieruchomosci o charakterze komercyjnym, tablice umieszczane beda na okres 1
roku.

Tablice pamiatkowe musza zawiera¢ 3 elementy:

- logo UE oraz logo Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego,
- informacj¢ o wspétfinansowaniu projektu przez Uni¢ Europejska,

- nazwe¢ FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jako funduszu
zaangazowanego w realizacjg projektu.

Jezeli konstrukcja tablicy pamiatkowej nie pozwala na stosowanie standardowych koloréow
przy tworzeniu logo UE, logo to powinno pozosta¢ czarno-biale (biale tlo, czarne gwiazdy,
czarne obramowanie prostokata flagi), badz w wyrazistej tonacji innego koloru (nalezy
jednak podkresli¢ fakt, ze zmiana koloréw logo dopuszczalna jest tylko w wyjatkowych
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i uzasadnionych przypadkach). Jezeli dostepny jest np. jedynie niebieski kolor, powinien on
stanowi¢ tto dla biatych gwiazd.

W przypadku, gdy ostateczny beneficjent projektu o warto$ci mniejszej niz 3 mln Euro,
postanowi zastosowac¢ inne instrumenty informujace o zaangazowaniu w projekt funduszy
strukturalnych, informacja o wktadzie Unii Europejskiej w realizacj¢ projektu powinna by¢
zredagowana w analogiczny sposéb.

PLAKATY
Plakaty sa najlepszym narzgdziem informowania w przypadku projektéw rozwoju zasobow
ludzkich.

Na plakatach nalezy umiesci¢ nastgpujace informacje:
- logo UE;
- logo Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego;
- logo EFS jezeli projekt jest finansowany z tego funduszu;
krotki opis wktadu Unii Europejskiej w realizacje przedsigwzigcia;

- nazwg funduszu wspétfinansujacego projekt.

CERTYFIKATY

Certyfikaty uczestnictwa i ukonczenia treningu lub kursu wspéifinansowanego ze srodkow
finansowych funduszy strukturalnych powinny zawiera¢ te same informacje oraz symbole co
powyzej opisane plakaty. Certyfikaty sa kolejnym $rodkiem informowania beneficjentéw o
wspotzaangazowaniu UE w realizacj¢ projektu.

Na certyfikatach nalezy umiesci¢ nastepujace informacje:
- logo UE;

- logo Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego;
logo EFS, jezeli projekt jest finansowany z tego funduszu;

- krétki opis wktadu Unii Europejskiej w realizacj¢ przedsigwzigcia;

- nazwg funduszu wspétfinansujacego projekt.

PUBLIKACJE I NARZEDZIA KOMUNIKACJI AUDIOWIZUALNEJ

Wszystkie wymienione w tytule narzedzia promocji i informacji, propagujace programy,
projekty, badz inne wydarzenia (akcje, przedsigwzigcia) wspotfinansowane przez UE
ze Srodkow funduszy strukturalnych powinny by¢ zgodne z ponizej wymienionymi zasadami:

- gdy na publikacji umieszczony jest symbol narodowy, badz regionalny, logo
UE oraz logo ZPORR réwniez powinny zosta¢ uzyte (w kolorze) a takze logo
EFS, jezeli projekt jest finansowany z tego funduszu;

- czytelne wskazanie na udzial UE w przedsigwzigciu zawsze powinno pojawic
si¢ na stronie tytutowej publikacji, badz stronie wprowadzajacej (poczatkowe;j)
w przypadku srodka audiowizualnego;

- gdy publikacja zawiera stowo wstgpne, powinno by¢ ono podpisane przez
osob¢ odpowiedzialng za przedsigwzigcie; dodatkowo moze tam si¢ znalez¢é
podpis przedstawiciela instytucji zaangazowanej we wdrazanie ZPORR

Strona zawierajaca stowo wstgpne moze zawierac fotografie wyzej okreslonych osob;
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Gdy jest to mozliwe materiaty wizualne powinny zawiera¢ wywiad
z przedstawicielem Komisji Europejskiej. Gdy material promocyijny,
informacyjny zawiera wywiad z reprezentantem kraju czlonkowskiego,
powinien on rowniez zawierac wywiad
z odpowiednim urz¢dnikiem Komisji Europejskiej;

Wszystkie publikacje powinny zawiera¢ informacje o krajowych i
regionalnych instytucjach zarzadzajacych Zintegrowanym Programem
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego oraz o adresach punktéw kontaktowych
utworzonych  przy Ministerstwie  Gospodarki i1 Pracy, Urzedach
Marszatkowskich oraz Instytucje wdrazajace dziatania Priorytetu 2 1 Dziatania
3.4.

INNE INFORMACJE I PRZEDSIEWZIECIA PROMOCYJNE

Zalecane jest organizowanie dodatkowych akcji promocyjnych zwiazanych z waznymi
etapami realizacji projektéw, np. inauguracja rozpoczgcia realizacji projektu, momentem
potozenia kamienia wegielnego pod budowg etc. Wszystkie te wydarzenia powinny zostac
podane do wiadomos$ci mozliwie najszerszemu krggowi oséb. Instrumentami, ktére moga by¢
w tym celu wykorzystane sa:

konferencje prasowe;
notki prasowe;
obecnos¢ medidow;

konstrukcja tablic reklamowych stawianych nawet przed rozpoczgciem
realizacji projektu.
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Rozdzial 18 - POMOC TECHNICZNA

INSTYTUCJE UPRAWNIONE DO UBIEGANIA SIE O WSPARCIE

Celem pomocy technicznej w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006 jest zapewnienie wsparcia procesu wdrazania programu oraz
efektywnego, zgodnego z prawem 1 politykami wspdlnotowymi wykorzystania finansowego
wktadu WE oraz srodkéw krajowych.

Pomoc przeznaczona jest dla nastgpujacych instytucji zaangazowanych we wdrazanie
ZPORR:

1. Instytucji Zarzadzajacej ZPORR - Departamentu Wdrazania Programéw Rozwoju
Regionalnego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy;

2. Samorzadu wojewddztwa - instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu komponentem
regionalnym ZPORR oraz Instytucji Wdrazajacych dla dziatan priorytetu II i dziatania
3.4;

3. Urzedéw Wojewddzkich — instytucji posredniczacych w zarzadzaniu ZPORR.

RODZAJE PROJEKTOW I KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

W ramach priorytetu pomocy technicznej ZPORR realizowane bgda projekty, ktérych celem
bedzie wsparcie Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu
komponentem regionalnym ZPORR oraz Instytucji Wdrazajacych dla dziatan priorytetu II 1
dziatania 3.4 oraz Urzedéw Wojewddzkich w wypetnianiu ich obowiazkéw zwiazanych z
realizacja ZPORR.

W szczegblnosci przewidziano mozliwos¢ realizacji nastepujacych rodzajow projektow:

Wydatki limitowane

Dzialanie 4.1. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR - wydatki limitowane

1. | Pokrycie kosztéw zatrudnienia pracownikéw wypetniajacych $cisle okreslone zadania
zwiazane z przygotowaniem, wyborem, ocena i monitorowaniem projektéw i
programu, kontrolg finansowa 1 potwierdzaniem ptatnosci.

2. |Organizacja i obstuga procesu oceny i selekcji projektéw (organizacja prac
Komitetow Sterujacych, paneli ekspertéw 1 Komisji Oceniajacych Projekty),
ekspertyzy stuzace ocenie i selekcji projektow.

3. |Organizacja prac Komitetéw Monitorujacych komponent regionalny ZPORR oraz
Komitetu Monitorujacego ZPORR, zbieranie i analiza danych na potrzeby procesu
wdrazania i monitorowania pomocy.

4. | Wydatki zwiazane z kontrola realizacji projektéw (w tym kontrola na miejscu).

Wydatki nielimitowane

Dzialanie 4.2 — Wsparcie procesu wdrazania ZPORR - wydatki nielimitowane

1. |Szkolenia dotyczace problematyki zwiazanej z zarzadzaniem i wdrazaniem ZPORR
dla pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu (w tym studia
podyplomowe, kursy jezykowe, szkolenia itp.) oraz dla os6b zaangazowanych we
wdrazanie programu (m.in. dla ekspertéw zaangazowanych w oceng projektow, dla
czlonkéw Komitetu Monitorujacego i Podkomitetow Monitorujacych komponent
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regionalny ZPORR, dla cztonkow Krajowego Komitetu Sterujacego i Komitetow
Sterujacych, dla cztonkéw Komisji Zatwierdzajacej Wnioski o Przyznanie Srodkow z
Pomocy Technicznej ZPORR).

2. |Zakup sprzgtu komputerowego oraz innego wyposazenia biurowego i materialow
biurowych na potrzeby zarzadzania ZPORR.

3. |Przygotowanie analiz, badan i raportéw na potrzeby optymalizacji procesu wdrazania
ZPORR.

4. | Ewaluacja.

Dzialanie 4.3 — Dzialania informacyjne i promocyjne

Organizacja szkolen dla beneficjentow.

Przygotowanie materiatéw i folderéw informacyjnych.

Stworzenie i administrowanie stronami internetowymi.

Stworzenie, wyposazenie i utrzymanie punktéw informacyjnych.

Organizacja konferencji, seminariéw i innych dziatan informacyjnych.

SIS Bl Bl B S B

Koszty zatrudnienia pracownikéw zajmujacych sig informacja i promocja.

Istnieje mozliwo$¢ realizacji wspolnych projektéw np. przez samorzad wojewddztwa i Urzad
Wojewddzki.

KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

Ogoélne zasady dot. kwalifikowalnosci wydatkow okreslone sa w Rozporzadzeniu
448/2004/WE— Zasada nr 11.2 oraz 11.3.

Dzialanie 4.1. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR - koszty zwigzane z realizacja
projektow w ramach tego dzialania podlegaja limitowaniu, zgodnie z Zasada 11.2
Rozporzadzenia nr 448/2004/WE.

Za wydatki kwalifkowalne dla poszczegdlnych rodzajéw projektéw mozna uzna¢ m.in.
nastgpujace rodzaje kosztow:

Lp. | Rodzaj projektow Rodzaje wydatkéw kwalifikujacych si¢ do dofinansowania
1. |Pokrycie kosztéw - koszty osobowe (wydatki zwigzane z rekrutacja,
zatrudnienia wynagrodzeniami oraz ze sktadkami na ubezpieczenie
pracownikow spoteczne) pracownikdw  wypetniajacych Scisle
wypetniajacych Scisle okreslone zdania zwigzane z przygotowaniem, oceng i
okreslone zadania monitorowaniem projektéw 1 programu, kontrola
zwigzane z finansowa 1 potwierdzaniem ptatnosci
przygotowaniem, . - koszty osobowe (wydatki zwigzane z rekrutacja,
wyborem, oceng 1 .. . . .
[ T wynagrodzeniami oraz ze sktadkami na ubezpieczenie
monttorowaniem spoleczne) pracownikéw wykonujacych zadania
projektéw i programu, . . o
i ; zwigzane z obsluga Regionalnych Komitetow
kontrola finansowa i . o . .
twierdzani Sterujacych, Komitetéw Monitorujacych komponent
potwierczanicm regionalny ZPORR, Komitetu Monitorujacego
ptatnosci. 7PORR:
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Szczegdtowe

koszty remontéw pomieszczen biurowych;
koszty wynajgcia powierzchni biurowe;.

informacje dotyczace zatrudnienia sa

zawarte w ramce znajdujacej si¢ ponizej.

Organizacja i obstuga
procesu  wyboru i
oceny projektéw
(organizacja i obstuga
Komitetow

Sterujacych,  paneli
ekspertow,  Komisji
Oceny  Projektow)/
koszty  uczestnictwa
przedstawicieli
Instytucji
Zarzadzajacej w
posiedzeniach
Komitetow
Sterujacych,  zakup
ekspertyz na potrzeby
oceny 1  selekcji
projektow,
wynagrodzenie
ekspertow
oceniajacych
projekty.

koszty organizacji posiedzen Komitetow, paneli i
Komisji Oceny Projektow;

koszty przygotowania i powielenia materiatow;
koszty wynajmu sal i sprz¢tu multimedialnego;
koszty przejazdow;

koszty wyzywienia;

koszty noclegéw;

koszt wustug $wiadczonych przez ekspertéw
powotlanych do uczestnictwa w obradach Komitetéw;

koszty przygotowania, powielenia i
rozpowszechnienia raportéw z posiedzen Komitetow
oraz raportéw rocznych i koncowych;

koszty przygotowania ekspertyz na potrzeby oceny i
selekcji projektow;

koszty pracy ekspertow oceniajacych projekty.

Organizacja i obstuga
Komitetow
Monitorujacych
komponent
regionalny ZPORR
oraz Komitetu
Monitorujacego
ZPORR/ zbieranie i
analiza danych na
potrzeby procesu
wdrazania oraz
monitorowania
pomocy/
uczestnictwa
przedstawicieli
Instytucji
Zarzadzajace]
ZPORR w
posiedzeniach
Komitetow
Monitorujacych

koszty

koszty organizacji posiedzen Komitetéw, paneli i
komisji;

koszty przygotowania i powielenia materiatow;
koszty wynajmu sal i sprz¢tu multimedialnego;
koszty przejazdow;

koszty wyzywienia;

koszty noclegéw;

koszt wustug $wiadczonych przez ekspertéw
powotlanych do uczestnictwa w obradach Komitetéw;

koszty przygotowania, powielenia i
rozpowszechnienia raportow z posiedzen Komitetow
oraz raportéw rocznych i koncowych;

koszty przygotowania analiz, studiow 1 ekspertyz.
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komponent
regionalny ZPORR.

Wydatki zwiazane z
kontrola realizacji
projektéw (w  tym
kontrola na miejscu).

koszty przejazdow;
koszty wyzywienia;

koszty noclegdéw;

koszty leasingu samochodu.
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Instytucja

Liczba 0s6b
zaangazowanych w instytucji
we wdrazanie w ramach
ZPORR dziatan
finansowanych z EFS

Liczba
zaangazowanych
wdrazanie ~w  ramach
ZPORR dziatan
finansowanych z EFRR

0sob
we

Instytucja uczestniczaca
zarzadzaniu komponentem
ZPORR oraz

regionalnym
Instytucja Wdrazajaca dla dziatan
221i2.6.

Wojewddzki  Urzad Pracy -

Instytucja Wdrazajaca dla dziatan
2.1,23i24.

Instytucja Wdrazajaca dla dziatan
2.5i34.




Dzialanie 4.2 — Wsparcie procesu wdrazania ZPORR - wydatki nielimitowane.

Wydatki zwigzane z realizacja projektow w ramach tego dzialania nie podlegaja
limitowaniu, zgodnie z Zasada 11.2 Rozporzadzenia nr 448/2004/WE.

Za wydatki kwalifkowalne dla poszczegdélnych rodzajéw projektéw mozna uzna¢ m.in.
nastgpujace rodzaje kosztow:

Lp. | Rodzaj projektow Rodzaje wydatkéw kwalifikujacych si¢ do dofinansowania
1. |Szkolenia dotyczace - koszty organizacji seminariéw i warsztatow;
pro.blema?;ykl - koszty przygotowania i powielenia materiatow;
zwiazanej z . . . .
zarzadzaniem i - koszty wynajmu sal i sprz¢tu multimedialnego;
gidraZamem ZP?{BR - koszty przejazdéw;
I ni
in:tytucjip Heowmow - koszty wyzywienia;
zaangaZQwanych we - koszty noclegow;
Zvrc;llrzazar;lzek()l;e);cﬁramx - koszty udzialu  pracownika w  szkoleniach
zakresie zarzadzania i jezykowych;
wdrazania ~ ZPORR - koszty udzialu pracownika w  szkoleniach,
dla 0sOb seminariach, stazach, studiach podyplomowych
zaangazowanych we dotyczacych problematyki zwiazanej z wdrazaniem
wdrazanie programu funduszy strukturalnych.
(m.in. .dla ekS[})lertow W przypadku, gdy projekt bedzie dotyczyt studiéw
f)iiﬁiazigzrggw erl podyplomowych, woéwczas do rachunku za studia nalezy
crtonkéw Korr;itetu dolqczyé imig 1 naz?visko ' pracownikg oraz Qpis‘ jego
Monitorujacego stanowlska potw1erdijqcy, ze pracov&./r,uk ten zajmuje sig
ZPORR i Komitetow wdrazame;m ZPQRR i tematyka studiéw odpowiada jego
o zakresowi obowiazkow.
Monitorujacych
komponent
regionalny ZPORR,
dla czlonkéw
Krajowego Komitetu
Sterujacego i
Regionalnych
Komitetow
Sterujacych, dla
cztonkéw Komisji
Zatwierdzajacej
Whioski o Przyznanie
Srodkéw z Pomocy
Technicznej ZPORR.
2. |Zakup wyposazenia - koszty przygotowania specyfikacji przetargowej i
na potrzeby przeprowadzenia przetargu;
zarzadzania ZPORR. - koszty zakupu 1 instalacji sprzgtu komputerowego
(np. komputery, serwery, monitory, projektory
multimedialne, skanery);
- koszty zakupu pozostaltych urzadzen elektronicznych
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wyposazenia biurowego
drukarki, telefony);

(np. faksy, kopiarki,

koszty zakupu oprogramowania;

koszty zakupu mebli biurowych na potrzeby
wdrazania ZPORR;
koszty zakupu innych materiatébw biurowych

niezbednych do zarzadzania ZPORR.

3. |Przygotowanie analiz, - koszty przygotowania analiz, studiéw 1 ekspertyz;
badan i raportow. - koszty prac ekspertéw krajowych i zagranicznych;
- koszty thumaczen.
4. |Ewaluacja - koszty przeprowadzenia ewaluacji biezacej, oraz ex-

ante ZPORR na lata 2007-2013;
wsparcie eksperckie w postaci pracy ekspertow,
przygotowania ekspertyz, analiz, studiéw i koncepcji
dotyczacych ewaluacji ZPORR.

Dzialanie 4.3 — Dzialania informacyjne i promocyjne.

Wydatki zwigzane z realizacja projektow w ramach tego dzialania nie podlegaja
limitowaniu, zgodnie z Zasada 11.2 Rozporzadzenia nr 448/2004/WE.

Za wydatki kwalifikowalne dla poszczegdélnych rodzajéow projektéw mozna uznaé¢ m.in.
nastgpujace rodzaje kosztow:

Lp. | Rodzaj projektéw Rodzaje wydatkéw kwalifikujacych si¢ do dofinansowania

1. |Organizacja szkolen - koszty wynajecia sali, sprz¢tu multimedialnego i1
dla beneficjentow. nagtosnienia;

- koszty thumaczen;

- koszty  przygotowania  publikacji,  plakatow
promocyjnych;

- koszty zakupu materialéw — no$niki danych, papier,
folie, toner i atrament do drukarek, itp.;

- udzial pracownikéw w szkoleniach dla beneficjentéw
— przejazd, wyzywienie, zakwaterowanie;

- koszty przygotowania specyfikacji przetargowej i
przeprowadzenia przetargu w celu wylonienia
wykonawcy szkolen.

2. |Przygotowanie 1 - koszty przygotowania dokumentacji przetargowej na
upowszechnianie wyboér firmy odpowiedzialnej za opracowanie i
materiatéw 1 folderéw dystrybucje¢ materiatow informacyjnych;
informacyjnych. - koszty przygotowania, publikacji 1 dystrybucji

dokumentéw  programowych, ulotek, broszur,
folderéw 1 biuletynéw informacyjnych oraz innych
materiatéw informujacych o ZPORR;

- koszty przygotowania, publikacji i dystrybucji
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biuletynu informacyjnego ZPORR;

koszty organizacji konferencji
seminariéw i warsztatow dla dziennikarzy;

prasowych,

koszty przygotowania i1 zamieszczania informacji o
ZPORR w mediach;

koszty ttumaczen materiatow informacyjnych.

Stworzenie i koszty  stworzenia oraz modyfikacji  portalu
administrowanie internetowego;
§tr0nam1 ) koszty biezacego uaktualniania  informacji,
Internetowymi. P . .
utrzymania i obstugi portalu;
koszty promocji portalu;
koszty opracowania materialéw zamieszczanych na
stronach internetowych.
Zatrudnienie koszty zwigzane z zatrudnieniem
pracownikow
zajmujacych sig

informacja i promocja
na podstawie umowy
cywilno-prawnej.

Stworzenie,
wyposazenie i
utrzymanie punktow
informacyjnych.

koszty przeprowadzenia przetargu 1 wyposazenia
biura (sprzet komputerowy, inne urzadzenia biurowe,
meble) pelniacego funkcj¢ punktu informacyjnego dla
beneficjentéw;

koszty zakupu materialéw (nosniki danych, papier
toner, itp.);

koszty wynajgcia pomieszczenia na potrzeby punktu
informacyjnego dla beneficjantéw;

koszty opfat eksploatacyjnych zwiazanych z
funkcjonowaniem punktu informacyjnego;

koszty zatrudnienia pracownikéw kontraktowych
pracujacych w punkcie informacyjnym.

Organizacja,
konferencji,
seminariow 1 innych
dziatan
informacyjnych.

koszty wynajecia sali, sprzetu multimedialnego i
naglo$nienia;

koszty ttumaczen;

koszty = przygotowania  publikacji,
promocyjnych;

plakatéw

koszty udziatu w imprezach promocyjnych;

koszty zakupu materialdw oraz niezbgdnego
wyposazenia — np. nosniki danych, papier, folie, toner
1 atrament do drukarek, itp.;

koszty udziatu pracownikéw w wydarzeniach
promocyjnych - przejazd, wyzywienie,
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zakwaterowanie;

inicjatywy dotyczace tworzenia sieci wymiany
informacji o zasiggu ponadlokalnym,
ponadregionalnym 1 migdzynarodowym, w celu
wymiany doswiadczen 1 propagowania dobrych
praktyk zwiazanych z wdrazaniem ZPORR;

koszty zakupu sprzgtu i wyposazenia na potrzeby

realizacji Planu Promocji ZPORR/ Regionalnych
Planéw Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych
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PROCEDURA ROZPATRYWANIA WNIOSKOW

Propozycje projektow pomocy technicznej przygotowywane sa przez beneficjentow
(Instytucje¢ Zarzadzajaca ZPORR, jednostki uczestniczace w zarzadzaniu komponentem
regionalnym ZPORR, Instytucje Wdrazajace dla dziatan priorytetu II 1 dzialania 3.4 oraz
Urzedy Wojewddzkie) w formie Wniosku o dofinansowanie ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego realizacji projektu w ramach Priorytetu 4 — Pomoc
Techniczna Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006.

Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy — Departament Wdrazania Programéw Rozwoju
Regionalnego — zamieszcza informacje dla beneficjentow pomocy technicznej o mozliwosci
sktadania wnioskOw na stronie: www.zporr.gov.pl.

Whioski mozna sktada¢ do 31 marca 2008 roku. Wnioski sktadane sa w wersji papierowej w
3 egzemplarzach (oryginal plus dwie kopie) oraz w formie elektronicznej (na dyskietce lub na
ptycie CD) do Sekretariatu Komisji Zatwierdzajqcej Wnioski o Przyznanie Srodkéw z Pomocy
Technicznej ZPORR, powotanej przy Instytucji Zarzadzajacej. Kopie wnioskéw powinny by¢
na pierwszej stronie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem.

Oryginat wniosku powinien by¢ podpisany przez upowazniong osobg reprezentujaca
wnioskodawcg. Wnioskodawca powinien $cisle stosowa¢ si¢ do formatu wniosku
aplikacyjnego, instrukcji oraz przestrzega¢ kolejnosci stron. Wnioski wypelnione odrgcznie
nie beda rozpatrywane. Wnioski nalezy sktada¢ w jezyku polskim.

Dodatkowa kopia wniosku sktadanego przez Urzedy Wojewddzkie i instytucje sktadajace
wnioski w imieniu samorzadu wojewddztwa powinna zosta¢ przestana do wiadomosci
wilasciwego Urzedu Marszatkowskiego.
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Sekretariat Komisji Zatwierdzajqcej przyjmuje i rejestruje zgtoszone wnioski. Kazdy wniosek
sprawdzany jest pod wzgledem kompletnosci oraz podlega ocenie zgodnosci formalnej
i merytorycznej ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego oraz
Uzupetnieniem ZPORR. Sekretariat Komisji Zatwierdzajqcej informuje pisemnie
wnioskodawcg o zarejestrowaniu wniosku w systemie informatycznym SIMIK i nadaniu mu
numeru identyfikacyjnego badz o odrzuceniu wniosku z powodéw formalnych.

Nastepnie wnioski rozpatrywane sa na posiedzeniu Komisji Zatwierdzajqcej.

W przypadku biedéw technicznych w przedloZzonych wnioskach, Sekretariat Komisji
Zatwierdzajqcej moze poprosi¢ beneficjanta o uzupelnienie wniosku. Komisja
Zatwierdzajqca moze takze zadecydowac na posiedzeniu o skorygowaniu wniosku.

Sekretariat Komisji Zatwierdzajqcej informuje pisemnie wnioskodawce:

e 0 zaakceptowaniu wniosku przez Komisje Zatwierdzajqcq i zatwierdzeniu projektu do
realizacji wraz z informacja o wysokosci przyznanej kwoty z Pomocy Techniczne;j

® 0 odrzuceniu wniosku wraz z informacja o przyczynach odrzucenia wniosku.

Whioski w wersji oryginalnej zostaja wilaczone do archiwum Komisji Zatwierdzajacej
whnioski.

Przy przyznawaniu wlasciwej kwoty z pomocy technicznej bgdzie brany pod uwage
indykatywny podzial srodkéw pomocy technicznej na poszczegdlne dziatania, zatwierdzony
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przez Komisje¢ Zatwierdzajaca. W sytuacji wyczerpania srodkow w okreslonych kategoriach,
Komisja Zatwierdzajqca bgdzie mogla podja¢ decyzj¢ o zmianie indykatywnego podziatu
srodkow.

Przyznana kwota z pomocy technicznej uzalezniona bgdzie od wielkosci srodkéw pomocy
technicznej pozostalej do wykorzystania.

Zatwierdzone projekty, ktorych beneficjentem jest instytucja uczestniczaca w zarzadzaniu
komponentem regionalnym ZPORR, Instytucja Wdrazajaca dla dziatan priorytetu II i
dziatania 3.4., z okreslona wartoscia kwoty z pomocy technicznej, przekazywane sa do
Urzedu Wojewddzkiego celem zawarcia przez Wojewode Umowy o dofinansowania projektu
realizowanego w ramach Priorytetu IV Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

Wojewoda otrzymuje $rodki na realizacj¢ projektow pomocy technicznej ZPORR na
podstawie Decyzji o przyznaniu dofinansowania dla projektu realizowanego w ramach
Priorytetu IV Pomoc Techniczna ZPORR.

REALIZACJA PROJEKTU POMOCY TECHNICZNE]

Realizacja  projektu  podlega standardowym  procedurom realizacji  projektow
dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Obowiazujace jest wigc
wypelnianie wilasciwych raportéw, weryfikacja wydatkéw oraz kontrola wykorzystania
srodkow.

Zamawianie towaréw, ustug 1 wykonanie rob6t w ramach realizacji projektu
zaakceptowanego do wspotfinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, odbywa si¢ zgodnie ze zharmonizowanymi z prawem Wspdlnotowym aktami
prawa krajowego w zakresie zamdwien publicznych. Jest to warunek konieczny, aby
poniesione w ramach realizacji projektu koszty zostaly uznane za kwalifikujace si¢ do
refinansowania z EFRR. Wszystkie wydatki ponoszone przez beneficjenta koncowego w
ramach realizacji projektu musza by¢ takze zgodne z przepisami dotyczacymi wolnej
konkurencji.

Przeprowadzenie procedury przetargowej, w sytuacji gdy jest ona wymagana, nalezy do
zakresu obowiazkéw beneficjenta, ktéry powinien zapewnic¢ istnienie i stosowanie procedur
z zakresu zamdwien publicznych zgodnych z obowigzujacym prawem.

Wybér wykonawcy musi byé zgodny z Prawem zamowien publicznych z dnia 29
stycznia 2004 . (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z dnia 9 lutego 2004 r.).
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Rozdzial 19. Wykladnia systemowa ZPORR

Rozdzial ten zawiera wyktadni¢ niejasnych przepiséw oraz odpowiedzi na najczegsciej
zadawane pytania ze strony beneficjentow ZPORR.

19.1 Cze¢$¢ ogdlna

Zamowienia publiczne

Kwalifikowalno$¢é pod rzadami ,,starej”” Ustawy o zaméwieniach publicznych.

W zwiazku z faktem wylonienia wykonawcy inwestycji zgodnie ze stara Ustawa o
zamowieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r., poniesione na rzecz projektu wydatki
nie moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne do wsparcia z Funduszy Strukturalnych. Wyzej
wspomniana ustawa nie byla zgodna z prawem wspdlnotowym w kwestii zamdéwien
publicznych. Dodatkowo trzeba zauwazy¢, iz poniesienie kosztéw po 1 stycznia 2004 r. nie
zmienia faktu wylonienia wykonawcy inwestycji na zasadach nie zgodnych z wymogami
prawa wspolnotowego i tym samym brak mozliwosci uznania wydatek za kwalifikowalny.

Czy istnieje konieczno$¢ stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 z poéin. zm.) w przypadku zlecania wykonania projektu, zgloszonego do
realizacji w ramach ZPORR, zakladom budzetowym lub gospodarstwom pomocniczym
tychze jednostek?

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych wylaczaja mozliwo$¢ stosowania ustawy o
zamoOwieniach publicznych pomigdzy jednostkami organizacyjnymi Skarbu Panstwa oraz
jednostkami organizacyjnymi danej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wynika
przede wszystkim z samej definicji legalnej zamdwienia publicznego, zawartej w art. 2 pkt 13
ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem, przez zamowienia publiczne nalezy rozumie¢ umowy
odptatne zawierane migdzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem sa ustugi,
dostawy lub roboty budowlane. Przepis ma fundamentalne znacznie, wskazuje oto bowiem, iz
z zamOwieniem publicznym, a tym samym z obowiazkiem stosowania procedur ustawy,
mamy do czynienia tylko i wylacznie w sytuacji, gdy prowadzi ona do zawarcia umowy, a
wigc czynnosci prawne] o charakterze dwustronnym (pomigdzy zamawiajacym i
wykonawca). Jednym z koniecznych elementéw stosunku cywilnoprawnego powstalego na
skutek zawarcia umowy (w S$wietle art. 14 ustawy Pzp za taki nalezy uzna¢ umowg o
zamOwienie publiczne) jest wystgpowanie co najmniej dwoch podmiotéw tworzacych dwie
strony. Warunkiem koniecznym bycia podmiotem stosunku prawnego jest posiadanie
zdolnosci prawnej (czyli zdolnosci do tego, aby by¢ podmiotem praw i obowiazkow).

Z wystgpowaniem co najmniej dwoch podmiotéw nie bedziemy mieli do czynienia w sytuacji
wystgpowania dwoéch jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa lub dwoch jednostek
organizacyjnych danej jednostki samorzadu terytorialnego. W tym przypadku bgdziemy mieli
bowiem do czynienia tylko i wytacznie z jednym podmiotem prawa a mianowicie Skarbem
Panstwa lub dana jednostka samorzadu terytorialnego, ktére wystepuja poprzez swoje
jednostki organizacyjne. Powyzsze wyklucza mozliwos$¢ uznania, iz w przypadku udzielania
zamOwienia przez jednostke organizacyjnag Skarbu Panstwa (jednostki samorzadu
terytorialnego) innej jednostce organizacyjnej Skarbu Panstwa (jednostce organizacyjnej tej
samej jednostki samorzadu terytorialnego) mamy do czynienia z zaméwieniem publicznym w
rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Powyzsza interpretacja nie dotyczy sytuacji udzielania zamoéwien przez jednostki
organizacyjne Skarbu Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego na zewnatrz, a wigc

np.

e udzielania zaméwien innym panstwowym lub komunalnym osobom prawnym (np.
spotkom handlowym);

e udzielania zamdéwien przez jednostk¢ organizacyjna jednostki samorzadu
terytorialnego jednostce organizacyjnej innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Czy istnieje mozliwo$¢ wszczecia procedury udzielania zaméwienia publicznego na
realizacje projektow przed podpisaniem umowy o dofinansowanie pomigdzy
beneficjentem a Instytucjg Posredniczaca?

W oparciu o umowy o dofinansowanie pomigdzy beneficjentem a Instytucja Posredniczaca,
istnieja zapisy mowiace o tym, ze:

e Mozna rozpocza¢ procedurg udzielania zamdéwien publicznych przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie (beneficjent ponosi ryzyko zwiazane z wydaniem
ostatecznej decyzji o dofinansowaniu projektu),

e W przypadku gdy procedura udzielania zaméwien publicznych rozpoczeta si¢ przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, nie ma zastosowania kontrola ex-ante
zamoéwien publicznych.

Ochrona srodowiska

Czy wpis inwestycji z zakresu oczyszczania $ciekow do Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych jest warunkiem formalnym przy weryfikacji
wniosku, tzn. brak wpisu oznacza odrzucenie wniosku?

Whpis inwestycji do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych nie jest
warunkiem formalnym przy weryfikacji wniosku o dofinansowanie w ramach ZPORR. Brak
wpisu nie jest wigc podstawa do odrzucenia wniosku.

Czy brak wpisu inwestycji do Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych powoduje brak punktéow przy ocenie kryterium ,,Wplyw na realizacje
zobowiazan akcesyjnych w obszarze ochrony Srodowiska”?

Brak wpisu powoduje, ze projekt otrzymuje 1 pkt w trakcie oceny merytoryczno-technicznej
wniosku (kryterium I Wpltyw na realizacj¢ zobowiazan akcesyjnych w obszarze ochrony
srodowiska). W systemie oceny merytoryczno-technicznej wnioskow w ramach ZPORR nie
przewiduje si¢ bowiem opcji O punktow.

Jak powinien by¢ udokumentowany fakt wpisu do KPOSK, jaki dokument powinien
stanowi¢ zalgcznik do wniosku?

Jako zatacznik do wniosku gmina powinna zalaczy¢ potwierdzenie o przyjeciu wniosku o
wpis do KPOSK lub poda¢ pozycje w KPOSK, na ktérej jest do Programu wpisana.

W jaki sposob Eksperci powinni dokonywa¢ oceny merytoryczno-technicznej projektow
srodowiskowych pod katem ich wplywu na realizacj¢ zobowigzan akcesyjnych w
obszarze ochrony srodowiska?

Ocena projektu pod wzgledem jego zgodnosci z kryterium merytoryczno-technicznym
nr [ ,,Wptyw projektu na realizacj¢ zobowiazan akcesyjnych w obszarze ochrony srodowiska”
powinna by¢ dokonywana zgodnie z zawarta w przypisie do kryterium punktacja (w
przypadku np. inwestycji kanalizacyjnych, z zakresu gospodarki odpadami).
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W przypadku, gdy do danego typu projektu (np. systeméw zaopatrzenia w wodg)
w Uzupetnieniu ZPORR nie okreslono punktacji zgodnie z ktéra kryterium powinno zostac
ocenione, Eksperci, po zapoznaniu si¢ z dokumentacja projektu, powinni dokona¢ oceny
kryterium bazujac na wlasnym doswiadczeniu 1 wiedzy, zwlaszcza z zakresu wspdolnotowego
dorobku prawnego z obszaru ochrony srodowiska.

W jaki sposob nalezy interpretowaé zapis zawarty w Uzupelnieniu ZPORR, ze do
wydatkéw niekwalifikowalnych zalicza si¢ podlaczenie do sieci wodociagowych
i kanalizacyjnych indywidualnych uzytkownikéw?

Za niekwalifikowalny do wspétfinansowania nalezy uzna¢ ten odcinek sieci kanalizacyjnej i
wodociagowej, ktory znajduje si¢ w granicach nieruchomos$ci gruntowej nalezacej do
indywidualnego uzytkownika i stuzy bezposrednio jego podtaczeniu do sieci gtéwne;.

W przypadku inwestycji polegajacej na budowie sieci kanalizacyjnej za niekwalfikowalny
nalezy uzna¢ odcinek od studzienki znajdujacej si¢ na posesji indywidualnego uzytkownika
do budynku lub gdy brak studzienki — od granicy posesji indywidualnego uzytkownika do
budynku.

W  przypadku inwestycji polegajacej na budowie sieci wodociagowej za wydatek
kwalifikowalny mozna uzna¢ odcinek sieci prowadzacy do zaworu giéwnego.

Obszary wiejskie; Obszary podlegajace restrukturyzaciji

Czy akceptowany bedzie Plan Rozwoju Lokalnego opracowany dla kilku gmin na
poziomie powiatu ?

Tak, jednakze powinien zawiera¢ w latach 2004-2006 planowane do realizacji zadania
(projekty) poszczegdlnych gmin ze $rodkéw funduszy strukturalnych, budzetu panstwa
1 whasnych.

Gmina X posiada Strategi¢ Zréwnowazonego Rozwoju/Strategi¢ Rozwoju na lata 2003-
2013 oraz Wieloletni Plan Inwestycyjny. Czy mozna uzna¢, ze Gmina spelnia warunek
posiadania Planu Rozwoju Lokalnego?

WW. dokumenty mozna uzna¢ za dokumenty tozsame z Planami Rozwoju Lokalnego, o ile
spetniaja warunki okre$lone dla ww. planéw. Jes$li w przyktadowym dokumencie sa
wymienione konkretne projekty/zadania oraz podany przedziat czasowy (zgodny z biezacym
okresem programowania), to taki dokument moze zosta¢ uznany za tozsamy z Planem
Rozwoju Lokalnego. Konieczne jest jednak aby w dokumentach tych zamieszczone byty
wowczas inwestycje planowane do realizacji nie tylko przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ale takze partneréw spoleczno-gospodarczych. W zwiazku z powyzszym
powinna istnie¢ mozliwos¢ okresowej aktualizacji dokumentéw, dokonywanej we
wspotpracy z lokalnymi partnerami spoteczno-gospodarczymi. Waznym réwniez jest, aby na
ten okres programowania zapewnione zostaly $rodki na wspéifinansowanie zawartych
w planie inwestycji.

Czy w przypadku gdy beneficjentem projektu jest powiat, za wlasciwy zalacznik do
projektu skladanego do Dziatania 3.1 lub 3.2 mozna uzna¢ Plan Rozwoju Lokalnego
jednej z gmin powiatu, na terenie ktorej inwestycja bedzie realizowana?

Plan Rozwoju Lokalnego sporzadzony powinien zosta¢ przez wlasciwa jednostke¢ samorzadu
terytorialnego. W przypadku inwestycji realizowanej przez powiat zalacznikiem do wniosku
aplikacyjnego powinien wig¢c by¢ plan rozwoju lokalnego powiatu, a nie jednej z gmin
wchodzacych w jego sktad. Plan rozwoju lokalnego powiatu powinien zawiera¢ informacje
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na temat wszystkich inwestycji przewidzianych do realizacji na terenie powiatu, w tym
roOwniez inwestycji przewidzianych do realizacji na terenie powiatu przez partnerow
spoleczno-gospodarczych.

Czy gmina, ubiegajac si¢ o wsparcie w ramach Dzialania 3.1 lub 3.2 ZPORR, jako
zalgcznik do wniosku aplikacyjnego moze dotaczy¢ Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu,
w sklad ktérego wchodzi gmina?

Plan Rozwoju Lokalnego powiatu, w sktad ktérego wchodzi okreslona gmina moze zostac
uznany za wlasciwy zatacznik do wniosku sktadanego do Dziatania 3.1 lub 3.2 ZPORR przez
gming, o ile w planie zawarte sa informacje na temat inwestycji przewidzianych do realizacji
na terenie gminy.

OCHRONA ZDROWIA

Jakimi kryteriami nalezy kierowaé¢ si¢ przy kwalifikacji szpitali powiatowych do
poddziatania 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia i 3.5.2 Lokalna
infrastruktura ochrony zdrowia?

O kwalifikacji szpitala powiatowego decyduja 2 kryteria:
e charakter $wiadczonych ustug medycznych —

- do poddziatania 1.3.2 kwalifikuja si¢ te szpitale, ktére w swoje strukturze posiadaja 4
podstawowe oddzialy o nastgpujacych specjalnosciach medycznych: choréb
wewngtrznych, chirurgii ogélnej, potoznictwa i ginekologii, pediatrii, a takze z zakresu
anestezjologii i intensywnej terapii oraz inne oddziaty,

- do poddziatania 3.5.2 kwalifikuja si¢ te szpitale, ktére w swojej strukturze posiadaja
wylacznie 4 lub mniej podstawowe oddzialy o nastgpujacych specjalnosciach
medycznych: choréb wewngtrznych, chirurgii ogdlnej, potoznictwa 1 ginekologii,
pediatrii, a takze z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii.

® obszar oddziatywania placowki medycznej — 0 jego zasiggu Swiadczy zapis w statucie
zaktadu opieki zdrowotnej, ktdry jest integralna czgscia dokumentacji sktadanej do
Krajowego Rejestru Sadowego.

- dla poddziatania 3.5.2 obszar ten nie powinien by¢ wigkszy niz teren 2 powiatow,

- dla poddzialania 1.3.2 powinien obejmowaé obszar powyzej 2 powiatéw. Do
poddziatania 1.3.2 zaliczane sa takze duze szpitale o oddzialywaniu na teren
wojewddztwa i kraju.

Jakie Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej kwalifikuja si¢ poddzialania 3.5.2
Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia?

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne] moga aplikowa¢ tylko do poddziatania 3.5.2
Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia. Moga to by¢ palcéwki zlokalizowane na obszarze
matych miast i terenéw wiejskich dostarczajace ustugi medyczne na podstawowym poziomie.
Kwalifikuja si¢ do tego poddziatania podmioty $§wiadczace uslugi ambulatoryjne
1 stacjonarne.

Czy jednostka samorzadu terytorialnego (gmina lub powiat) moze wystepowaé w
imieniu Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej o wsparcie w ramach poddzialania
3.5.2 Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia?

W przypadku Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej dziatajacego w formie spoétki
Z 0.0., W ktérej wigkszos¢ udzialéw posiada jednostka samorzadu terytorialnego, moze JST
wystgpowa¢ w imieniu NZOZ-u. Oznacza to jednak, ze jednostka samorzadu terytorialnego
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petniac funkcje beneficjenta bedzie zobowiazana do wypetniania wszystkich obowiazkéw
ztym zwiazanych 1 wynikajacych z realizacji umowy, ktéra podpisze z Instytucja
Posredniczaca, w tym monitoringu, raportowania, obstugi finansowej projektu, zapewnienia
trwatosci projektu itd.

Czy resortowe placowki ochrony zdrowia moga Kkorzysta¢ ze Srodkéw w ramach
ZPORR?

Zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych organem zatozycielskim jest minister wtasciwy moga
aplikowa¢ do poddziatania 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia. Dotyczy to w
szczegdlnosci placéwek ochrony zdrowia (opieka stacjonarna i ambulatoryjna) podlegajacych
Ministrowi Obrony Narodowej, Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
Ministrowi Sprawiedliwos$ci, Ministrowi Infrastruktury.

Czy Regionalne Centra Krwiodawstwa moga korzysta¢ ze Srodkéw w ramach ZPORR?

Regionalne Centra Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa sa podmiotami uprawnionymi do
aplikowania do podziatania 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia, o ile wpisuja
si¢ w pkt 1 katalogu beneficjentéw. Powyzsze podmioty moga ubiegac si¢ o srodki w ramach
ZPORR na réwnych zasadach z innymi podmiotami wymienionymi w katalogu
beneficjentéw dla podziatania 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia.

Czy stacje epidemiologiczno-sanitarne moga korzysta¢ ze Srodkéw w ramach ZPORR?

W zwiazku z tym, ze zakres dziatalnosci Wojewddzkich i Powiatowych Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych nie ma charakteru opieki stacjonarnej lub ambulatoryjnej powyzsze
podmioty nie kwalifikuja si¢ do wsparcia w ramach poddzialania 1.3.2 Regionalna
infrastruktura ochrony zdrowia 1 3.5.2 Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia.

Czy uzdrowiska moga korzystaé ze srodkéw w ramach ZPORR?

Zaklady prowadzace dziatalnos¢ w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego majace status
Z0Z-6w moga by¢ beneficjentami poddziatania 1.3.2 pod warunkiem posiadania kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia 1 spelnienia pozostalych kryteriow zawartych w
Uzupetnieniu ZPORR zwtlaszcza jezeli chodzi o Rodzaje beneficjentow.

Czy fundacja prowadzaca hospicjum moze starac si¢ o Srodki w ramach ZPORR?

Organizacje pozarzadowe prowadzace hospicja, nie dziatajace w celu osiagnigcia zysku,
w tym stowarzyszenia, fundacje, koscioty 1 zwiazki wyznaniowe prowadzace statutowa
dziatalno$¢ w obszarze ochrony zdrowia moga stara¢ si¢ o $rodki w ramach poddziatania
3.5.2 Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia.

Czy w ramach poddzialania 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia i 3.5.2
Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia mozliwa jest rozbudowa szpitala?

Modernizacja szpitali jest mozliwa w ramach poddziatania 1.3.2 Regionalna infrastruktura
ochrony zdrowia 1 poddziatania 3.5.2 Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia zgodnie z
pojeciem  modernizacji  obiektu  budowlanego,  ktére  zostalo  zdefiniowane
w stowniczku pojg¢ w Uzupelnieniu ZPORR jako: ,,rozbudowa lub nadbudowa obiektu
budowlanego podnoszqca standard obiektu, ktora nie polega wytqcznie na odtworzeniu stanu
pierwotnego”.

W zwiazku z tym istnieje mozliwo$¢ modernizacji szpitali pod warunkiem, Ze:
® podjete dziatania beda zgodne z celami poddziatania,
e podjete dziatania beda zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki

Spotecznej, z dnia 21 wrzesnia 1992 r. w sprawie wymagan, jakim powinny

180



odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia
zaktadu opieki zdrowotnej — (Dz. U. z roku 1992, nr 74, poz. 366),

® nie zostanie zwigkszona liczba t6zek szpitalnych.

Spetnienie tych kryteriow zdecyduje, czy modernizacja szpitala bedzie kosztem
kwalifikowalnym w poddziataniu 1.3.2 lub 3.5.2 Uzupelnienia ZPORR.

Czy konieczne jest zawarcie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia aby mieé
mozliwos¢ starania si¢ o fundusze w ramach ZPORR?

Zawarcie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia jest konieczne aby stara¢ sig
o uzyskanie funduszy w ramach ZPORR. Podpisanie umowy traktowane jest w tym
przypadku jako realizacja przez placowke ochrony zdrowia celu publicznego. Pozwala to na
kwalifikowanie funduszy witasnych wnioskodawcy jako $rodkéw publicznych lub srodkéw
publicznych pokrewnych w montazu finansowym w formularzu wniosku aplikacyjnego.

Czym jest powigkszenie sektora ochrony zdrowia?

Powstanie nowych t6zek stanowi powigkszenie sektora ochrony zdrowia. W tym przypadku
stworzenie jakichkolwiek nowych 16zek (opieka stacjonarna) niezaleznie od charakteru i
rodzaju dziatalno$ci placowki ochrony zdrowia bedzie traktowane jako powigkszenie sektora
ochrony zdrowia. Ponadto, w przypadku utworzenia nowej placowki ochrony zdrowia
(opieka ambulatoryjna) jej modernizacja mogtaby by¢ kosztem kwalifikowanym, o ile istnieje
tam juz infrastruktura ochrony zdrowia.

Czy w ramach poddziatania 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony mozliwy jest zakup
srodkoéw transportu?

Zakup i1 wyposazenie $srodkéw transportu sanitarnego tj. karetek mozliwy jest tylko w
przypadku placéwek posiadajacych SOR lub pogotowia ratunkowego w ramach poddziatania
1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia na potrzeby Systemu Ratownictwa
Medycznego.

Jakie rodzaje kosztow sa kwalifikowane przy ubieganiu si¢ o certyfikaty zarzadzania
Jjakoscia w ramach poddzialania 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony?

W ramach ubiegania si¢ o certyfikat zarzadzania jakos$cia za koszt kwalifikowany uznaje sig
doradztwo w postaci: audytu wstgpnego systemu zarzadzania jakosScia, szkolen wstgpnych dla
pracownikéw, konsultacje w zakresie opracowania dokumentacji systemOw zarzadzania
jakoscia, szkolenie uzupelniajace z opracowanej dokumentacji systemOw zarzadzania
jakoscia dla pracownikéw, przeprowadzenie audytéw wewngtrznych (przed certyfikacja),
przeprowadzenie dziatan korygujacych lub zapobiegawczych w wyniku audytéw
wewngtrznych, audyt zewngtrzny wykonany przed certyfikacja 1 koszty zwiazane
z bezposrednim pozyskaniem certyfikatu.

Czy zmiana formy organizacyjno-prawnej placowki ochrony zdrowia w wyniku
restrukturyzacji systemu ochrony zdrowia w trakcie realizacji projektu zlozonego w
ramach ZPORR ma wplyw na kryterium trwalos$ci projektu?

Zaproponowane zmiany przez projekt ustawy o pomocy publicznej 1 restrukturyzacji
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (druk sejmowy 2278) nie oznaczaja prywatyzacji
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Zgodnie z projektem ustawy spotka
uzytecznos$ci publicznej jest zaktad opieki zdrowotnej bedacy spotka kapitatowa, w ktérej co
najmniej 75% akcji albo udzialéw nalezy do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, lub panstwowej uczelni medycznej, lub panstwowej uczelni prowadzacej
dziatalnos¢ dydaktyczna i1 badawcza w dziedzinie nauk medycznych, lub jednostki
badawczo-rozwojowej nadzorowanej przez Ministra Obrony Narodowe;j.
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Zbycie udziatéw (akcji) lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki uzytecznosci
publicznej nie moze powodowac, ze udziat w kapitale zaktadowym wymienionych wyzej
podmiotéw publicznych bylby mniejszy niz 75%.

Zmiana formy organizacyjno — prawnej funkcjonowania jednostek stuzby zdrowia nie
spowoduje zmiany podstawowego celu ich dzialania, jakim jest, zgodnie z ustawa
o zaktadach opieki zdrowotnej, udzielanie §wiadczen zdrowotnych. W zwiazku z tym nie
wplynie to na kryterium trwatosci projektu wnioskow zgtoszonych przez placowki ochrony
zdrowia podlegajacych w czasie trwania projektu procesom restrukturyzacyjnym.

EDUKACJA

Czy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli moze by¢ beneficjentem poddziatania 3.5.1
Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa?

Zgodnie z zapisami ZPORR dotyczacymi dziatania 3.5 Lokalna infrastruktura spoleczna:
,wsparcie bedzie udzielane m.in. na budowg, rozbudoweg, modernizacj¢ 1 wyposazenie
lokalnej infrastruktury edukacyjnej (przedszkola, szkoty i placowki edukacyjne dzialajace w
systemie o$wiaty)”. Zgodnie z art.. 2 pkt 3a i pkt 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 Nr 95 poz. 425) system oS$wiaty obejmuje: ,,placowki
ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania i
doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie 1 uzupetnienie wiedzy ogdlnej,
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych”, oraz ,,zaktady ksztatcenia i placéwki doskonalenia
nauczycieli”. W zwiazku z tym Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli jest podmiotem
uprawnionym do alokowania do poddziatania 3.5.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna i
sportowa.

Czy kosztem kwalifikowanym jest termomodernizacja obiektéw edukacyjnych
w poddziataniu 1.3.1 Regionalna infrastruktura edukacyjna i 3.5.1 Lokalna infrastruktura
edukacyjna i sportowa?

Zgodnie z zapisami poddziatania 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony i 3.5.1 Lokalna
infrastruktura ochrony ws$réd mozliwych do realizacji projektéw wymienia si¢ w
Uzupetnieniu ZPORR: ,,budowe nowych i przebudowe, rozbudowe istniejqcych obiektow
dydaktycznych (w szczegolnosci  budynkow  szkolnych, przedszkolnych, laboratoriow
dydaktycznych, sal do praktycznej nauki zawodu w szkotach ponadgimnazjalnych)”. W
zwiazku z tym projekty, ktére dotycza tylko i wylacznie termomodernizacji obiektéw
edukacyjnych nie kwalifikuja si¢ do poddziatania 1.3.2 1 3.5.2. Realizacja tego typu
inwestycji mozliwa jest tylko w przypadku kompleksowych rob6t budowlanych zwigzanych z
przebudowa lub rozbudowa obiektéw edukacyjnych.

Czy zakup S$rodkéw czystosci, elementéw oswietlenia, materialéw biurowych,
materialow eksploatacyjnych dla pracowni specjalistycznych itp. jest kosztem
kwalifikowalnym w poddzialaniu 1.3.1 Regionalna infrastruktura edukacyjna 3.5.1
Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa?

Kosztem niekwalifikowalnym begda takie wydatki, ktére zwiazane sa z biezaca eksploatacja
1 utrzymaniem obiektow edukacyjnych.

SPORT

W ramach jakich poddzialan moga by¢ realizowane inwestycje z zakresu sportu?

W ramach poddziatania 1.3.1 Regionalna infrastruktura edukacyjna mozliwa jest budowa,
rozbudowa lub modernizacja obiektow sportowych w szkotach wyzszych lub ich kampusach.
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W poddziataniu 3.5.2 Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa moga by¢ realizowane
obiekty sportowe na potrzeby placowek edukacyjnych (z wytaczeniem szkoét wyzszych) np.
sale gimnastyczne, baseny, boiska sportowe itp. Ponadto wyzej wymienione inwestycje moga
by¢ realizowane na potrzeby lokalnych klubéw i zwiazkéw sportowych.

Czy mozliwa jest realizacja projektu z zakresu infrastruktury sportowej w duzych
miastach w ramach poddziatania 3.5.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa?

W przypadku projektow w ramach poddziatania 3.5.1 zwiazanych z poprawa dostgpu
spotecznosci lokalnych do podstawowej infrastruktury sportowej zgodnie z celem
2 priorytetu IIT i celem poddziatania 3.5.1 pomoc skierowana jest na: ,,wsparcie lokalnych i
regionalnych  centréow, ktéore w znaczqcy sposob  wptywajq na  ekonomiczng
i spolecznq aktywnosé terenow je otaczajqcych” oraz ,,poprawe dostepu spotecznosci
lokalnych do podstawowej infrastruktury sportowej”. Zgodnie z tym mozliwa jest realizacja
obiektéw zwiazanych z podstawowaq infrastruktura sportowa dla spotecznosci lokalnych na
terenie duzych miast. We wniosku aplikacyjnym powinny znalez¢ si¢ odpowiednie
wskazniki, ktére beda obrazowaty wplyw inwestycji na popraweg dostgpu do nich
mieszkancow terenéw miejskich 1 wiejskich oraz uzasadnienie, w ktéorym powinny znalez¢
si¢ informacje dotyczace znaczacego wplywu projektu na ekonomiczna i spoleczna
aktywnos¢ terenow je otaczajacych.

Czy w ramach ZPORR mozliwa jest realizacja inwestycji z zakresu opieki spolecznej
(np. budowa lub remont domu pomocy spotecznej)?

W wyniku negocjacji z Komisja Europejska w dziataniu 1.3.1 Regionalna Infrastruktura
Edukacyjna i 3.5.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa nie znalazty si¢ zadania z
zakresu pomocy spotecznej. Niniejsze dzialania sa skierowane na: budowg, rozbudowe
1 modernizacj¢ oraz wyposazenie obiektow infrastruktury spoleczno - edukacyjnej
i sportowej stuzacej prowadzeniu dziatalno$ci dydaktycznej oraz dziatalnosci rozwojowej i
naukowo-badawcze] powiazanej z dydaktyka na poziomie wyzszym, a takze modernizacj¢
infrastruktury ochrony zdrowia oraz zakup i doposazenie placéwek w sprzegt medyczny.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 czerwca 1999 roku
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1261/99/WE) inwestycje
zwigzane z pomoca spoleczna (w tym domy pomocy spotecznej, Srodowiskowe domy
samopomocy) nie wchodza w zakres dziatania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 nie sa z niego wspotfinansowane.

19.2 Cze$¢ szczegdtowa

Kwalifikowalnos$¢ kosztow

Wkiad wlasny beneficjentow spoza sektora finanséw publicznych, ubiegajacych sig¢
o wspotfinansowanie projektow majacych na celu dobro publiczne.

Projektodawcy spoza sektora finanséw publicznych, sktadajacy wnioski o dotacje z funduszy
strukturalnych na projekty stuzace dobru publicznemu, sa traktowani tak samo jak
projektodawcy nalezacy do sektora finans6w publicznych, a wigc sa uprawnieni do uzyskania
dotacji na tych samych warunkach, bez koniecznosci wykazania si¢ wkiadem majacym
charakter srodkéw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Wkiad wiasny jest w takich wypadkach traktowany w sprawozdawczo$ci wykorzystania
funduszy strukturalnych na réwni z wkladem publicznym (jest uznawany za $rodki
"pokrewne" do publicznych, stanowiace element kategorii "inne $rodki publiczne").
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Wytyczne o charakterze technicznym dotyczace wkladu wlasnego beneficjenta w ww.
projektach:

e Uznanie wydatkéw za kwalifikowalne nie jest uzaleznione od statusu prawnego
beneficjenta i zrédta pochodzenia srodkéw finansowych wykorzystywanych na
realizacjg projektow.

o Wszystkie wydatki uznawane za kwalifikowalne w projektach stuzacych dobru
publicznemu po odjeciu wartosci refundacji z zasobéw funduszy strukturalnych sa
wykazywane w systemie sprawozdawczosci okreslonym w rozporzadzeniach
wykonawczych do Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju jako $rodki "pokrewne -
inne publiczne". Srodki te sa uwzgledniane przy obliczaniu poziomu
wspotfinansowania krajowego na poziomie dziatan i priorytetéw wykazywanego
wobec Komisji Europejskie;.

e Jako s$rodki prywatne bedzie zasadniczo wykazywany w sprawozdawczosci wktad
wlasny beneficjentéw, ktéry jest niezbedny dla realizacji projektu, w projektach
podlegajacych przepisom o pomocy publicznej.

Zgodnie z obowiazujaca, korzystna dla beneficjentéw, a takze dla absorpcji $rodkéw
z funduszy strukturalnych, interpretacja "inne S$rodki publiczne" sa to S$rodki, ktore
przyczyniaja si¢ do spetniania celéw o charakterze publicznym. Kluczowym elementem jest
cel wydatkowania srodkéw, a nie forma prawna beneficjenta czy tez jego przynaleznos¢ (lub
jej brak) do sektora finanséw publicznych.

Projekty z kategorii zaprojektuj i wybuduj

W kwestii mozliwosci wspoétfinansowania projektu o charakterze "zaprojektuj i wybudu;j",
z formalnego punktu widzenia, na gruncie polskiego systemu wdrazania funduszy
strukturalnych, nie istnieje przestanka wykluczajaca tego typu projekty z grupy ubiegajacych
si¢ o wsparcie z funduszy UE. Pamigta¢, jednak nalezy, iz projektodawca przedktadajacy
wniosek o wspétfinansowanie projektu w ramach ZPORR, zgodnie z wymogami Instytucji
Zarzadzajacej, zobligowany jest do jego realizacji w okreslonych ramach czasowych, ktoére sa
takie same zaréwno dla projektéw typu "wybuduj" jak i projektéw typu "zaprojektuj
1 wybuduj".

Czy zatrudnienie ,,Menedzera projektu” koordynujacego prace nad projektem mozna
zaliczy¢ do kosztow kwalifikowalnych?

W kwestii  kwalifikowalnosci  wydatkéw  poniesionych na realizacje projektow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych tzw. "menedzera projektu”, w ramach
priorytetu 11 3 ZPORR nie mozna uzna¢ za wydatek kwalifikowalny pracy osoby, ktéra jest
odpowiedzialna tylko za koordynacj¢ prac nad projektem (pilotuje prace nad projektem, np.
tj. wypelnia wniosek, zbiera odpowiednie dokumenty, organizuje kadr¢ opracowujaca studia
wykonalno$ci czy analizy wptywu na s$rodowisko, badz zleca opracowanie tych
dokumentow).

Kwestia S - letniego okres zachowania trwalosci projektu a sprzedaz zamortyzowanego
sprzetu.

Przed uptywem 5 - letniego okresu utrzymania trwatosci projektu mozliwe jest sprzedanie lub
oddanie catkowicie zamortyzowanego srodku trwalego, ktéry byt uzytkowany w projekcie
1zostal na jego potrzeby zakupiony ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego pod warunkiem zastapienia go innym S$rodkiem trwatym posiadajacym takie
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same lub lepsze parametry techniczne, niezbedne dla wdrazania i realizacji projektu, niz
poprzednio uzywany.

Jakie konsekwencje ponosi beneficjent w przypadku niezachowania wskaznika
produktu?

W przypadku nie osiagnig¢cia zakladanego w umowie dofinansowania poziomu wskaznika
produktu, beneficjent powinien dostarczy¢ uzasadnienie, w ktérym poda przyczyny nie
uzyskania stanu wskaznika produktu, ktéry uprzednio zostal okreslony. W sytuacji kiedy
nizszy stan wskaznika produktu od zakladanego wynika z przyczyn niezaleznych od
beneficjenta obnizenie stawki dofinansowania nie powinno mie¢ miejsca. Natomiast w
przypadku gdy beneficjent nie uzyskal zalozonego poziomu wskaznika produktu z przyczyn
przez siebie zawinionych, obnizenie poziomu dofinansowania, jak i wymdg zwrotu catej
kwoty dofinansowania moze zosta¢ zastosowany.

Czy nieodptatna i dobrowolna praca wnoszona jako wklad rzeczowy przez osoby
fizyczne jest traktowana jako wklad publiczny?

Zasadniczo wktad rzeczowy moze stanowi¢ wktad krajowy - publiczny lub prywatny. O
charakterze wkladu decyduje status prawny podmiotu, ktéry wnosi do projektu wktad
rzeczowy. Jezeli podmiot ma status jednostki sektora finanséw publicznych, to wnoszony
przez niego do projektu wkiad rzeczowy ma status wktadu publicznego. Analogicznie, wkiad
rzeczowy whniesiony do projektu przez podmiot prywatny ma z reguly status wkiadu
prywatnego. W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi traktowania wktadu wlasnego
beneficjentéw spoza sektora finansow publicznych, ubiegajacych si¢ o $rodki na
wspotfinansowanie projektéw majacych na celu dobro publiczne, Instytucja Zarzadzajaca
ZPORR przyjeta rozwiazanie, ktére pozwala na traktowanie srodkéw podmiotéw prywatnych
realizujacych projekty o znaczeniu publicznym jako "inne srodki publiczne". W zwiazku z
powyzszym wktad rzeczowy tych podmiotéw moze by¢ traktowany jako wktad publiczny.

Jesli bedzie budowana oczyszczalnia $ciekow, to czy budowa drogi dojazdowej bedzie
mozliwa. Jesli tak, czy bedzie to koszt kwalifikowalny?

Jezeli budowa drogi dojazdowej w ramach dzialania jest niezbedna do realizacji projektu, to
wowczas jej koszt kwalifikuje si¢ do wspétfinasowania z EFRR. Droge dojazdowa traktuje
si¢ wowczas jako niezbg¢dny element infrastruktury towarzyszace;j.

Czy beneficjent moze oglosi¢ przetarg na realizacje inwestycji przed dniem podpisania
umowy i czy nie bedzie to stanowilo przeszkody w uzyskaniu dotacji (oczywiscie
przetarg zgodnie Z nowa ustawg - Prawo Zamoéwien Publicznych)?

Ogloszenie przetargu na realizacj¢ inwestycji przed dniem zawarcia umowy z Wojewoda nie
stanowi przeszkody w uzyskaniu dofinansowania z funduszy strukturalnych.

Czy mozna kontraktowac¢ Srodki przewyzszajace zobowigzanie okreslone w tabelach
finansowych na dany rok?

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w danym roku budzetowym zakontraktowa¢ srodki
przewyzszajace zobowiazanie, ktore jest przyporzadkowane w tabelach finansowych
ZPORR. Przyporzadkowanie to ma charakter orientacyjny i w zadnym wypadku nie
ogranicza kwoty, na ktéra podpisywane beda w danym roku umowy z beneficjentami.
Opodznianie kontraktowania srodkow, byloby niekorzystne dla absorpcji srodkéw z funduszy
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strukturalnych, biorac pod uwage doswiadczenia innych Panstw Cztonkowskich wskazujace,
iz kwoty zakontraktowane przewyzszaja kwoty faktycznie dokonanych ptatnosci.

Czy nadzor autorski jest wydatkiem kwalifikowalnym?

Wydatki poniesione na nadzor autorski (w oparciu o art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane — DZ. U. z 2003 Nr 207, poz. 2016 z p6zn. zm.), sprawowany przez
projektanta na zadanie inwestora lub wlasciwego organu, sa zaliczane do kosztow
kwalifikowalnych w zakresie:

e stwierdzenia w toku wykonywania rob6t budowlanych zgodnosci realizacji
z projektem,

e uzgadniania mozliwoSci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do
przewidzianych w projekcie, zgltoszonych przez kierownika budowy lub inspektora
nadzoru inwestorskiego.

Czy wydatkami kwalifikowalnymi mogg by¢ koszty podlaczenia i wyposazenia
indywidualnych uzytkownikéw w instalacje powigzane z systemem cieplowniczym (np.
grzejniki c.o. w mieszkaniach lub wymiana okien w celu zmniejszenia strat ciepta w
budynkach mieszkalnych)?

Wydatki w ramach projektu powinny mie¢ bezposredni zwiazek z inwestycja przyczyniajaca
si¢ do zapewnienia dobra publicznego lub poprawy jakosci istniejacego dobra publicznego, a

wigc musza odnosi¢ si¢ do rozwiazan systemowych, a nie bezposrednich korzysci
dla indywidualnych uzytkownikéw tego systemu.

KRAJOWA LISTA EKSPERTOW

W jaki sposob bedzie finansowana Krajowa Lista Ekspertow?

Srodki z Pomocy Technicznej przyznane Instytucji Zarzadzajacej ZPORR beda przeznaczone
na refundacj¢ kosztow delegacji 1 diet oraz wynagrodzen ekspertow tj. 100 zt za dzien pracy.
Rozliczenie z ekspertem bedzie odbywac si¢ na zasadzie refundacji. Refundacja musi by¢
poprzedzona nadestaniem odpowiednich dokumentéw tj. polecenia wyjazdu stuzbowego,
biletéw komunikacji publicznej, faktur za ustugi hotelowe. Powyzsze dokumenty nalezy
przesyta¢ poczta na adres Departamentu Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego.
Réwnoczesnie ekspert powinien wysta¢ droga elektroniczng potwierdzenie uczestnictwa w
Panelu, ktére powinno zawiera¢ informacjg:

® imig¢ i nazwisko eksperta,

¢ dane teleadresowe eksperta,

¢ informacj¢ na temat sposobu dokonania ptatnosci na rzecz eksperta,
¢ nazwy Panelu Ekspertow w ktérym ekspert brat udziat,

e daty i miejsca posiedzenia Panelu Ekspertow.

Na dokumencie polecenia wyjazdu stuzbowego powinien obligatoryjnie znalez¢ si¢ stempel
wlasciwego Urzedu Marszatkowskiego. Zwrot kosztow przejazdu bedzie obejmowat tylko
przejazdy $rodkami transportu publicznego.

W celu zaproszenia konkretnego eksperta z powyzszej listy nalezy kontaktowal sig z
instytucja delegujaca, ktora przekazuje bezposrednio informacj¢ o posiedzeniach Paneli
osobom z Krajowej Listy Ekspertow.
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19.3 Inne

Czy mozliwe jest wprowadzanie zmian do umowy dofinansowania juz po jej
podpisaniu? Czy mozliwe jest wprowadzenie do umowy nowych wydatkéw
kwalifikowalnych?

Mozliwe bedzie wprowadzanie zmian w umowie dofinansowania juz po jej podpisaniu
poprzez dodanie do niej odpowiednich anekséw, uwzgledniajacych przyktadowo nowe
wydatki kwalifikowalne. Tryb zmiany umowy o dofinansowanie uregulowany jest w samej
umowie.

Co nalezy uznaé¢ za wlasciwy zalgcznik poswiadczajacy o zabezpieczeniu Srodkéw
finansowych przez beneficjenta, ktérym jest koscielna osoba prawna?

Za wlasciwy zatacznik do wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, $wiadczacy o zabezpieczeniu $rodkéw
niezbednych do zrealizowania projektu, nalezy uzna¢ oswiadczenie (w przypadku organu
jednoosobowego) lub uchwate (w przypadku organu wieloosobowego) organu koscielnej
osoby prawnej o posiadaniu $rodkéw niezbednych do zapewnienia wkladu wtasnego
beneficjenta jesli wkitad ten jest w wysokosci nie mniejszej niz kwota umozliwiajaca
zachowanie ptynno$ci finansowej w pierwszym kwartale realizacji projektu. Jesli kwota
potrzebna do sfinansowania realizacji projektu w pierwszym kwartale jest wigksza niz
wymaga wspoétfinansowanie, niezbedne jest przedstawienie dokumentu potwierdzajacego
mozliwos$¢ finansowania projektu w tej kwocie.

Czy we wniosku aplikacyjnym w kolejnych latach realizacji inwestycji powinien by¢
staly poziom dofinansowania projektu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego?

W kolejnych latach realizacji inwestycji poziom dofinansowania ze §rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego powinien by¢ jednakowy. Nieréwny poziom
dofinansowania ze $rodkéw EFRR w kolejnych latach realizacji inwestycji powinien zostac¢
uznany za bfad formalny.

Czy jest mozliwe kazdorazowe ujecie w kolejnych wnioskach aplikacyjnych
(projektach) skladanych przez ten sam podmiot, Kkosztéow przygotowania
Zintegrowanego Planu Rozwoju Transportu Publicznego, Planu Rozwoju Lokalnego
oraz Lokalnego Planu Rewitalizacji i uznanie tych wydatkéw za kwalifikowalne?

Koszt przygotowania powyzszych dokumentéw — ZPRTP, LPR, PRL moze by¢ uznany za
kwalifikowalny tylko jeden raz. W przypadku, gdy ten sam Beneficjent powtérnie
zakwalifikuje we wniosku o dofinansowanie projektu powyzsze wydatki do zwrotu,
Instytucja Posredniczaca w momencie podpisania umowy o dofinansowanie wykluczy je z
p6zniejszej refundacji.

Czy S$rodki otrzymane w ramach kontraktu wojewddzkiego mozna traktowaé jako

wklad wlasny przy tworzeniu montazu finansowego dla projektow ubiegajacych si¢ o
wsparcie w ramach ZPORR?

Zatacznik Nr 3 do Programu Wsparcia na rok 2004, dokumentu przyjetego Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 16 marca 2004 r. okresla w kolumnie 4 wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na wspétfinansowanie ZPORR 1 INTERREG III. W przypadku
ZPORR sa to $rodki, ktére beda przeznaczone na:
- dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach 2 Priorytetu ZPORR
»Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach”,
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- dofinansowanie 10% wydatkow kwalifikowalnych inwestycji realizowanych
w ramach dziatan 3.1, 3.2, 3.3, 3.5 z 3 Priorytetu ZPORR ,,Rozw¢;j lokalny”
- dofinansowanie  projektow  realizowanych ~w  ramach  dziatania 3.4
,Mikroprzedsigbiorstwa”
- dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach Priorytetu IV ,Pomoc
techniczna”
Pozostale $rodki przewidziane w Programie Wsparcia na rok 2004 przeznaczone sa na
realizacje zadan wilasnych i inwestycji wieloletnich jednostek samorzadu terytorialnego
(kolumna 3) oraz inwestycji w $rodki trwate w zakresie regionalnych pasazerskich
przewozéw kolejowych (kolumna 5). Srodki te nie moga zosta¢ uznane za krajowy wktad
publiczny w procesie ubiegania si¢ o wsparcie w ramach ZPORR za wyjatkiem przypadku
inwestycji wieloletnich, ktére sa spdjne z celami poszczegdlnych dziatah ZPORR oraz
realizowane bgda zgodnie z procedurami przewidzianymi dla ZPORR.
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