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Przedmowa

Problem konfliktow o podfor ekologicznym jest w dzisiejszej rzeczy\istcoraz
bardziej powszechny. Wynika to nie tylko z ekspawysyilizacji, ktora na dig skak
rozpoczta sSie juz ponad dwa wieki temu. Po latach beztroskiego |lebarya
z zasoboOw przyrody i wprowadzania dmdowiska olbrzymich iléci zanieczyszcide
zwracamy coraz wksz; uwag na zmiany zachodee w ekosystemach i ich wplyw
na bezpieczestwo, zdrowie i komfodycia cztowieka.

Wzrasta te znaczenie opinii spotecmdwa przy podejmowaniu decyzji
w sprawach dotyegzych srodowiska, uprawniajc zainteresowanych mieszkéw
terendw naraonych na oddziatywanie do zgtaszania uwag, ktorszmioy¢ rozpatrywane
przez wladze.

Dzisiaj w Polsce, kaly obywatel ma prawo do informacjisoodowisku i jego
ochronie. Prawo to jest zapisane w Konstytucji Rgespolitej Polskiej, w ustawie Prawo
ochronysrodowiska. Wynika tak z konwencji mdzynarodowych ratyfikowanych przez
Polsk: konwencji UNECE o dogbie do informacji i udziale spotecztwa
w podejmowaniu decyzji oraz dgsie do sprawiedliwéci w sprawach dotyezych
srodowiska, zwanej ,Konwengj z Aarhus” i ,Konwencji Espoo” 0 ocenach
oddziatywania narodowisko w kontekie transgranicznym.

Wzrostswiadomaci spofeczéstwa i nadziei ludzi na liczenieeswtadzy z ich
glosem oraz masowe upowszechnianie informacji diikiath przez media, wyzwolone
z cenzury, ktéra przez szereg lat obejmowata réwmékie zagadnienia, sprawig)
ze konflikty ekologiczne stagie coraz bardziej widoczne.

Trudno liczy na bezkonfliktowy rozwoj cywilizacyjny. Budowa gliéobiektow
przemystowych, szczegolnie w otoczeniu tworzoeej sbszarow chronionych jak np.
NATURA 2000 powoduje wiele kontrowersji i protest®aukad zatem nalgy rozwiyzai
zapobiegajcych konfliktom, tagodzych nap¢cia i upowszechnigje z korzyciq dla catej
polskiej i europejskiej spotecziw.

W dniu 13 czerwca 2007 r. Centrum Informacji $rodowisku zorganizowato
konferencg paswiecorng temu tematowi.

Celem konferencji byta diagnoza konfliktéw spotgchn ktére maj kontekst
ekologiczny oraz pokazanie procedur i technik gpastvania stdgcych ich rozwjzywaniu.
W charakterze referentow zaproszono planistéw pzmych, socjologéw, prawnikow
i specjalistow—mediatorow. Program obejmowat siederysypier w dwoch sesjach,
z ktérych kada koiczyta s¢ otwartg dyskusj.

W niniejsze] publikacji przedstawiamy #&wu autorskie opracowania
poszczegolnych referatow.

Zachecam do lektury i do wspotpracy z Centrum.

Cezary Starczewski
Dyrektor Centrum Informacji Srodowisku



PROGRAM KONFERENCJI

Otwarcie konferenciji: ,
Radostaw Fienko - Dyrektor Gerreyav MinisterstwieSrodowiska

Wprowadzenie )
Cezary Starczewski — Dyrektort@ien Informacji oSrodowisku

SESJA| - ANATOMIA KONFLIKTU EKOLOGICZNEGO

Konflikt ekologiczny — specyfika i studium przypadkdw
Tadeusz Burger (Centrum InformacijSmdowisky)
Rospuda — czy musiato dég do konfliktu?

Janusz Radziejowski (Wszechnica Polska Szkataz2ély
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej)

Spoteczny konflikt przestrzenny a prawne proceduryplanowania

Barttomiej Kolipiiski (Towarzystwo Urbanistéw
Polskich)

Konflikty ekologiczne a dosgp do informacji o srodowisku i udziat spoteczny
w podejmowaniu decyzjisrodowiskowych

Marta Strumizska (Instytut na Rzecz Ekorozwoju WSPiZ
im. L. K&minskiego)

Dyskusja -moderator Janusz Radziejowski

SESJAIl - M EDIACJA W KONFLIKCIE EKOLOGICZNYM

Standardy europejskie dotycace mediacji w rozwhzywaniu konfliktow
ekologicznych

Hanna Machiiska (Biuro Informacji Rady Europy,
Uniwersytet Warszawski)

Istota postkpowania mediacyjnego
Janina Waluk (Polskie Centrum Mediaciji)
Zarz adzanie konfliktem ekologicznym przez mediagji facylitacje

Magdalena Grudziecka, Jerzy Ksek, Robert
Kaszczyszyn (Polskie Centrum Mediacji)

Dyskusja— moderator Hanna Machska



Konflikt ekologiczny - specyfika i studium przypadkdéw

Tadeusz Burger

Centrum Informaciji rodowisku
I. Cechy konfliktu ekologicznego

Na wstpie koniecznym jest poczynienie pewnej uwagi o0 @dagaxym znaczeniu.
Ot6z konflikt rozumiany jako starcie sprzecznych ingg& grup spofecznych,
organizacji oraz instytucji uzhdanaleey za sytuacje absolutnigaturaln a.
Z patologia mamy do czynienia dopiero wowczas, ddynflikt staje st
zdarzeniem diugotrwalym i wyniszcaaym — zamieniac St w gre 0 sumie
zerowej (absolutne zwyaistwo jednej strony).

Wsrdod konfliktbw obecnych w naszej rzeczywistd spofecznej, najezciej
wystepuja dwa typy:
1. Pracowniczy - zwany wcgeie] przemystowym,

2. Przestrzenny — ze wedu dominugcy przedmiot i charakter sporu
nazywany powszechnekologicznym

Specyfile konfliktu ekologicznego najlepiej pokaz&onfrontupc go z konfliktem
pracowniczym w kilku podstawowych pfaszczyznach:

1. Przedmiot konfliktu

W  przypadku konfliktu  pracowniczeg
przedmiot sporu jest jasno i jednoznacz
okreslony. Chodzi najczsciej o ptace, warunki
pracy, pakiet zabezpieazesocjalnych przy |

przeksztalceniach wiaséaowych lub
personalny skiad zardu przedsibiorstwa.

.Czysty” przypadek konfliktu ekologicznegdy
to oczywicie  spor obracéw  przyrody, |
srodowiska z przedsivzieciem, ktore tym wartiwiom ma zagrozi Najczsciej
jednak mamy jednak do czynienia z niejednoznagzn@rzedmiotu gdy czsto
argument ekologiczny stanowi ,opakowanie gpste” skrywajce rzeczywisty
przedmiot sporu. Protestigy uwaaja ze zyskaj na sile, jéli mowi¢ beda
0 ,klinie nawietrzagcym”, a nie o ograniczeniu prawa wiasoo

Nierzadkie byly te przypadki, gdy sprzeciw ekologiczny s wymuszeniu
na inwestorze haraczu za ogsénie od protestu (noa tu wskazana przykiad
.Przyjaznego miasta” i budowniczych centrum handigw Arkadia
w Warszawie).
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2. Strony

Jeli w przypadku konfliktu pracowniczego mamy do cema z czytelnie
wyrdznionymi stronami /pracodawca — pracobiorca/, toonflikcie ekologicznym
uczestniczy kilka a nawet kilkaf@e podmiotow, ktére z racji sdych interesow
i réznych strategii mgna nazwa stronami /vide Turnicki Park Narodowy/.
Oczywicie mazna je sprowadéi do dwéch grup (za i przeciw) jednakdzie
to zabieg o tyle sztuczny, gdywewmtrz kazdej z grup wysfpuje znaczne
zréznicowanie interesow i strategii.

3. Reguly i procedury prawne

W konflikcie pracowniczym jasno oldlene s warunki, jakie musz byc
spetione, aby przechodzha kolejne etapy sporu, ktéry ma ustalabudove
procedur prawnych. Oczyydie i tu dochodzi do dziata pozaprawnych (np.
ostatnie protesty pigyniarek) stanovigione jednak margines.

Brak regut i jasnych zwyczajow jest dla konfliktlkodogicznego niestety raczej
regul. Nierzadko konflikt rozpoczyna ¢siw momencie, gdy po wyczerpaniu
procedur formalno-prawnych zapadia pecyzja administracyjna.

Il. Typy konfliktéw ekologicznych

Wsréd konfliktdw ekologicznych, ze waglu na przedmiot, mima wyr&nic kilka
zasadniczych ich typéw:

* Inwestycje liniowe — drogi, autostrady, linie energetyczne, ruggci Ten typ
konfliktbw jest ostatnio przyczyn najglgniejszych zdarze i mozna
oczekiw&, ze stan taki bdzie s¢ utrzymywal, chéby ze wzgidu
na planowaa budowe autostrad. Spory wokét obwodnicy Augustowa
i przegcia autostrady A2 przez Warszavdwoma nitkami (eufemistycznie
zwanymi obwodnicami) — to zapowiedzdarzé, ktére pojawdi Sk
w nieodlegtej przyszkri. Oczywicie tak by nie musi, ale tylko pod
warunkiem stworzenia modelu uzyskiwania kompromisu sytuacjach
konfliktowych, transparentdci procedur i bezwzglinego przestrzegania
prawa.

* Inwestycje punktowe— paradoksalnie dotyczy to przede wszystkim tyobrek
stuza rozwigzywaniu problemow srodowiskowych (skladowiskasmieci,
spalarnie, oczyszczalndeiekdw, przemystowe inwestycje agliwe oraz coraz
czesciej przedsiwziccia zwhzane z przetwdrstwem rolnym).

Klinicznymi przyktadami tej kategorii konfliktbw asz zdarzenia zwkane
z projektami warszawskich spalarni.
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Spalanie warszawskie
Targowek

Spalarnia odpadéw z ulicy Gwarkéw na warszawskimmgdaku ma swoje,
zastgenie czolowe miejsce w rejestrze warszawskich ikl ekologicznych.
W 1991 podijto zamiar budowy spalarni na ulicy Zabranieckiegkit wowczas
adres obowjzywat) a nastpnie przez cat deka@ lat dziewecdziesitych trwaty
spory wokét tego przedsiziecia. Pierworodny grzech wiadz miejski polegat
natym, ze nie poinformowano mieszi@w o charakterze inwestycji oraz
o gwarancjach bezpiecz&twa dla otoczenia. O zagmniach zawiadomili
ekolodzy twierdzc autorytatywnie,ze spalarnia wytwarza bedzie trupce
dioksyny, ktére wywotgjchoroby nowotworowe. Niepokdj i sprzeciw miesez&a
byt w te] sytuacji zupetnie zrozumialy. Budowa aastvstrzymana na kilka lat,
wtym czasie wiadze potykalye st ekologistami przed kolejnymi instancjami
administracyjnymi i gdowymi. W 1997 roku (w przeddzieeferendum gminnego)
wladze miejskie opublikowaly w formie ogtoszeniaatrgo wypowiedzi
autorytetobw naukowych zapewnieych o bezpieczstwie przedswziecia.
Niestety nie zmienito to opinii mieszkaw na temat spalarni, ktorzy w referendum
(ze wzgidu na nisk frekwencg bylo niewizgce) opowiedzieli gi przeciw
budowie (97,5% uczestnikbw bylo przeciwnych). Bzgee wielu perypetiach,
spalarnia, pod dumna nazwa Zaktad Utylizacji Stah@dpadéw Komunalnych,
rozpoczia prace w 2000 roku. Na funkcjonowaniu spalarnysy jednak fatum,
szybko bowiem okazatoesze obiekt w zal®niu supernowoczesny w trakcie
konfliktu istotnie st zestarzat i wymaga pilnej modernizacji. Przy okaajstniat
(w formie decyzji) zamiar trzykrotnego ziszenia przerobu odpadéw.

Naskpuje wic swoista recydywa - Ratusz znOw nie uznat za wtes@ swoich
zamiarach poinformowamieszkacéw Targdéwka, ktorzy o decyzjach dowiedzieli
sie z mediéw. W tej sytuacji dalszy bieg zdarnaéwo przewidzié

Biatoteka

Drugi konflikt zwizany ze spalarpi odpadow w prawobrzeej Warszawie
ma miejsce w Bialete. Tym razem chodzi o spalarmbsadéw z oczyszczalni
sciekbw Czajka. Negocjacje z miesaami toczyly & od co najmniej 2 lat,
ale spér uzyskat nayvdynamile w trakcie kampanii wyborczej przed wyborami
samorzdowymi na jesieni 2006 roku. Wéwczas to kandydaibi@gajca sk

o uryd prezydenta miasta przyrzekia miegddam Biatokki, iz po zwygestwie
wyborczym nie dopei do budowy spalarni. Trudno powiedzigaki wptyw
na rezultat wyborczy mialy glosy mieszé@w Bialokki, ale wygrata Hanna
Gronkiewicz-Waltz.
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Pani prezydent po kilku migsiach sprawowania wtadzy spostrzegita, z wielu
wzgkdow spalarnia jednak powstanusi i talky decyz¢ oglosita.

Przyktady warszawskich konfliktkbw wokot spalarmikg@roup najlepiej bekdy
popetiane przez wladze lokalne, szczegdlnie zabjwey jest faktze negatywne
doswiadczenia nie modyfikmylenia decydentow.

» Obszary chronione/parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyraikylen
miejska/. Najgiéniejsze tego typu konflikty wka sk z funkcjonowaniem,
powickszaniem powierzchni istnigjych i powstawaniem nowych parkéw
narodowych.

Projektowany Turnicki Park Narodowy
a) Projekt, powierzchnia, nazwa

Na potudniowo-wschodnim kfau Polski na p6inoc od Bieszczad znajduje si
obszar, ktéry przed Il wojnbyt bardzo gsto zaludniony przez ludiotrudnigcg

sie rolnictwem i pasterstwem. Kataklizm lat 1939-47wpdowat drastyczne
wyludnienie terenu i sukcesprzyrody, czyli procesy znane z Bieszczad i Beskid
Niskiego. Czterdziei kilka lat p&niej grupa profesorow po wnikliwych studiach
uznata, ze teren ten ma niegthhe kwalifikacje by nada mu status parku
narodowego. Idea zyskata aprobaministerstwa i innych organdéw centralnych,
przedsgwzieciu patronowali take wojewodowie Owczesnych wojewddztw
— krasnienskiego i przemyskiego. Poniewestniala kompetentna dokumentacja
przyrodnicza nakato tylko podpisa rozporzdzenie Rady Ministrow.
Spor dotyczyt jedynie nazwySrédkowy Wiar, Brzéne Karpaty Wschodnie,
Ledzionowski, Wschodniokarpacki i Turnicki/ i deliagj obszaru /12, 13,5, 19,
23, 251 37 tys. hal. Ostatecznie zdecydowaamai Turnicki PN i powierzchai
19tys. ha. | wtedy /1995/ ze zdecydowanym spreetiwvysipity trzy
zainteresowane samai@y gmin: Birczy, Fredropola i Ustrzyk Dolnych.

b) Historia konfliktu, strony

Samorzdy wyrazity sprzeciw wobec powotania parku wgjac dominugcy
opinie spotecznéci, ktére w parku upatrywaly zagrenie swoich interesow
ekonomicznych. Powstato, bowiem przekonaiee,zabroniony bdzie wsgp do
lasu i zbieranie runa, ustandotychczasowe pracestee wykonywane na zlecenie
nadlgnictwa, a take padnie caly lokalny przemyst drzewny. Dla pokezan
rozmiarbw gragcego kataklizmu przywolywano zlej paoni “paristwo
artamowskie” /grodek rzdowy z okresu PRL/. Czarna legenda parku byla
catkowicie sprzeczna z planowanymi zasadami fun&ey@ania przysztego parku.
Zakaz zbierania runa dotyazyniat jedynie rejonéw ochrongcistej /istniejce ju
aktualnie rezerwaty/, strukturysiee projektowanego parku wymagaty znacznych

1C
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prac polegagcych na przebudowie istniglego drzewostanu, nadto logo parku
narodowego niewtpliwie przycigatoby turystow, ktdrzy generowaliby nowe
miejsca pracy /gastronomia, noclegi/. Tych inforfnagpotecznéé lokalna
ze strony podmiotéw pronagych park niestety nie otrzymata.

Warto zapytd, kto miat interes i miiwosci skutecznego wprowadzenia w bieg
spoteczny czarnej legendy. Powstanie parku realajbardziej naruszala interesy
Lasow Paistwowych i ich pracownikow. Instytucja tracita im& nadlénictwo,

a lesnicy przechodz do pracy w instytucji budétowej tracili na zarobkach nawet
do 50%.

Lesnicy dysponowali te bardzo skutecznym kanalem przekazania swojej opcji
mieszka&icom przez specyficzny ukiad klientyzmu. Pracénde w wyniku
przetargdbw wykonuj prywatne przedsbiorstwa ustug knych /PUL/, a kontrakt
odnawiany jest corocznie. Dla Naghéctwa Bircza pracuje 12 PUL-i, w kdym
przedsibiorstwie pracuje kilka oséb etatowych, kilkadziesioséb pracuje
na umow zlecenie, a pozostali pragupa “czarno”. Wida wigc jasno rozmiary
wplywu opinii lesnikdw.

W tle frontu sprzeciwu wobec parku pojawiag dakze bardzo wplywowe,
lecz dziatagce skrycie lobby miliwych. Warto wymient takze inne podmioty
obecne w konflikcie: przemyst drzewny i meblarskiyzedy Wojewddzkie
w Krosnie i Przemylu oraz pozargdowe organizacje ekologiczne.

Stan obecny

Sprzeciw wobec idei powotania parku okazaiskiuteczny, mimae obowizujaca
woéwczas ustawa nie wymagata uzgodnienia zamiaruzemia parku narodowego
z samorzdem lokalnym. Nikt w rzdzie niezyczyt jednak sobie nowego konfliktu
spotecznego, a nowy park to oprécz tego nowa pazydjudecie. Idea powotania
Turnickiego Parku Narodowego naje juz raczej do kategorii ciekawych
pomystéw, ktére nigdy nie zostarerealizowane. Przemawia za tym — oprocz
braku woli politycznej i trudnéxi budzetowych — faktze tereny projektowanego
parku znajdy sk w gestii Agencji Wiasn&i rolnej i @ sukcesywnie
prywatyzowane.

Niemal identyczny do opisanego mechanizm sprzedesmikOw i spotecznéci
lokalnych zaistniat w 2001 roku w trakcie protesfuzeciw powtkszeniu
Bialowieskiego Parku na obszar calej puszczy. WoRigezy doszedt jeszcze
argument polityczny, ktory wskazywat na tae powikszenie parku jest
wymierzone w byt mniejszai biatoruskiej.

Pora teraz przedstaviprzykifady, ktore wskazuajna maliwos$é powolywania
instytucji ochrony przyrody za aprokheapotecznéci lokalnych, a nawet w wyniku
ich inicjatywy.
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Przyktady pozytywne
Magurski Park Narodowy

W identycznych spofecznie i przyrodniczo warunkach, projektowany Park
Turnicki, na terenie Beskidu Niskiego w 1995 rokowstat Magurski Park
Narodowy. Wswietle opisanych zdaraena terenie Birczy, fakt ten nwa uzna
za wybryk natury. Jest jednak &o banalne wyttumaczenie fenomenu
magurskiego. Przez trzy lata Wojewodzki Konserwd&myrody z Krosna kgyt
migdzy urzdnikami ministerialnymi i samogdami — przekonywat, negocjowat,
informowat.

Wreszcie uzyskat przyzwolenie oraz aprebatod 11 lat kieruje powstalym
parkiem narodowym. W okolicy parku &uoe liczba gospodarstw
agroturystycznych, a park pemni szereg funkcji kpiezych wobec najubgzych

mieszkacow.

Park Narodowy Ujscie Warty

W rejonie gdzie Warta uchodzi rozlewiskiem do Odnajduj sk znane tereny
legowe oraz pobytowe ptactwa wodnego, ktérym ochiraapewniat rezerwat
“Stonsk”. Mieszkacy okolicznych gmin uznalize korzystnym dla nich dalzie
powotanie na tym terenie parku narodowego. Taka lggiheza powstania Parku
Narodowego “Ujcie Warty”. Inicjatywa i realizacja byta oddolnanie wywotata
szczegOlnego entuzjazmu w adzie /kolejne obaizenie budetowe/

i w srodowiskach profesury przyrodniczej /nie od nich sak inicjatywal.
Samorzadowcy wykazali szczegllna determinaej w ciagu roku przygotowali
dokumentagj i zebrali pakiet stosownych uchwat organéw sanpoavych
/4 gminne, 4 powiatowe i Sejmik Wojewddzki/. W taposéb w 2001 powstat
23 polski park narodowy.

Wydaje s¢, ze bardziej ni ukochanie przyrody istotniejsze bylo pragmatyczne
przekonanie o wkszej szansie rozwojowej regionu, na terenie kibresgnieje
park narodowy.

l1l. Uwarunkowania i przyczyny konfliktéw ekologicz nych

Zeby w sposob peiny opisd zdiagnozowa konflikty zwigzane z argumentem

ekologicznym naley przedstawd liste czynnikéw, ktére warunkaj postawy
spotecznéci lokalnych wobec rozwian instytucjonalnych.
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1. Czynniki historyczne
Procedura kreowania obszaréw chronionych w PRL

Wiadze PRL budow systemu ochrony obszarow o napsyych walorach
przyrodniczych dokonywaly w jedyny znany sobie &fmws decyz, ktéra
nie uwzgédniata w zaden sposOb interesu spofecamiolokalnych, na terenie
ktérych park lub rezerwat przyrody powstawat. Didoyticow ten podniosty akt
oznaczat wywlaszczenie, zakaz 1 drastyczne ograniez realizowania
dotychczasowego styliycia. Pozostawaly parki narodowe i poczucie krzywdy
przekazywane pokoleniowo.

a) Cywilizacyjna Polska B i Polska najwyszych waloréw przyrodniczych

J&li na mag walorow przyrodniczych nalymy mag: gospodarcg, to okae sk,

ze wiksza¢ parkdw narodowych znajdujezsia terenie tzw. Polski B a nawet C.
Sytuacja ta jest rownie konsekweng realizacji pryncypiow ideologicznych

i ekonomicznych PRL. Chrohimozemy to, co nie zostalo zniszczone przez
barbarzyiskie inwestycje wiogcego przemystu ¢ikiego, ale tam gdzie
nie powstawaly kombinaty - nie bylo taekdrdg, mieszkai jakichkolwiek miejsc
pracy. Obowizywata zasada: albo przemyst przyjdzie do Ciebiiy dy pojdziesz
do przemystu.

W efekcie mamy, szczegolnie n&cianie Wschodniej oraz na terenach
popegeerowskich, walory przyrodnicze, z&pacywilizacyjma, najwyzsze

bezrobocie i pierwotny sposéb korzystania Zeodowiska /zbieractwo,

klusownictwo/ oraz ¢k przed zagrzeniem tego j@ oswojonego, o cechach
bezpiecznej autarkii stylzycia.

2. Determinanty okresu zmiany

* Rewolucja samorgadowa

Dokonany w 1990 ustrojowy powrOt samagam terytorialnego do polskiego
systemu uznawany jest za najbardziej udany elertransformacji. Samoszly
w krotkim czasie uznaly za fakt i zdecydowaly By¢ rzeczywistym gospodarzem
swojego terenu. Konsekwencfakiego stanu rzeczy byly m. inadania rewizji
eksterytorialnego statusu instytucji ochrony preyro

* Renesans prawa wiasriei

Po okresie bezwzglinej dominacji wlasn&i spotecznej przywrdcenie nateego
miejsca wiasngci prywatne] wywotalo fal roszczé reprywatyzacyjnych.
Roszczenia te nie omgly takze wywilaszczé dokonanych w przesoi na rzecz
parkéw narodowych.
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Tadeusz Burger

e Postawy grup interesow

Innym efektem zmian ustrojowych bylo pojawienie sowych podmiotow, ktére
uznaly swog pelne prawa do uczestniczenia w grze o przestipkalna.
Te podmioty to oprécz samaddw lokalnych, przedsbiorcy, grupy zawodowe
i nowe pozargzdowe organizacje spoteczne.

3. Bledy i niemaznosci aktorow konfliktéw

Na powstawanie i przebieg konfliktdw oprécz uwarowkn historycznych i efektu
transformacji znaecgy wplyw maja zachowania giownych aktoréw konfliktu
Sa nimi przede wszystkim:

a. urzdnicy administracji rgdowej i samorzdowej,
b. mieszkacy — spoteczngi lokalne,

c. organizacje ekologiczne,

d. media.

Wspolne dla wymienionych podmiotow:s
* niski poziom zaufania do partnera,

» wynikajaca z braku tradycji nieumighos¢ negocjowania i rozvgzywania
konfliktow.

Kazdy z aktorbw ma na swoim koncie specyficzne grzeidaywidualne, ktére
ponizej postaram gibardzo skrétowo zasygnalizotva

Urzednicy grzesz przede wszystkim brakiem wyolhra pozwalagcym
przewidywa& spoteczne skutki podejmowanych decyzji. Brak wyabr wynika
z niekompetencji i pychy, ale tak ze szczegdllnej baai urzdniczej. Bojan
nakazuje nie korygowanie decyzji, lecz zdanieg sia werdykt organu
odwotawczego lub @lu. Tak jest bezpieczniej szczegbinie w kobtek
rzeczywistych przypadkow korupcji i wynikaej z tego fatwéci rzucania
podejrzé& o zachowania korupcyjne. Z niekompetencji i pyohwynika take
nieche¢ do cierpliwego i szybkiego poprzedzania decyzji ndtacjami
spotecznymi, a przede wszystkim dostarczaniem rkaéaspm rzetelnej i peinej
informacji.

Spoteczndci lokalne najczsciej w sposob bardzo atty korzystaj z istniepcych
form partycypacji spotecznej. Najlepszym przyktadgast udziat mieszkacdw

w procedurach poprzedaaych uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
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Konflikt ekologiczny-specyfika i studium przypadkéw

Powanym mankamentem jest brak u nas struktur spotsta@ obywatelskiego:
autentycznych lokalnych organizacji i stowarzysz8poteczn& mobilizuje s¢
W momencie zaguenia, z reguly w sytuacji, gdy etap dyskusji i koltexcji jest
juz formalnie zamkrgty.

Organizacje ekologicznepelnh w wickszasci przypadkow niezwykle pozytyven
role spotecznego straika ochrony srodowiska. Mankamentami dziala
ekologistow § czste dziatania ,poza spoteczinim” na rzecz ktérej te dziatania
sa podejmowane. Ekskluzywne przekonanie o swojeji ragnisji pofaczone
z nieclecia | brakiem umigjtnosci przekonywania spoteczia do swych racji,
czyni dziatania ekologistow nieskutecznymi, a nadatek nastawiaj wrogo
do siebie spoteczié i w efekcie niszcz wizerunek organizacji ekologicznych.

Media odgrywaj coraz wgksz role w rozgrywajcych s¢ konfliktach.
Z zalozenia powinna by to w pierwszym rzdzie rola informujcego
spoleczéastwo obiektywnego obserwatora. Jest to jednak tydkekna teoria.
Media konkurujc ze sobh zorientowane g ha ,news”, a styl przekazu zmierza
w kierunku tabloidyzacji. Konflikt im ostrzejszy fermach tym bardziej medialny.
W tej sytuacji odbiorca przekazu medialnego niezenamczekiwéd analizy
merytorycznej sporu i rzetelnego przedstawienigi @zydwu stron — otrzymuje
wytacznie show. Dobrym przykladem zlej pracy medidwrelacje z protestow
wobec budowy obwodnicy Augustowa przez RogpUéki sposéb relacjonowania
zdarzéd na pewno nie sky zrozumieniu przez spotearwo istoty sporu,
a jedynie podnosi poziom emaocji.

Tadeusz Burger - socjolog zajmujcy sk badaniem
spotecznych problemoéw ochrasrpdowiska.

W latach 1992 — 2004 przeprowadzikpisekwencji bada
swiadomaci ekologicznej spotecistwa polskiego
(Swiadoma¢ ekologiczna spotecistwa polskiego. Warszawa
2005). Oprécz tego od lat obserwuje i analizuje tsgne
konflikty ekologiczne.



Rospuda - czy musiato dd¢ do konfliktu?

Dr Janusz Radziejowski
Wszechnica Polska Szkota2dza TWP

W ciagu ostatniego roku w kilku miejscach naszego krgawnity st konflikty
pomkdzy ochrom przyrody a koncepcjami ich zagospodarowaniaytkowania.
Najgtosniejszy z tych konfliktow to projekt przgjia drogowego przez dotinrzeki
Rospudy przez przyszbbwodnig drogows Augustowa. Grga nam dalsze tego
typu konflikty, przede wszystkim w zw#ku z planowanymi prz&giami
drogowymi (lub ich gruntows modernizagj) przez tereny o wysokich walorach
przyrodniczych. % one tym graniejsze,

ze glbwnym adwersarzem w nich wcale nie "g"
Sa ,zieloni” ze swymi najbardziej
efektownymi protestami, ale Komisja
Europejska. Dzieje i tak dlatego,
ze wspoln cechy tych terendw jest to,
ze maj by¢ one elementami Europejskiegj
Ekologicznej Sieci Natura 2000, do ktorg
realizacji Polska zobowzata s¢ na mocy
Traktatu Akcesyjnego.

&
anl
t

Casusobwodnicy Augustowa nmima uzné za typowy dla obecnych - i jak na razie
wszystko wskazuje - tak przysziych konfliktow wokét Natury 2000 idlatego
warto przyjrzé mu s¢ blizej. Naley tez zastanowi sk, czy maliwe jest
uniknigcie konfliktow — zardwno w kraju pordzy r&nymi grupami interesow,
a pomé¢dzy Polslg a Komisp Europejsk.

Siet Natura 2000 w systemie prawnym UE

Aby zrozumie istokt problemu nalgy przypomni€ — w skrocie - czym jest Sie
Natura 2000 w unijnym systemie ochrony przyrodyh@oa przyrody w Unii
Europejskiej opiera si na kilkku dokumentach, z ktorych najméejsze
i powszechnie obowrujace % Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia
1979 roku w sprawie ochrony dzikich ptakéw (tzw.yrektywa ptasia”) oraz
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roksprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrgkta siedliskowa - ,habitatowa”).
Ta ostatnia zaklada powstanie sieci obszarow, ktbrent map najcenniejsze
siedliska przyrodnicze, a tak miejsca wyspowania gatunkow zagronych
w Europie. Jej specyfikjest to,ze ma chronié tylko wskazane dyrektywami
gatunki zwierzat i roslin oraz ich naturalne siedliska,a nie jak w przypadku
tradycyjnych form ochrony przyrody jak parki narodo we lub rezerwaty,
wszystkie komponenty przyrody, krajobraz, czy nawetabytki kultury .
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Rospuda-czy musialo déjdo konfliktu?

Stan przyrody w obszarach Natura 2000 m& Ippddany systematycznemu
monitoringowi i unijnej sprawozdawcgd. Sie ta tworzy¢ map zarbwno obszary
specjalnej ochrony ptakéw - OSO jak i specjalnezabschronione siedlisk - SOO.
Nadzor nad tworzeniem sieci sprawuje odpowiednaorégiomisji Europejskiej
— obecnie jest to Dyrekcja Generalrrqdowisko”, ale bezpwedni obowizek jej
wdrazania spoczywa na krajach cztonkowskich. Zakfadazsi sieci krajowe &da
powolywane z jednej strony w oparciu o Kryteria wgezania obszaréw
wynikajacych z poszczegdélnych dyrektyw oraz wg przepiséajokwych odnénie
ochrony przyrody z drugiej. Tak gd czsto s¢ zdarza,ze obiekty Natura 2000
wyznaczaneagw obrkbie istniejcych juz obiektdw przyrody chronione;.

Jeli Komisja Europejska uznage liczba obszaréw obu rodzajow w danym kraju
jest zbyt mala w stosunku do wgstijacych na jego terenie waloréw
przyrodniczych o istotnym znaczeniu dla zachowalziedzictwa przyrodniczego
Europy, wzywa jego wiladze do uzupetnienia sieci.jckgciej jest to
spowodowane interwencjami ekspertow lub ekologickny organizacji
pozaradowych, jgéli sa w stanie udowoddj ze z wczéniejszych ekspertyz
fachowych wynika konieczrié wyznaczenia wkszej ilaésci obszaréw Natura
2000 ni to zrobiono. O ile interwencja Komisji nie przymagtasciwej reakcji

- sprawa jest kierowana do rozstrzygma przez Trybunat Sprawiedli®oi,
ktory w takich sprawach wydat juwiele wyrokoéw, niekorzystnych dla krajow
czlonkowskich ,opornych” we wdraniu sieci Natura 2000

Na obszarach o#tych siecdi Natura 2000 dyrektywa dopuszczanégo rodzaju
inwestycje, pod warunkiem zachowania odpowiednictoc@dur przy ich
projektowaniu i realizacji.

Natura 2000 w Polsce

Z pocatkiem maja 2004 roku weszta w Polscezycie nowa ustawa o ochronie
przyrody, zobowjzuje wigciwe organa administracji adowej do wydania

szczegoblowych rozpogdzer wykonawczych odnamie realizacji i funkcjonowania
obszaréw Natura 2000 w Polsce.

Chat rozpoczto prace nad przygotowaniem tworzenia sieci w Rolsto jest ona
daleka do zakitczenia. Na mocy rozpagdzenia MinistraSrodowisk& system
obejmie w Polsce 72 obszary wyni@g z dyrektywy ,ptasiej’, obejmage
tacznie ok. 7,8% powierzchni Polski. Przedstawioradgropozycje ochrony 184
obszaréw na podstawie dyrektywy siedliskowej obgjimeiok. 3,6% powierzchni
kraju. Komisja uznataat liczbe za niewystarczaga, w stosunku do waloréw
przyrodniczych wyspujacych w naszym kraju i wezwala Paiskdo jej
uzupetnienia. Od niemal dwoch lat trevajprzepychanki” pomidzy kolejnymi
Rzadami Rzeczpospolitej a Komasjktéra postanowita twardo egzekwaiMaasze
zobowizania. Komisja Europejska postuguje przy tym tzw.shadow list czyli
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Janusz Radziejowski

znacznie obszerniejgzniz projekty radowe listy obszaréw opracowanprzez

niezalenych ekspertdw i organizacje ekologiczn®/g tych propozycji w Polsce
Siet ,Natura” 2000 winna obejmoweaok. 460 obiektéw i obejmowablisko 10%

powierzchni naszego kraju (nie ligz obiektow chronicych siedliska ptasie!).
Wroku 2006, rzd przedstawit propozycje 10 neghych obszaréw
.habitatowych”, co zwgkszyto do 4,2% powierzch@ikraju obgta Specjalnymi

Obszarami Chronionyrhi Obecnie prowadzoneasprace inwentaryzacyjne
i dokumentacyjne dotyaze rozszerzenia polskich propozycji odme obszarow
Natura 2000.

Tak wiec wyraznie z tego wynikaze Polska nie wywzuje s¢ z realizacji Sytemu
Natura. Nie jest to jednak nic specjalnego w hisfpowstawania Sieci Natura
2000. Przez szereg lat qswa ,starej” Unii byly naciskane przez Komisj
co do realizacji sieci krajowych Natury. Konfliky Komisp mialy takie kraje
jak Francja, Holandia, Szwecja czy Finlandia. Réai nalery, ze wigksza¢
krajow ,starej Unii” realizowato Natgrprzez 12 lat. Musialy one weryfikowa
In plus swe pierwotne projekty, e sporow kaczyla s¢ w Trybunale
Europejskin.

Jakie wnioski wyptywaja z powyzszych informacji?

1. Program budowania Europejskiej Sieci EkologigzNatura 2000 jest
traktowany przez UE jako priorytetowe zadanie wedzinie ochrony
przyrody i jego realizacja jest dasgkutecznie wymuszana przez Komisj
Europejsk.

2. Program Natura 2000 teoretycznie nie wyklucaaestycji, na obszarach
nim obgtych, pod warunkiem przeprowadzenia odpowiednichcedur
wyprzedzajcych je. Pozostawia ze spory margines dla krajow
cztonkowskich odnénie wymogow tworzenia i funkcjonowania obszaréw
Natury.

3. Jak sj wydaje, Polska w ustawie z 2004 roku o ochronkymody, przygta
zbyt rygorystycza interpretagi programu Natura 2000, co we utrudné
sprawr jego realizagj.

4. Naley zauwayé, ze brak posipu w realizacji programu Natura 2000
w ostatnich latach w Polsce o w niektérych przypadkach utrudéia
proces inwestycyjny, gdyKomisja Europejska, ka traktowé obszary
sporne, jako te, ktére mmjpozosta pod szczegdlna ochrgndo czasu
wyjasnienia ich statusu — co wynika z Dyrektywy 92/43/6%
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Rospuda-czy musialo déjdo konfliktu?

Przypadek obwodnicy Augustowa i przejcia drogowego przez dolig rzeki
Rospudy

Problem rozwjzania przejcia drogowego przez Rospudma diug histork.
Juz w potowie lat siedemdziegych przeprowadzono liczne studia w tej sprawie.
Preferowano wtedy pastzenie Suwalk z Etkiem i dalej z Lomy z pomingciem
Augustowa. Rozwizanie to nie bralo pod uwagnaturalnego g@ienia
Suwalszczyzny do Bialegostoku. W latach osiemdaigsh ponownie
prowadzono studia w celu move bezkonflktowego obégia centrum
Augustowa. Sprawa ulegla pgpieszeniu po przemianach politycznych
z przetomu lat osiemdziegych i dziewgcdziesatych. Wtedy wykonano konkretne
prace projektowe i przeprowadzono procedury prawiad koniec lat
dziewkcdziesiatych wybrany zostat obecny wariant przebiegu drétiry zostat
zweryfikowany przez odpowiednie procedury | wprowaay zostat
do miejscowych planéw zagospodarowania przestragmrizech gmin (miasto

i gmina Augustéw oraz gmina Nowinka). Jest to wmirizakladajcy budove
przegcia drogowego przez zatorfiprdoling Rospudy, po estakadzie prowadzonej
mniej wkcej na wysokéci miejscowdci Szczeberka. Przeprowadzono zeak
niezkedne wywilaszczenia i wykupy. Ze wedbw proceduralnych (m.in. skarga
do Sidu Administracyjnego) termin rozpogza budowy drogi zagt sic op&niac.
Ostateczne pozytywne wyroki zapadly w roku 200%lignz po wegciu Polski
do UE. Tymczasem, od 2004 roku obszar ten zostabmz wspomnianym
Rozporadzeniem MinistraSrodowiska, jako Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow
,Puszcza Augustowska”Fakt ten stat sipodstaw dalszych protestow przeciwko
budowie obwodnicy w wersji projektowanej przez dragow. Protestagy
postulup przegcie przez dolin Rospud powyzej zalesionej agci doliny,
(warianty ,Raczki” lub ,,Chodorki”)

Zaostrzenie konfliktu

Sprawa Rospudy stataegroblemem ogdlnopolskim, liczne organizacje zigldn

a take niektéresrodowiska naukowe rozpogy protesty w tej sprawie, zbierano
réwniez podpisy pod protestami obywatelskimi ludzi kulturyauki i zwyklych
obywateli. W calym kraju odbywatysimprezy na rzecz ochrony doliny Rospudy.
Glosna stala si akcja kilkudziesiciu dziataczy, ktérzy do kaca lutego 2007 roku
biwakowali na terenie projektowanego przebieguytrdsy nie dopéci¢c do prac
budowlanych. Jednocgie odbyto si szereg protestdw mieszi@w Augustowa
zainteresowanych jak najszyhsz budows obwodnicy iwyprowadzenia
dokuczliwego ruchu samochodowego z ich miasta. lgdgch” oskazano

0 ekoterroryzm i nie liczeniegt potrzebami zwykiych ludzi.

Ostatecznie inwestor — GDKIA - otrzymat zgodna budow wariantu
.Szczeberki’, obarczan programem przewidzianych prawem dzala
kompensacyjnych, nakazanych im degyHMinistra dla zréwnowzenia strat
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przyrodniczych w zwizku z inwestyg. W marcu 2007 roku drogowcy
rozpoczli prace przygotowawcze do budowy obwodnicy, jedrmk wzgédu
na przepisy zakazage wycinki drzew w okresie ejowym ptactwa,
zapowiedzieli rozpoezie prac na spornym terenie dopiero zdé@m sierpnia
tegaz roku. Naley sk spodziewd, ze bedziemy woéwczas mieli do czynienia
z drug faza konfliktu, o ile wczéniej nie wypowie si na ten temat Europejski
Trybunat Sprawiedliwéci, ktory rozpatruje skaeg na Rad RP skierowany
przez Komisg Europejsk.

Stanowisko Komisji Europejskiej

Niezalenie od ustal® merytorycznych, gtdwnym problememy sastrzeenia
prawne Komisji Europejskiej w tej sprawie. Opiaragk one na przepisach
w zakresie tworzenia Europejskiej Sieci Ekologigzhatura 2000. Tu trzeba
przypomnig, ze wbrew dé¢ powszechnemu przekonahiobszary Natura to nie
specjalne rezerwaty, a na terenachetylsh sieca Natura 2000 dopuszczane s
réznego rodzaju inwestycje. Mowi o tym wyrde artykut 2, pkt 3 dyrektywy
siedliskowej: ,dziatania (tzn. dziatania ochronngddite zgodnie z niniejsz
dyrektywa beda uwzgkdnia¢ wymogi gospodarcze, spoteczne i kulturalne oraz
cechy regionalne i spoteczne”. Artykut 6, pkt 3 &@la z kolei wymagania
odnadnie projektowanych inwestycji, jako spadzenie ,...odpowiedniej oceny
skutkéw dla danego obiektu z punktu widzenia zatgego ochrony”. Co wecej,

pkt 4 tega artykulu przewidujeze realizowana me by¢ inwestycja, ktéra ddzie
mie¢ negatywny wplyw nasrodowisko obszaru, ,ze wazglu na imperatyw
wynikajacy z nadrzdnego interesu publicznego, w tym intereséw amajh
charakter spoteczny i gospodarczy...” pod warunkeapewnienia odpowiedniej
kompensaty! Ten ostatni termin oznacraoze np. obg¢cie ochrolm dodatkowych
obszarbw o podobnych walorach, czyz temakazanie specjalnych dziata
ochronnych dla bezgoedniego zabezpieczenia waloréw przyrodniczych
szczegOlnie istotnych z punktu widzenia ogdlnoeajsiiej polityki ochrony
przyrody.

To, co jest podstawowym zarzutem ze strony Kontisjfopejskiej to brak ocen
oddziatywania na srodowisko dla poszczegélnych (rowhieodrzuconych)
wariantéw przebiegu obwodnityZgodnie z procedurami zaleconymi przez dJni
opracowany winien hytakze wariant ,zerowy” pokazyggy, co kdzie s¢ dzialo,
gdy pozostanie jak jest — w tym przypadku taka aceprécz standrodowiska
w dolinie Rospudy musiataby przeanalizéwstansrodowiska w Augustowie pod
wplywem transportu.

Generalnie, zarzuty Komisji maja, wigc charakter proceduralny, a nie
merytoryczny.
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Rospuda-czy musialo déjdo konfliktu?

Obecnie trwa procedura odwotawcza w tej sprawidsk@oprzedstawita tu swe
stanowisko, Komisja Zzadata dodatkowych wyfmien, ktore zostaly jej
przekazane. Komisja po rozpatrzeniu tych materiajdodgta decyz¢, ze sprawa
winna by przekazana do rozstrzygoia przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwgci.  Trybunal, wbrew oczekiwaniu nie pa#j decyzji

0 natychmiastowym zakazie dalszych prac w rejotoevaxnicy, nakazat jednak
wstrzymanie prac kompensacyjnych, polagggh na zalesieniu na koszt inwestora
nieuzytkéw polazonych na Sejneszczynie'®. Obecnie (maj 2007 roku) trwa
postpowanie dowodowe przed Trybunatem.

Stanowiska krajowych grup intereséw

Rozpatrujc przyczyny narastania konfliktu i szukajprzyczyn stanu obecnego
nalezy okresli¢ glownych aktorow opisanych wydarzeDo takich nalgy zaliczyc:

- Inwestora, czyli instytugjodpowiedziala za budow drog;

- Gospodarza terenu, czyli administeasamorzadowa;

- Administracg rzadowa wydapca zgody na inwestycje i zatwierdzes je;
- Kregi opiniotworcze i fachowe;

- Media;

- Organizacje pozagdowe.

Zastanowd sk nalezy pokrétce, jaki jest ,wkiad” poszczegdinych “akber’
w eskalacgi badZz mitygowanie konfliktu.

Inwestor

Obecnie jest to Generalna Dyrekcja Drég Krajowych Autostrad,
wyspecjalizowana agencja fswowa odpowiedzialna m.in. za realizacj
krajowego programu budowy drég szybkiego ruchu itosinad, w tym
przewidzianych naszymi zoboyggniami unijnymi. Z pewnsia, dysponuic
odpowiednimi materiatami, nima przeéledzc proces studialno — projektowy
obwodnicy Augustowa. Trudno ndieobecnie pretensje do GDKiAze jej
poprzednicy nie uwzegtinili wszystkich dziath przewidzianych w procedurach
unijnych. Jak wynika z dokumentacji w wyborze obearalizowanego wariantu
wspierano si opiniami specjalistbw — przyrodnikdw, wykonano Zaknakazany
raport o oddzialywaniu narodowisko inwestycji. Nie wiadomo natomiast,
jak szczeg6towo przeanalizowano inne zivee warianty, jak wygidat dialog
z partnerami samogdowymi i spotecznymi. M#na bylo odnié wrazenie,
ze w fazie najwikszej eskalacji konfliktu, inwestor jak i jego bezpedni
zwierzchnik Minister Transportu, wysuwali na piemws linie konfliktu
ministerstwosrodowisko.
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Administracja Samordowa

Samorady zainteresowanych gmin reprezeatu i to jest zrozumiate

— przede wszystkim lokalne spofeczoio W ich interesie jest tak zachowanie
waloréw przyrodniczych regionu wobec faktie stanowq one pewien rodzaj
kapitatu, na ktérym opieraesjego rozwéj, zwjzany w duej mierze z turystyka.
Lokalne samorgly s zainteresowane jak najszybszym zatkzeniem konfliktu

i inwestycji, ktéra z ich punktu widzenia jest jalajbardziej legalna. Pantic,
bowiem naley, ze zostala ona wprowadzona, po przepisanych prawem
procedurach do miejscowych planéw przestrzennegosppodarowania.

Zauway¢ nalezy, ze lokalne spoteczrici ;3 gltéwmg ofiara konfliktu, jak one
ponios konsekwencje ewentualnego oddalangaterminu uk@czenia inwestycji
jak ew. zmian w jej przebiegu.

Trudno stwierddi w jakim zakresie lokalne wiadze usilowaly naxa
rzeczywisty dialog z przedstawicielami organizagologicznych.

Administracja rzdowa

Organy administracji trlowej zamieszane w ten konflikt to zarbwno admiagga
wojewoddzka jak i centralna, a zwlaszcza ministroadpowiedzialni za transport
i ochrorg srodowiska.

Obiektywnie naley przyznd, ze obecny Rz znalazt si w bardzo kilopotliwej
sytuacji, gdy wigkszas¢ ustalé z lokalnymi wiadzami, inwestorem, spoteczaiq
lokalna zapadita w zasadzie pod koniec lat 90-tybb. wyboru miat albo
podtrzym& tamte ustalenia albo rozpaczprocedury od poeatku. Niezalenie
od interes6w politycznych obecnieadzacej koalicji, trudno sobie wyobrazi
by operacja zmiany miejsca przebiegu obwodnicy enqgkebiega bezbolénie,
tym bardziej,ze do negocjacji wkzy¢ by nalgatlo nowych zainteresowanych,
a wkc np. mieszkaécow gminy Raczki, wiicieli dziatek, przez ktére przebiega
nowy wariant obwodnicy. Niemniej jednak najwymge] Rzad nie byt
przygotowany na konflikt w tej skali.

Swiadczy o tym zmiany stanowiska Ministrérodowiska w sprawie akceptacii
projektu obwodnicy. Jeszcze na pgtkm 2006 roku Minister Szyszko
byt przeciwko  wariantowi drogowcow (wariant ,Szceek”). Pd&niej
zmodyfikowal swe stanowisko i zaproponowat tuneld pRospud. W swej
ostatecznej decyzji przedstawit do wyboru drogowdho tunel, albo estakad
z kompensatami przyrodniczyhhi Z oczywistych powoddéw inwestorzy wybrali
to drugie rozwizanie.

Dalsze zachowanie wiadz w tej sprawie teylo peine braku konsekwenciji.
Z obozu radzacego wysylano sprzeczne sygnaly, a pomyst referenidialnego
czy ogoblnopolskiego wobec europejskiego wymiaru fliktn — nie byt chyba
najlepszy. Mimo ze ponad 92% jego uczestnikOw popart aktualny warian
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inwestycji, to ze wzgdu na nisk frekwencg rezultaty te nie $ wiazace.
Inna sprawaze z punktu widzenia istoty konfliktu, réwrievazne referendum
nie byloby formalnie wizace dla Komisji Europejskiej, ktéra jest tu jednak
gltbwnym partnerem w sporze.

Moze by tez sygnalem braku przekonania, czy wszystkie dotyabawe
procedury i ustalenia, na ktérych opierae sstanowisko administracji,
Sa wiarygodne.

Duzym bkdem bylo to,ze nie zaprezentowano opinii publiczne] uzasadnienia
merytorycznego podiych decyzji, nie zadbano o to, by ufwi¢ mediom
kontakt z niezalenymi ekspertami, doprowadzdo fachowej dyskusji porgulzy
autorami poszczegoinych wariantow z udziatlem nikeotprzyrodnikéw, ale tate
inzynieréw, urbanistéw czy teekonomistéw.

Srodowiska naukowe i opiniotwdrcze w sporze

Istnieje szereg przeciwstawnych opinii naukowych temat konsekwencji
przyrodniczych inwestycji. Drogowcy opiegajsk na opiniach na temat
preferowanego przez drogowcow wariantu: Prof. Smkekiego (Iénik, botanik
- Jjeden z odkrywcow przyrodniczych  walorow doliny od$pudy),
Prof. Tomaszewicza (Wydziat Biologii uw - biolodpetanik),
Prof. Mioduszewskiego (IMUZ - torfoznawca). W opra@niu kompensacji
przyrodniczych brali teudziat ornitolodzy z P6inocno- Podlaskiego Towatza
Ochrony Ptakoéw (obecnie Polskie Tow. Ochrony Ptgkdaportsrodowiskowy
opracowali eksperci z Wydziatu Ochrofyodowiska z Politechniki Biatostockie;.

Stanowisko przeciwne, zwlaszcza koncepcja wspoOlobjvodnicy Suwalk
i Augustowa z przégiem mostowym nad donRospudy (wariant ,Chodorki’),
w zasadzie nie posiada uzasadnienia studialno jekpoavego ani kompleksowych
opracowa naukowych popieragych je. Natomiast szereg organizacji i osoBisto
— przede wszystkim przyrodnikéw, zglosito w spraweariantu GDKIA

swe bardzo krytyczne opinie ( m.in. dr Kotowski KUZ, stowarzyszenie
,Chronmy mokradita” — CMOK, Prof. Klosowski — dyrektor gtutu Botaniki

Wydzialu Biologii UW, Instytut Botaniki PAN w Krakeie, PROP i szereg
innych).

Jest rzecz charakterystyczp ze opinie te s publikowane (prawie wgtznie

w Internecie) osobno, nikt z adwersarzy nie poksit 0 uczcive polemike
merytorycza, ( a przy najmniej nie jest mi ona znana) z giogmi opinie
przeciwstawne. Nie odbylaesiez zadna dysputa naukowa, do ktérej dopuszczono
by przeciwnikdw.

Nie oszczdzono sobie natomiast zwyczajowych pomrukéw podesen
»egoistycznie nastawionych miesfka@w Suwalszczyzny, ktérej przyroda nale
przecie do dziedzictwa calej Polski, ba! nawet Europy!”
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Réwniez politycy interesowali gi wyfacznie tym jak osigna¢ dorazna korzysé
prezentujc swe stanowisko wobec tego problemu, a nie protbhawalezé wyjscie
z trudnej i skomplikowanej sytuaciji.

Media

Zwrocic naley uwag@, ze obywatele naszego kraju do dzie mieli szans
na zapoznanie @iz istoy sporu. Media, co prawda od patku informowaly
obficie o sporze, ale najetmiej prezentowano emocje towarzyse protestom
ekologéw, czy te kontrprotestom mieszkadéw Augustowa, a nie rzeczowe
dyskusje na argumenty, ktore zgs¢ mialy opinie znanych i mniej znanych
piosenkarek, aktorow i innycbelebrites Niektore z mediéw przekazywaly tylko
rack jednej ze stron, a deklaracje dziennikarzy bylzeg wyrazem sympatii czy
tez antypatii politycznych ickrodowisk ni racjonalr ocerny faktow.

Dopiero mniej w¢cej w dwa tygodnie po wybuchu konfliktu niektérzyani
komentatorzy zaegh zwraca& uwag;, ze tak napraweg to nie zna faktow
i do konca nie bardzo wiedzllaczego sza lub przeciw.

Dziatania organizacji pozardowych

Organizacje pozasgowe zaangewane w spor o0 Rosped od dawna
sygnalizowaly swoj negatywny stosunek do projektuldwy obwodnicy przez
puszczaska czs¢ doliny Rospudy. Jak @ijednak wydaje, nie nawdaly
wystarczajco partnerskich stosunkéw z miejscowymi wiadzaspateczéstwem,
by przekona ich do swych racji, w trakcie spadzania i wyboru wariantu
projektu, czy te juz w trakcie wprowadzenia ich do planéw przestrzeoneg
zagospodarowania. Trudno teraz oéerdzy chodzito o lekcewanie opinii
.ekologdbw” przez projektantow i decydentéw, czyz terazili do siebie
spoteczéstwo wysuwajc zadania maksymalistyczne, i w opinii spoteagtva
nierealne. Jak siwydaje, rownie teraz cz$¢ dziataczy liczy na zwyestwo dzeki
przewadze w walce na autorytety lub ostatecznymcistwem przez Trybunalem
niz w przekonywaniu do swych racji lokalnych spotecmo Prezentowane
W czasie sporu propozycje, jak budosvaatet sygnalizacyjnych w Augustowie,
co miatoby rozwizat problemy z TIR-ami jego mieszkedw, czy teé budowa
nowego, tészego i szybszego wariantu w oparciu o ideowy sxkykonany
flamastrem na malo szczegbélowej mapie z pewhonie mog stanowd
atrakcyjnej dla augustowian alternatywy.

Co dalej?

Przedstawione fakty muszsta sk przyczynkiem do ponownego przeftgnia
problemu realizacji sieci Natura 2000 w Polsce.
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Konieczne jest przeanalizowanie przez resénmvdowiska obecnej sytuacii,
a zwlaszcza, czy i jakie duty zostaly popetnione przezame organa decyzyjne,
zarbwno w zakresie procedur unijnych jak i krajotwyws zakresie nawkywania

i utrzymywania odpowiednich stosunkéw z czynnikansamoradowymi

i spofecznymi.

Nalezy wypracowg (zweryfikowa) ksztatt Sieci Natura 2000 w Polsce,
szczegllna ostimos¢é wymagana &dzie przy ostatecznym sformutowaniu granic
obszaréw, w oflwbie, ktorych planowane ¢Ha inwestycjé®. By¢ moze w tej
sprawie powinna odldy sk debata parlamentarna - wobec konsekwenciji
spotecznych i gospodarczych ostatecznego ksztaturi}

Jak najszybciej Ra@ winien przygotow& wykaz potencjalnych obszaréw
konfliktowych i opracowé dla nich programy dziala w tym przedstawi
argumenty i opracowania eksperckie, przemawsjza takim a nie innym
rozwiazaniem inwestyciji.

Nalezy bezwzgtdnie przestrzega procedur lokalizacyjnych inwestycji
przewidzianych prawem na terenachetyggh Sieca Natura 2000.

Konieczne jest zainicjowanie szerokiej dyskusjitea temat, wystuchanie opinii
niezalenych ekspertow i organizacji pozadowych. Zwlaszcza w zakresie
rozpatrywania wariantow inwestycji naje rozpoca¢ dziatania edukacyjne,
zackeci¢ organizacje pozasdowe do rzeczowej wspolpracy ze spotecziami
lokalnymi.

Dobrym pomystem byloby zainicjowanie serii warsatat dla pracownikow
mediéw, na temat istotnych probleméw gmanych z relacjami portdzy ochrom
przyrody a inwestycjami, przedstawim fakty zwhzane z inwestygj w tym
rowniez glosy jej przeciwne.

Nalezy sk zastanowd, czy istniejce w Polsce prawo jest wystarcgsg

dla rozwiazywania problemoéw zwrzanych z realizagjNatury 2000. Szczegllnie
dotyczy to planowania przestrzennego: wiele rejoméRolsce nie posiada planow
przestrzennego zagospodarowania, nie ma planu wegm (w tym
najwlaciwszych miejsc do prezentacji przebiegu drégskaisji publicznych nad
sensowngcia przyjecia takiego czy innego wariantu, roagywania potencjalnych
konfliktdw przestrzennych railzy obszarami cennej przyrody a inwestycjami). Jak
sic wydaje osoby przygotowage od lat w resorcie budownictwa kolejne reformy
planowania przestrzennego ni@ @ stanie zrozumiée sensu gospodarczego,
spolecznego i politycznego swej pracy.

Przeanalizowa nalery, w jakim stopniu w przypadku Rospudy oraz innych
obszarbw zachowane zostaly procedury w zakresien oogdziatywania
nasrodowisko, zgodnie z prawem polskim i europejskim.
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W przypadku Rospudy Rd winien przedstawiopinii publicznej ,Biay Ksigge”,
zawierapca wszystkie informacje istotne w tej sprawie, opraania eksperckie,
podite procedury, kwestie wypetnienia zoberan prawnych; nakey oczekiwa
od Rzdu konsekwencji w dziataniach w sprawie Natury 2000

Rzad musi s¢ domagé konkretnych decyzji dotyaeych finansowania przez UE
obszaréw Natura — co przewidziane jest w Dyrekty@iedliskowej”.
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Janusz Radziejowski- wyktadowca akademicki, ekspert
w dziedzinie  planowania przestrzennego i ochrony
srodowiska, wiceprezes Oddziatu Warszawskiego
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W latach 1997-2001 byt wiceministresnodowiska, pehnit
funkcje Giownego Konserwatora Przyrody oraz czionka
Zespolu  Negocjacyjnego o Czionkostwo w UE
odpowiedzialnego za ochregrodowiska.



Spoteczne konflikty przestrzenne a procedury planoania

Bartlomiej Kolipirski
Towarzystwo Urbanistow Polskich

W ostatnich lataclrodki masowego przekazu
z duza czestotliwoscia informuja o konfliktach
spolecznych powstalych na tle planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Jest do
% zastanawiaijce, ze te tak cgste przypadki
| nie zackcily jakos badaczy do zafia st ta

> problematyly w sposéb pozwalagy na gtbsz

, analiz tych zjawisk oraz ich uogolnienie.
; A przeciez warto sobie fwiadomt,
ze W przeciwiéstwie do okresu minionego, w ktérym konflikty intedw byly
kamuflowane przez gloszenie tezy o0 ,nieantagonistym charakterze
sprzecznéci w socjalizmie”, obecnie, w warunkach nzéwa demokratycznego,
konflikty spoteczne s wpisane w logik proceséw rozwojowych. Znalazio to
zreszd potwierdzenie w ustawie o0 zagospodarowaniu przestrym z 1994 r.,
(stanowacej cezug ustrojows Ww planowaniu przestrzennym) w postaci
nastpujacego zapisu: ,Ustawa o0 zagospodarowaniu przestyzenfi..) okrela
zakres oraz sposoby pgsbwania w sprawach przeznaczania terenéw nglokre
cele i ustalania zasad ich zagospodarowania (..3gkee tokré&la zasady itryb
rozwigzywania konfliktbw mg¢dzy interesami obywateli, wspolnot samglawych

I panstwa wtych sprawach”. Pozostaje poza dyskusie rozwazywanie
konflktow wedlug standardow demokratycznych musidbypwva sk

z zastosowaniem procedur negocjacyjnych. Skutécéztyaeh procedur jest tym
wigksza, im na wcamiejszym etapie podejmowania decyzji sprawy spEtaq
sic przedmiotem dyskusji i dialogu zainteresowanychorst Dlatego te
madre spoteczgstwa wpisug elementy partycypacji spotecznej wagiczynndgci
formalno-prawnych dotyazych planowania i programowania rozwoju.

W niniejszym referacie podejmuprébe odpowiedzi na pytanie, w jakiej mierze
deklarowane w ustawie z 1994 r. zasady razywania konfliktbw znajduj
potwierdzenie w konkretnych rozyganiach prawno-instytucjonalnych, awi
czy procedury planowania przestrzennego datyEzaispotecznienia tego procesu
wplywaja na redukowanie konfliktow, czy me, wrcz przeciwnie, na ich
generowania; innymi stowy - na ile je&tey spoteczéstwem nmadrym.

Jak w wielu innych tematach tak i w tym przypadlaupocatku trzeba wyjéni¢
kwestie pogciowe. W literaturze przedmiotu, zwlaszcza z dzegzsocjologii,
znajduje si wiele definicji konfliktu. Dla poniszych krétkich rozwzan nie jest
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na szcgscie konieczne przeprowadzenie pgmbnej analizy semantycznej tego
pojecia. Wystarczy przycie zala@enia, ze przez konflikt spoteczny ¢dziemy
rozumig sytuacg, w ktérej niezadowoleni z poczyfaviadz mieszkacy lub/i
organizacje spoteczne podejmugiziatania polegafe na sprzeciwie wobec,
planowanych sposobéwzytkowania i zagospodarowania terenu. Takie Zide
oznacza, ze nie legda nas interesowaly konflikty radzy ,urzzdowymi”
uczestnikami planowania przestrzennego, ktoreamoigé miejsce np. w ramach
uzgadniania i opiniowania planéw gminnych przez dz& wojewddzkie
iadministracg rzadowa. Poza obszarem naszego zainteresowanida kez
indywidualne sprawy dotygze ochrony prawa wilasséa do nieruchomgci,
rozstrzygane w ramach procedur planistyczno- adinadyjnych.

Warto w tym miejscu zauwsé, ze tak rozumiane konflikty przestrzenne z samej
swej istoty § zarazem konfliktami ekologicznymi. Konflikt przezgnny ma
bowiem z reguly podie srodowiskowe, a nawet §& nie, to w trakcie jego
rozgrywania niemal zawsze pojawiajsk argumenty ekologiczne, co jest
oczywistym znakiem naszych czaséw. Z kolei trudobies wyobrazi konflikt
ekologiczny, ktory nie bylby umiejscowiony w konkmej przestrzeni
geograficznej.

Wyijasnienia wymaga tedrugi czion tytutu referatu. W tym przypadku, wospb
dos¢ arbitralny, ale uzasadniony wgzdhmi pragmatycznymi, przyjmujemy,
ze pod okréleniem ,prawne procedury planowania”’ rozutmiedziemy czynnéci
Zwigzane ze spogzlzaniem opracowa planistycznych, ok&one w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z3200 (ktéra zaspita
poprzedry ustawe z 1994 r.). Z uwagi jednak na charakter i rozmiaityiejszej
wypowiedzi wskazane jest ograniczenie pemych rozwaan do zagadni@
planowania miejscowego.

Celem i przedmiotem ustawy o planowaniu i zagospmaaniu przestrzennym jest
okreSlenie: a) zasad ksztaltowania polityki przestrzgnne) sposobow
postpowania w sprawach przeznaczania terenéw naslokie cele oraz ustalania
zasad ich zabudowy. Ustawa méwiewio polityce przestrzennej i sposobach jej
realizacji, przy czym, co warto podkhe€, zakres jej regulacji jest ograniczony
wytacznie do spraw proceduralnych, tzn. z pogui@m materialnych norm
zagospodarowania przestrzennego.

Aktem miejscowej polityki przestrzennej jest studiwwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Dokument Ke&tda gmina ma
obowhzek sporzdzi¢ i uchwalk.

Ustalenia studium dotygzm.in.:
« kierunkdédw zmian w strukturze przestrzennej i preezeniu terenu,
« wskanikéw zagospodarowania terenow,
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« zasad ochronyrodowiska przyrodniczego i kulturowego,
« kierunkéw rozwoju komunikacji i infrastruktury tecicznej,

« obszaréw rozmieszczenia lokalnych i ponad lokalnyvestycji celu
publicznego,

i charakteryzyj sk tym, ze:

a. odnosz sk do obszaru catej gminy w jej granicach administpaygch,

b. maj wiazaca moc dla sporgdzapcych plany miejscowe;

C. nie @ przepisami powszechnie obaaijacymi, a co za tym idzie,
nie wywotup skutkébw odszkodowawczych w stosunku do sSaitzeli
nieruchoméci.

Analizujac znaczenie studium wagu funkcjonalnym, i w zwazku z tematem
niniejszego referatu, wypada zwréciwag; na to,ze dokument ten cechuje:si

+ dlugofalowdcia celow i kierunkow rozwoju;

« kompleksowdcia uje¢ i wspoizalenoscia ze strategia rozwoju gminy
(jesli takowa jest);

« uwzgkdnianiem uwarunkowazewrgtrznych (regionalnych i krajowych).

Te cechy sprawiaj ze studium gminy jako dokument planowania oggin

o charakterze przekrojowym jest szczeglOlnie predgswane do tego,
aby stanowi podstaw budowania spotecznych konsensuséw w sprawach
strategicznych decyzji dotygzych zagospodarowania przestrzennego. W praktyce,
w $wietle postanowig ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestryzann
mozliwosci te polegaj na:

« uprawnieniu do skladania przez wszystkich zaintesesych wnioskow
do studium;

« obowhazku rozpatrzenia wnioskéw przez wojta (burmestiarezydenta),

« obowhzku wykladania projektu studium do publicznego aslgl
i zorganizowania dyskusji publicznej nad prgymi rozwiazaniami;

« mozliwosci zglaszania uwag do projektu studium, przy Zzatou,
ze ostatecznie o ich  rozstrzygriu decyduje rada gminy.

Ocena tych rozwean z punktu widzenia skuteczfi® ujawniania sytuacji
konfliktowych i ich neutralizowania w ramach panpecji spotecznej nie nie
by¢ jednoznaczna. Przede wszystkim wypada zawdvaze pocatkowo (pod
rzadami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zri9®tocedura dotyeza
sporadzania studibw gminnych w ogéle byta pozbawionanelstéw zwazanych
Z uspofecznieniem procesu planowania. Takcwiustawa z 2003 r. stanowi
w interesugcej nas dziedzinie pewien pogt Ale gwoli prawdy wypada zaugc,
ze analogiczne do zapisOw obawmijacej ustawy byly unormowania
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wczeniejszych ustaw o planowaniu przestrzennym (z 19984 r.). Co wgcej,
pod pewnymi wzgidami (o ktérych riej) éwczesne rozwiania bardziej i
obecne sprzyjaly idei uspofecznienia planowania.

Realizacja polityki przestrzennej gminy na gruncm@awianej ustawy polega na
przeznaczaniu terenbw na odome cele oraz ustalaniu zasad ich
zagospodarowania | zabudowy. Ngste to w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. délaj na uwadze jego znaczenie
i role w kontekcie problematyki konfliktdw przestrzennych, nglewrdci uwag:

na naspujace jego cechy:

a. sporzdzanie planéw miejscowych nie jest obligatoryjnpofzadza s¢ je
wg potrzeb, dla wybranych fragmentow miast i gmin),

b. plany miejscowe okétaja m.in. szczegdtowe parametry zagospodarowania
terenu i jego zabudowy,

c. plany miejscowe gs aktami prawa miejscowego, cO oznacza, ich
ustalenia majmoc przepis6w powszechnie obamijacych,

d. plany miejscowe stanoyvi podstaw materialno-praws decyzji
0 pozwoleniu na budoyy

e. ustalenia planéw ksztaluj spos6b wykonywania prawa wilased
nieruchomeci,

f. ustalenia planéw miejscowych wywadugkutki finansowe dla wizicieli
nieruchomdci (prawo do odszkodowania, renta planistyczna)

g. do planu miejscowego dgka s¢ prognoz skutkéw finansowych oraz
prognoz oddzialywania narodowisko.

Poréwnujc powyzsze cechy charakteryzge studium uwarunkowia kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy z cechamijsaoigego planu
zagospodarowania przestrzennego, bez trudwnenostwierdzi, ze mamy
do czynienia z zasadniczozrymi opracowaniami pod wzglem tréci (stopnia
szczegOloweci), a take — i przede wszystkim — znaczenia formalno-prawneg
Tymczasem repertuarsrodkdw gwarantujcych maliwosci uczestnictwa
spotecznego w tworzeniu tych dokumentéw jestle taki sam. Jiitylko to kaze
sic zastanowi nad racjonalngcia takiego rozwgzania. Jest bowiem dé
oczywiste, ze na etapie tworzenia dokumentdw o charakterzetegicanym
(studium) powinny b§ rozstrzygane przede wszystkim kwestie doggezgodzenia
intereséw poszczegdbinych grup podmiotéw dsgch udziat w ,,grze o przestnze
Z& na etapie planu realizacyjnego (miejscowego) powiny¢ rozwaane gtdwnie
sprawy indywidualne zwrane z ochran wlasngci prywatnej. Inne & rowniez
tresci réznicujace przedmiot spotecznego zainteresowania. Na esapidum g to
przede wszystkim sprawy zygiane z ranymi aspektami szeroko rozumianego
rozwoju przestrzennego, £ana etapie planu miejscowegoa g0 gtdwnie
zagadnienia fadu przestrzennego ujmowane w kategoriurbanistyczno
- architektoniczno - estetycznych.
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W konsekwencji tych rinic naley takze rozr@ni¢ konflikty spoleczne. |tak
na etapie studium, zgodnie z pawya logika, spotecznymi stronami konfliktow
beda przede wszystkim podmioty dziadeg w img interesu grupowego, gaa
etapie planu miejscowego podmioty reprezeycklj raczej swoj interes
indywidualny. Fakt,ze procedury planowania przestrzennego nie wadnghj
tego rozranienia jest swiadectwem braku wigiwego zrozumienia przez
ustawodawe problematyki partycypacji spotecznej w tej dziedei Na marginesie
warto zauway¢, ze w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
w odniesieniu do dokumentow strategicznych ékmeo obowizek ich
konsultowania z partnerami spotecznymi i gospodarniz obejmugcymi:
organizacje pracodawcéw i pracobiorcéw, sarmyz zawodowe, izby
gospodarcze, organizacje pozgawe oraz jednostki naukowe. Biorpod uwag
strategiczny charakter studium gminy, analogiczapisy powinny znalg sk
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrg@ w odniesieniu do tego
dokumentu.

Podejmugc proke odpowiedzi na pytanie dotygze poziomu uspotecznienia
planowania przestrzennego ngi@rzyja¢ pewien ukiad odniesienia teoretycznego.
Do tego celu nadajeesklasyfikacja Medzynarodowego Stowarzyszenia na rzecz
Uczestnictwa Spotecznego (podaa Waldemarem Siefskim: ,Rola Dyskusii
Publicznej w Planowaniu Przestrzennym”, Ministestimfrastruktury, Instytut
Gospodarki Przestrzennej iMieszkalnictwa, Warsza2@04), wedlug ktorej
istnieje pé¢ poziomow partycypacji spotecznej, a mianowicie:

informowania,
konsultowania,
whczania,
wspotipracy,
nadawania uprawriie

o wbdpE

Na pierwszym poziomie rola uczestnictwa spolecznegprowadza 8i
do informowania spotecastwa o0 zamierzeniach wiladz (projektach plandw,
programéw, decyzji), w celu lepszego ich poznaniarazumienia. Stosowane
narzdzia to np. informacje prasowe, Internet, dni otear

Na poziomie drugim partycypacja polega na opiniawaprzedkiadanych
projektbw rozwazan i zglaszaniu ich alternatyw. Formy uczestnictwa to
zogniskowane dyskusje, ankiety, debaty publiczne.

Poziom trzeci (,wdczania”) przyjmuje postaciaglego uczestnictwa spotecznego

w calym procesie przygotowywania rozwan (decyzji), w formie np. warsztatow,
bada opinii publicznej.
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Poziom czwarty zakladaze udziat spoleczstwa polega na aktywnym
uczestnictwie w przygotowywaniu alternatyw decyygin i wspoludziale

w dokonywaniu ich wyboru. Shy temu np. obywatelskie komitety doradcze,
instytucje nastawione na aganie konsensusu itp.

Poziom paty, najwyzszy, polega na przekazywaniu upravingeecyzyjnych w ¢ce
danych spoteczrigi, np. w formie referendéw, czy tzwaddw obywatelskich.

Odnoszac ustawowe (ok&done w ustawie o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym) formy uczestnictwa spofecznego davypszej klasyfikacji,
stwierdzé nalery, ze uspotecznienie procesu sp@lzania studiow uwarunkowa

i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmiak#& miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w obecnym staeay, lokuje i miedzy
poziomem pierwszym a drugim. W rzeczywistiomamy bowiem do czynienia
z czynndciami polegajcymi przede wszystkim na informowaniu spotetteva

o gotowych projektach studidbw i plandw, a#iwos¢ wziecia udzialu przez
zainteresowanych w debacie publicznej, stanosyi bardziej aktywna form
uczestnictwa spotecznego, ma miejsce praktycznie ga zakaczeniu prac
projektowych. Ustawodawca nie przewidziat natomiasizialu tzw. czynnika
spolecznego na etapie rozstrzygania o potrzebigsppienia do sporglzania
planu miejscowego czy zmiany studium, aztakv poprzedzagej ten etap ocenie
aktualngci dokumentoéw ja uchwalonych (realizowanych). Z punktu widzenia
sposobow i zasad rozyglywania przestrzennych konfliktow spotecznych brak
partycypacji na wczesnych etapach tworzenia korjcepbanistycznych nalgy
ocent krytycznie, gdy ostabia to wana funkcje planowania przestrzennego,
polegajica na wczesnym ostrzeganiu o Awych problemach i kolizjach na etapie
realizacji planu.

Krytycznie i podobnie o uspotecznieniu planowanizegtrzennego wypowiedziat
Sic swego czasu Krzysztof Herbst:

.Realizujemy funko partycypacji dzac do wytlumaczenia i przylkknia
rozwigzaa planu zainteresowanym spoteczaiom. Chcemy, aby zaakceptowaly
one cele planu i zgodzilyesponig¢ wynikajace z nich konsekwencje. Funkcja ta
nie zaklada modyfikacji opracowanego planu. Przygree bowiem,ze plan jest
dobrym profesjonalnym produktem spela@im wszystkie wymagania
i zaspakajajcym odpowiednio potrzeby mieszA@w”.

Slowa te zostaly napisane w roku 1987, acwodnosity s do rzeczywistéci,

w ktorej wiele instytucjizycia spotecznego funkcjonowato jako ideologiczne
atrapy. Musi w¢c zastanawig dlaczego dzisiaj, w warunkach spoletteva
autentycznie demokratycznego, mamy do czynieni@alogicznymi formami

I sposobami partycypacji spotecznej jak dwastzee lat temu.
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Wedle mojej oceny wyfmienia tego stanu rzeczy naje dopatrywaé sk
w dziataniu nasgpujacych czynnikow:

- komercjalizacji ustug projektowania urbanistycgoe prowadacej do
ciecia kosztow m.in. zwzanych z uspotecznieniem planowania;

- przyzwyczajeniami projektantow planéw do zachawawniej okrélanych
jako ,arogancja planisty”;

- niskim stopniem spolecznego angaania st mieszkacéw w sprawy
oglIne i brakiem tradycji ,spotecéstwa obywatelskiego”.

Analizujac podstawy prawne planowania i zagospodarowaniasprzennego pod
katem uwarunkowéd dotyczcych rozwizywania potencjalnych konfliktow
spotecznych, nie mma ogranicz& sig do spraw stricte proceduralnych.
Nie mniejsze znaczenie dla tej sprawy mmdjowiem ogolne rozwkrania
systemowe, a tak aspekty merytoryczne i metodologiczne spadzania
dokumentéw planistycznych.

Przede wszystkim nalg zauway¢, ze warunkiem stosowania nawet tych daleko
niedoskonalych form partycypacji spotecznej, jakaeruje dz§ ustawa

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jestienie opracowa
planistycznych. Uwaga ta, zapewne niezrozumiala alldzoziemcow, jest jak
najbardziej aktualna ,tu i teraz”. Mamy bowiem wl$t@ do czynienia z d6
oryginalm sytuacj, polegagca na tym, ze istniep mozliwosci dokonywania
przeksztalce przestrzennych bez konieczeosporadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Bezplanowa forma ksztattowania tadu przestrzennepyi wydawania pozwofe
budowlanych na podstawie decyzji o warunkach zalwydozagospodarowania
przestrzennego, jest ngsstwem nieprzemyjjanej decyzji 0 uniewaieniu starych
(pochodacych sprzed 1995r.) planéw miejscowych. Bgeicie to
(kwalifikujace s¢ do zbioru ,dziejow gtupoty w Polsce”) i jego licemast¢pstwa
byly juz wielokrotnie przedmiotem krytycznych artykutowkia moich). Ale jak
dotychczas zbyt mato uwagi zwracano na e, w przypadku braku planéw
miejscowych idea uspotecznienia procesu podejmawdecyzji przestrzennych
staje st fikcja. Rzecz w tym bowiemze warunki zabudowy dla indywidualnego
inwestora § ustalane w sposob dyskrecjonalny, agkpoinformowanych jest
ograniczony do bezpgrednio zainteresowanych wtcieli sasiednich dziatek.
Nieco przewrotnie, na zasadzie paradoksuzmaoby wec powiedzié, ze ten
spos6b dziatania, z punktu widzenia konfliktbw sgahych — w m§l
powiedzenia: ,czego oczy nie wiglzsercu niezal” — jest okolicznécia korzystn.
Ale jak pokazuje praktyka, najostrzej przebiadanflikty przestrzenne wywotane
przez problemy, ktore wcgeiej byly ,zamiatane pod dywan”.
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Brak planéw miejscowych jest rowiigosrednio przyczya innej ,dolegliwaci”
systemu planowania przestrzennego w Polsce, a mialo tworzenia tak
zwanych spec regulacji ustawowych, dotmzxh zasad lokalizowania
poszczegolnych rodzajéw inwestycji. Najbardziejldpkularnym tego przyktadem
jest spec ustawa drogowa, zgodnie z kidrsprawach lokalizowania wszystkich
drog publicznych przepisy o planowaniu przestrzemnynie obowizuja.
To kuriozalne rozwazanie powodujeze jeden z najbardziej konfliktogennych
elementéw zagospodarowania przestrzennego jeshcroiy spod dziatlania
procedur dotycaxych partycypacji spofecznej na etapie planowahigstety,
w swietle projektowanych regulacji prawnych nsle sk spodziewa
dalszego demontowania systemu planowania przestgen przez wyczanie
kolejnych rodzajow inwestycji spod dziatlania ustawgp planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Modwiac o systemowych uwarunkowapartycypacji spolecznej w planowaniu
przestrzennym natg zwrdécié uwag na jeszcze jedn spraw. Otz mamy
do czynienia w te] dziedzinie z regulacjami prawmynmiezwykle
skomplikowanymi, niespéjnymi, trudnymi do ogaweia przez zwyklych ludzi.
Co wkcej, sytuacja ta wcale nie zmierza do ustabilizaajatecz przeciwnie,
mamy do czynienia z paggianiem s¢ chaosu w tej dziedzinie. Ten stan rzeczy,
jak wykazaly to dé&¢ liczne przypadki, nie tylko nie sprzyja rozzywaniu
konfliktbw spotecznych, ale jest waz sam w sobie czynnikiem konfliktogennym.
Czesto bowiem pocgek konfliktu spofecznego bierzegsz bkdnej interpretacji
obowhzujacych przepiséw. Z tym siwiaza jeszcze jedna uwaga: brak czytéicio
podstaw prawnych wzmacnia w sposobsdmczywisty pozygj urzednikow
(planistow) w rozgrywaniu konfliktbw spofecznychzpstrzennych. To z kolei
powoduje, ze w ramach wspomnianej w§] -z natury rzeczy konfliktowej ,gry
0 przestrz&” - pojawiajp Sk nowi znacacy aktorzy w postaci renomowanych
kancelarii prawnych. To Zaprowadzi do tegoze zamiast spotecznej debaty
o problemach zagospodarowania przestrzennego maray czsciej do czynienia

z kazuistycznymi sporami dotygzymi interpretacji poszczegolnych paragrafow.

Jak juz wspomniano, zagadnienie partycypacji spotecznlegnaozpatrywa takze

w Swietle uwarunkowA metodologicznych planowania przestrzennego.
Jako bezdyskusyjnmaozna bowiem przyé tez, ze dobrze przygotowany plan
lepiej nadaje gido prowadzenia na jego podstawie dialogu spotegzne plan
pozbawiony odpowiednich waloréw metodycznych.

Tadeusz Kotarliski w swoim stynnym dziele ,Traktat o dobrej robsjcpisze,
ze dobry plan, to jest taki plan, ktory jest odpavi® ,,poznawczo ugruntowany”.
Takie kryterium dobrego planu w sposéb szczegdlmajduje uzasadnienie
w odniesieniu do rozpatrywanej tu funkcji polegagj na tworzeniu kompromisow
pomidzy r&nymi wytkownikami przestrzeni. Zwrane jest to ze znanym
powiedzeniem,ze sprawy sporne nalg rozstrzyga sila argumentéw, a nie
argumentem sity.
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Jak ta uniwersalna dyrektywa ma slo planowania przestrzennego w Polsce?
Nato pytanie nie ma niestety optymistycznej odmol. Sprawa uzasadniania
rozwiazan przyjmowanych w planach (studiach), mimo niekweasbwanego
postpu w dziedzinie metodologii planowania urbanistyegm, zawsze
pozostawata wiele dayczenia. Odnosz jednak powysze uwagi do obecnhego
poziomu opracowa planistycznych, trzeba sobie powiedzieze mamy
do czynienia z regresem w stosunku do tego, co Iprved rokiem 1990.
Stwierdzenie to dotyczy zardwno aspektow praktychrnglanowania, jak réwnie
rozwigzaa systemowo-prawnych. | tak naje zauway¢, ze na etapie studium
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego, jakbyprzekor
znaczenia stowa ,studium”, ustawodawca nie élikrevprost zadnych wymogow
dotycacych wykonania opracowiastudialno-prognostycznych, uzasadgggch
kierunki i cele polityki przestrzennej. Brak tak@egwymuszenia prawnego,
w sytuacji, gdy gros planéw i studiow gminnych jeggkonywanych w trybie
przetargbw publicznych, powodujeze do wyptkbw nalea opracowania
posiadagce merytoryczne uzasadnienie dla projektowanyctvigzan.

Przykladem negatywnie ilustigym omawiany tu problem nie by ujawniona
w trakcie dyskusji na tamach fachowego czasopisntrtbgnista” sprawa
udokumentowania studium Warszawy. Okazale, sie zakiadany w tym
opracowaniu rozw0j Warszawy (3 min miesz&dw) nie jest oparty ani
na wiarygodnych prognozach demograficznych, anietawe wiadomo, kto tak
napraw@ zatlaenie to wymylit. Na tym tle rodzi s3 retoryczne pytanie:
Jak wobec takiego woluntaryzmu planistycznego pdagasensowna dyskusg
spotecza np. o skali proponowanych rozwen infrastrukturalnych, czy
0 proporcji terendw wolnych i zabudowanych?

Méwiac o stabéciach metodycznych opracowalanistycznych naly zwrdci
uwag przede wszystkim na sprawwvariantowania koncepcji urbanistycznych.
Znaczenie tego problemu chciatbym zilustréwarzykladem sprzed ponad
dwudziestu laty. Wtedy to z Tadeuszem Burgeremizowaalismy przypadki kilku
konfliktbw zwiazanych z realizagj miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Jednym z nich byt dlugoagoicy sk spor pomgdzy
mieszkacami Augustowa, a wiladzami szczebla lokalnego iewdjdzkiego.
Mieszkaicy bronili swojej ziemi przed zakusami planistowzgstrzennych,
wskazujc na alternatywne nitiwosci rozwoju przestrzennego miasta. Przez wiele
mieskcy strony tego konfliktu, mocno okopawszy sa swoich stanowiskach nie
zamierzaly usipic nawet na krok. Przelom naptt dopiero wtedy, gdy wiadze
miasta zdecydowaly gizaktualizowd plan na podstawie ustawy o planowaniu
przestrzennym, ktora weszila #ycie w 1984 r. izawierala novum polegzg
na obowazku sporzdzania wariantowych zaten do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Okazatg B whczenie protestggych
mieszkacoéw w proces wylaniania i oceniania wariantdw szyldaowocowato
znalezieniem rozvgzania kompromisowego.
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Wracajc do obecnych czaséw najez uzasadnionym sarkazmem stwieédzi
ze ustawa o0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1984, r&torej jednym

z gidwnych celéw mialo by rozwizywanie konfliktdw spotecznych, zniosta
obowhzek wariantowania opracowalanistycznych.

W tym miejscu nasuwa ¢sipytanie. Czyby rozwhzanie najgiéniejszego
w ostatnich latach konfliktu woko6t przeja obwodnicy Augustowa musiato
czek& do uchwalenia nowej ustawy przywragag] obowazek wariantowania
koncepcji urbanistycznych?

W swietle powyzszych uwag wniosek kaowy maze by tylko jeden. Polskie
prawo planowania przestrzennego w sposéb dalekaystarczajcy wyznacza
zakres partycypacji spotecznej. Stapiespotecznienia procedur planistycznych nie
gwarantuje oggania konsensusu spofecznego w sprawach coraz idjardz
kolizyjnych przeksztalae przestrzennych. Jest to jeszcze jeden powdd
uzasadniacy potrzels dokonania zasadniczych zmian w dotychczasowym
systemie planowania i zagospodarowania

Barttomiej Kolipiriski - od pocatku swojej drogi zawodowej
zZwigzany z planowaniem przestrzennym i zagadnieniamivo
regionalnego.

W latach: 1972-1989 pracownik resortowych jednostekikowo
- badawczych. W naginych latach pracownik administracji
publicznej. Obecnie - wicedyrektor Mazowieckiego urdi
Planowania Regionalnego. Wieloletni dzialacz Towsiwa
Urbanistéw Polskich. Autor licznych opracotvastudialno-
planistycznych, referatéw, artykutdw i ekspertyz.
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Konflikty ekologiczne a dosgp do informacji o srodowisku i udziat
spoteczny w podejmowaniu decyzjsrodowiskowych.

Marta Strumirska
Instytut na rzecz Ekorozwoju
Wygsza Szkota Przeddiiorczaici Zarzgdzania im. L. Kéminskiego

Konflikt ekologiczny a idea partycypacji spotecznejRelacje wzajemne.

Rozwéj polityki ekologicznej rozpoek sie
na dobre z poatkiem lat 70-tych XX wieku. '
W 1972 roku na zjalzie w Paryu przywoédcy

krajow Wspdlnoty zobowkali Komisg
Europejsk do opracowania programu dziata® =
na rzecz ochrony srodowiska. Byto to J'\_.
bezpdredny reakcp na konferengg ONZ § »
w Sztokholmie, ktora jako pierwsza uczynifohg

z problematyki ekologicznej przedmiot debaty
migdzynarodowej. Zarowno pierwszy program,
jak i programy nagpne skupialy sina tworzeniu polityki nakazowo — zakazowe]
regulupcej zjawiska takie jak zanieczyszczenia wody i @ivea, ochrona fauny
i flory. Czwarty program (1987 — 1992) wprowadZgraenty jakéciowo nowe,
jako priorytet stawiat mianowicie ze@kszenia dospu spoleczéstwa
do informacji o staniérodowiska. Zalecat on rownienvtaczenie grup spotecznych
(przede wszystkim Zagrup bezpérednio zainteresowanych, czyli tzw. grup
nacisku) do procesu decyzyjnego w kwestiach ekoiogich.

Elementy te wprowadzity perspektgwodmiena od dotychczas stosowane;j
w polityce ekologicznej — ochrensrodowiska zacgzo bowiem definiowéa

w ramach retoryki praw obywatelskich i praw cziokae W ramach tego nurtu
sformulowano prawo cziowieka do bezpietztva ekologicznego rozumianego
jako dosgp do swiezego powietrza, zdrowe] wody, zdrowego zpwienia,
mozliwosci odpoczynku, nieskanego fizycznie (czyli poprzez hatas, odpady,
promieniowanie) otoczenia, tak otoczenia bogatego w przyrodN 1985 roku
wprowadzono w Stanach ustakEmergency Planning and Community Right to
Know Act ktore zobowizato sektor prywatny do tworzenia publicznie dpsiych
rejestrow produkowanych zanieczyszatzeWW tym samym roku Europejska
WspoInota Gospodarcza przig dyrektywe w sprawie oceny skutkow niektorych
publicznych i prywatnych przedsizig¢ dla srodowiska. Oceny te, nazwane
Ocenami Oddziatywania rérodowisko Environmental Impact AssessmeatA)
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uwzgkdniad map nie tylko parametry techniczne, - wymagajowniez

przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Przypieezaniem opisywanych
zmian, podkréajacych spoteczne aspekty ochronrodowiska byly dwa
dokumenty: Deklaracja z Rio de Janeiro i jej 10 kiufl992) oraz konwencja
z Aarhus (1998), méwte o0 znaczeniu udzialu spolecznego oraz epast
do informacji w kwestiackrodowiskowych.

Zjawisko poszerzania partycypacji spotecznej w psach decyzyjnych
zwiazanych z ochromnsrodowiska bylo i jest c&cia sSzerszego procesu poszerzenia
udzialu spotecznego w podejmowaniu decyzji, wytaara tzw. demokracji
uczestniczce] (Gaciarz 2004: 67). Jest on opisywany jako reakcjadeéicyt
spolecznej legitymizacji decyzji podejmowanych przetadz polityczrg lub
koalicje¢ wiadzy politycznej i gospodarczej (Beck 2002). Zakiwaaja analitycy
zycia spofecznego: ,there is a move away from amselnodel of which expert
advice act as the authoritative source for reguiato one in which citizen have
a voice in flaming government decisions” (Rowe, Zere2004: 513). Giownym
oparciem opisywanego procesu jest rozwoj spofestnea obywatelskiego, ktory
nazywany jest rownie,postpem uobywatelnienia” (Dahrendorf 1993). Zjawisko
to podzielone jest na stadia, poczyea)d nabywania praw cywilnych, przechadz
przez nabywanie praw politycznych a rpsie socjalnych. Wraz z rewoluc]
obyczajow lat 60-tych XX wieku zaostrzyfa gsiwalka o tzw. drug generagj
praw czlowieka, ktoére to prawa rwa przyporadkowa jako czwarte stadium
procesu uobywatelnienia. Chodzi o prawa azane z zakazem dyskryminacji
ze wzgédu na pté, ras, odmiennd¢ etniczny, orientacg seksualn, lecz rownie

0 prawa zwjzane z bezpiechstwem, w tym z bezpiecastwem ekologicznym,
czy tez prawem do czystegwodowiskd.

W zakresie ochronysrodowiska proces uobywatelnienia nazwanozna
upodmiotowieniem (w znaczeniuempowerment obywateli w zakresie
rozwigzywania probleméw zwrkanych z ochrom srodowiska. Zaznacza esi
jednoczeénie, ze udziat spoteczny wymaga realnego wplywu na podejame
decyzje. W tym sensie odmdia st konsultacje (przestuchania publiczne, rozprawy
administracyjne, ankiety &0d mieszkacéw) od udzialu w podejmowaniu decyzji
(Arnstein 1969).

Wsréd powodow na rozprzestrzenienie glei partycypacji spotecznej wymienia
sic rOwniez motywy pragmatyczne, skierowane na zapobieganiefliktom
spotecznym. Autorzy przytoczonego iy artykutu konstatwj ,not consulted
public is an angry orfle Stwierdzenie to zgadza ¢si nie tylko
ze zdroworozgdkowym przypuszczeniem, jest rOwnieonstatacj pojawiapca Sk

w badaniach nad konfliktem ekologicznym. Przyktaddestarczaj badania nad

1 Geneza zwizkéw pomedzy ruchami ekologicznymi a ruchami spotecznymblditych i 70-tych
jest niewatpliwie interesugcym tematem do rozwan, nie jest jednate tematem niniejszej pracy
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konfliktami w parkach narodowych (@§ki 2001, Krolikowska 2007), gdzie brak
informacji i niedopuszczenie do dialogu ze spoteseia lokalna okazaly si byc¢
jednymi z najistotniejszych czynnikow bugych nieufné¢ i sprzeciw. Tadeusz
Burger (1999) zwraca uwagia inny czynnik ksztattagy kontekst konfliktow:
obszary chronione funkcjorauj na terenach omijanych przez inwestycje
i zap@nionych cywilizacyjnie, tworzoneasw oparciu o kryteria przyrodnicze
i nie uwzgkdniaja intereséw spoteczdoi lokalnych. Sprzeciw wobec tego
postpowania werbalizowany jest przez te spoteéenw hale ,nie rébcie z nas
skansenu”, ktore ostatnio pojawia sowniez przy okazji konfliktu o Rospud
W tym sensie jakozrodio konfliktu wskazuje si rodzaj dyskryminaciji.
Podsumowujc, udosgpnienie rzetelnych informacji i  unibwienie
zainteresowanym stronom uczestniczenia w procesigzyjnym okazuje siby¢
strategicznym elementem sytuacji konfliktowej. Wiigjszym opracowaniu stawia
sic tez, iz zapewnienie szeroko rozumianemu spolésikeu dostpu do
informacji oraz udzialu w podejmowaniu decyzfrodowiskowych jest
podstawowym czynnikiem zapobiegeym konfliktom lub pozwalacym nada
mu kooperacyjaforme dialogu spotecznego.

Dostpnai¢ informacji o srodowisku zapewnia transparendbofunkcjonowania
administracji i przedsbiorstw, pozwala na zbudowanie podstawowego zaafani
spotecznego, ktérego istnienie z kolei jest kaeitat pozwalagcym dopé¢

do porozumienia w sytuacji kryzysowej (np. konflikt Transparentr$o, czy te
inaczej méwic symetria zasobdéw informacji zgkisza prawdopodohistwo
nawhzania kooperacji mdzy stronami (jak dowodztego m¢dzy innymi analizy

z zakresu teorii racjonalnego wyboru i teorii glit¢sinkiss 1986). Dogp 6w jest
jednoczénie narzdziem kontroli w ¢kach organizacji spofeciastwa
obywatelskiego oraz jego pojedynczych przedstalicie

Kwestia udziatu spotecznego w sposob bardziej baepai odnosi si do sytuacji
konfliktu ekologicznego, ktory wyspuje z reguly przy okazji realizacji lub préb
realizacji konkretnych projektéw zwdaanych z inwestycjami w infrastruktur
drogows, przemystow, turystyczm, zarbwno w przypadku ich tworzenia jak
i modernizacji. Udziat spoteczny w decyzjach dotypyzh srodowiska rozumiany
jest oczywdcie dwo szerzej, obejmuje on rowuiieudziat w tworzeniu prawa
i polityk i zapewné ma uwzgtdnienie zranicowanych interesow i perspektyw
dotyczicych w szczegolnwi postrzegania i akceptacji ryzyka wyni@ggo
z przygcia okrglonych rozwiazaa technologicznych, czego konsekwencj
jest rownie efektywne wdraanie rozwizan.

W kontelécie udziatu spotecznego w procesach decyzyjnychepako informacji
zyskuje specyficzne znaczenie — konieczanebswiem informacje, ktére dola
wspomagé udziat i br& pod uwag specyfik zaangaowanych grup. Konieczne
sa wiec informacje na temat projektu, roazan alternatywnych, oddziatywia
srodowiskowych i zdrowotnych kdego wariantu oraz informacje na temat
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mozliwosci brania udziatu w procesie decyzyjnym (kiedy, igdzv jakim zakresie
merytorycznym). Dodatkowo (podobnie jak w przypadkegularnego dogpu
do informacji”’) informacje te powinny I8y ,przettumaczone” z ¢gyka nauk
scistych na ¢zyk zrozumialy dla laikbw. Szczegdlnie istotne stag rowniez
réznorodnd¢ wykorzystania kanatdw informacyjnych, pozwata dotrzé do jak
najszerszej grupy potencjalnie zainteresowanych ymanpostpowaniem.
Zasada udzialu w procesach decyzyjnych idzie o klalkj nz zasada o dogpie
do informacji. Méwi bowiemze obywatele maj prawo nie tylko wiedzig ale

i wspoéidecydowé& Maja prawo wiedzié, czy dana fabryka spetnia standardy
ekologiczne oraz majprawo wspoitdecydowaw sytuacjach, w ktérych ich
dobrobyt, czy szeroko pgg interesy mog by¢ zagrazone. Z jednej strony wt
regulacje te realizajprawa obywateli do bezpieamdwa ekologicznego, z drugiej
z& zakladay, ze srodowisko jest dobrem publicznym, ktére riglehroné w imie
dobrobytu wszystkich obywateli. W konsekwencji magje st im prawo
do ingerenciji.

Powyzsze rozwaania skrétowo ilustraj relacg wzajemmn, pomedzy zjawiskiem
konfliktu ekologicznego a kwegtpublicznego dogpu do informacji grodowisku
oraz spotecznego udzialu w procesach decyzyjnyctycagych srodowiska.
Mozna przyjé, iz sposéb realizacji dwoch ostatnich w sposéb ziacavplywa
na charakter konfliktu ekologicznego Iub ez decyduje o jego zaistnieniu.
Poszukujc przyczyn zaistnienie konfliktow tego typu wartdcavpaswicci¢c nieco
uwagi analizie jakéci wdrazania zasad zawartych w konwencji z Aarhus.
Dalsza czs¢ opracowania pawigcona fedzie wignie temu celowi.

Ogoblny zarys spotecznych uwarunkowa

Regulacje o dospie do informacji i udziale spotecznym wprowadzarestaty
do polskiego systemu prawnego wraz z UstaRrawo OchronySrodowiska
(2001). Ich wprowadzenie zwzane bylo gltdwnie z realizacj zobowazan
wynikajacych z ratyfikacji przez Polgk Konwencji z Aarhus o dogbie
do informaciji, udziale spotfecastwa w podejmowaniu decyzji i depie
do sprawiedliwéci w sprawach dotyezychsrodowiska oraz podpisania przez nas
Deklaracja z Rio de Janeiro.

Jak wekszas¢ nowych regulacji, rownie i te musz przegé trudny okres
adaptacyjny. Wdrzenie to przebiega w konkretnym kondele spotecznym
i instytucjonalnym, ktérego cechy wplywaja efektywné¢ procesu. W przypadku
opisywanych regulacji proces wdenia nosi znamiona transferu
instytucjonalnego, regulacje te wypracowane zostalyodmiennym otoczeniu
instytucjonalnym i zostaly narzucone w procesie tossyvania prawodawstwa
polskiego do struktur unijnych i wrdzynarodowych; jest to zwaane
z rozbignosciami przygtych sposobéw dziatania w stosunku do tych zaleclany
przez regulacje (Staniszkis 2004). Oto przykfadavggnniki, ktére w sposob
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istotny wplywaj zarowno na realizagjregulacji o dospie i udziale spotecznym
jak i na charakter konfliktow ekologicznych w Pasc

a. Brak tradycji zwgzanych 2z udziatem spolecznym w procesach
decyzyjnych. Ow brak zwrany jest z tradyajcentralnego planowania,
ktéra jako taka nie tylko nie uwzglniala udzialu spotecznego,
lecz rownig dostpndsci informacji.

b. Slabd¢ spoleczastwa obywatelskiego. Organizacje pozdawe
nie dyspony odpowiednimi zasobami finansowymi i kadrowymi,
by czynnie wplyw& na procesy decyzyjne na zrnych szczeblach
administracji publicznej. Czynnik ten jest dodatkowzmocniony przez
niska swiadoma¢ ekologiczm i konsumenck Slaba¢ ta powoduje,
ze organizacje pozaydowe (jak i pojedynczy obywatele reprezeadyj
spotecznéci lokalne) nie g traktowani jako powani partnerzy dialogu
zarbwno przez administragjsamorzdy, jak i przedsbiorstwa (Lewicka
— Strzatecka 2006: 64).

c. Niski poziom zaufania spotecznego. Zaufanie eqmte tworzy kapitat
spoleczny bdacy warunkiem  wsfpnym rozpocgcia dialogu
i negocjowania obopdlnie korzystnych rozman (Putnam 1995).
Tymczasem, jak wykazaj badania jedynie 14% Polakéw twierdzi,
ze mazna ufg innym ludziom (TNS OBOP 2007), ga przypadku kwestii
zwigzanych z ochron srodowiska jedynie 12% jest skionnych zaufa
administracji regionalnej, czy samadowej, 9% radom regionalnym, 3%
rzadowi i 2% przedsbiorstwvom (EUROBAROMETER 2005). Jest to
niezwykle istotny czynnik zaostraaly przebieg konfliktow ekologicznych.
Jego oddziatywanie widoczne jest pod pogtaskaren o ukrywanie lub
manipulowanie informacjansrodowiskowymi.

Nie trzeba chyba dodawaze wplyw wyzej wymienionych czynnikbw ma
charakter negatywny. Zwlaszcza w przypadku ostgtnig nich. Zaufanie
spoteczne, a co za tym idzie rOwni@apitat spoteczny jest warunkiem rozpeca
wspolpracy i jednoczmie na skutek tej wspoéipracy powstaje. W sytuacgikh
zaufania mamy do czynienia ze zjawiskienedilego kota. Brakuje bowiem
potencjatu do rozpoezia wspotpracy, a jedynym sposobem jego wytworzgrst
doswiadczenie udanej kooperacji.

Realizacja praw zwigzanych z dos¢pem do informaciji i udziatem spotecznym
W latach 2004 — 2005 Instytut na Rzecz Ekorozwapeprowadzit badania nad

wdrozeniem, realizagj i egzekwowaniem praw o depie do informacji na temat
srodowiska i udzialu spotecznego w podejmowaniu dpcy znaczeniu
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srodowiskowyni. Projekt badawczy realizowany w Polsce bysc projektu
migdzynarodowego, obejmugego aktualnie ponad 30 krajowswiata.
Ich przedmiotem $ zarbwno regulacje prawne, ja i praktyki dnia cedmiego,
zarbwno w instytucjach publicznych oraz przeldsirstwach jak i w mediach oraz
organizacjach pozasdowych. Jako przypadki do badaybierano zranicowane
kategorie zjawisk zwizane z problemem publicznej dgmtcsci | jakosci
informacji na temat srodowiska (informacje zwrane =z katastrofami
ekologicznymi, monitoringiemsrodowiska, zanieczyszczeniem powodowanym
przez przedsbiorstwa) oraz zwazane z udziatem spotecznym w podejmowaniu
decyzji 0o znaczenikrodowiskowym (udziat w tworzeniu regulacji prawnych
dokumentéw politycznych oraz ksztaltowaniu projektdwiazanych z rozwojem
infrastruktury, takie jak inwestycje, oceny oddg@ania na srodowisko,
pozwolenia zintegrowane). Przedmiotem haddyly réwniez dziatania
podejmowane przez gd i jego agendy zwrane z budow potencjalu
administracji publicznej i spofecastwa obywatelskiego pozwadapgo
na skuteczne wdzanie i egzekwowanie prawa w zakresie gpstdo informaciji

i partycypacji spofecznej. W sumie, précz analisteynu prawnego, analizie
poddano 45 przypadkéw z trzech wspomnianych kaiieddetoda badawcza
opierata si na analizie przypadku, a wykorzystane technikidvazze to gtownie
wywiad i1 analiza dokumentéw. Funkcje protokolu hadzego pehita
rozbudowana instrukcja oparta na konkretnych pwtEni badawczych,
koncentrugcych s¢ kazdorazowo na aspektach istotnych dla skutecznepaesl
regulacji o dosfppie i wudziale spotecznym w podejmowaniu decyzji
srodowiskowych. Samo badanie mialo charakter ewgjag¢c za& konstrukcja
narzdzia badawczego pozwalata na przetworzenie danyphnktacg oceniajca
sytuacg zastan w stosunku do sytuacji idealnej.

W kontelkécie problematyki konfliktdw skoncentrupie na analizach dotygzych
udziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji. Wyaikalizy kwestii zwgzanych
z dostpem do informacji przedstawione zostamw sposob skrotowy, jako
odnoszace s¢ do sytuacji konfliktu w sposéb predni.

Dostep do informacji

Na poziomie ogdinym regulacje prawne doyoe dos¢gpu do informacji zostaty
ocenione pozytywnie. Kwestie zygane z dogpem regulowaneasgtownie przez
ustawe Prawo ochronyrodowiska i ustaw o dosgpie do informacji publiczne;.
Bardziej szczeg6towe badania dotymz poszczegolnych podkategorii wykazaty
pewne znacge braki, np. w rozpowszechnianiu informacji o ekatznych

i zdrowotnych konsekwencjach katastrof (brak wymaporzazdzania raportéw
tego typu) oraz dogpnasci informaciji o zanieczyszczeniach powodowanycleprz
przedsibiorstwa (brak nakazu spadzania caléciowych raportbw o zgodroi

2 Raport z badania dagny jest na stronie internetowej Instytutu: www-ise.org.pl
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z przyznanymi limitami zanieczyszdzd brak regulacji dotycxych rejestrow
uwalniania i transferu zanieczyszaz&tore wedlug konwencji z Aarhus majadsta
Sie podstawy tworzenia szerszego systemu informacyjnego).

Na podstawie badanych przypadkéw dpets¢ wickszasci typdw informaciji

o srodowisku oceniona zostatla jako niezadoveala] Wyptkiem okazata si byc¢
informacja z monitoringusrodowiska (jakéci wody i powietrza) i informacja
zawarta w raportach o stanieodowiska. Nawet peli informacja jest dogpna

i zawiera dane dotygze r&norodnych parametrOw zanieczysatze
(jak w przypadku wspomnianych dwoch podkategdijest ona podana w formie
niezrozumiate] dla przegihego obywatela. Informacje te niezwykle rzadko
zawieraj jakiekolwiek interpretacje dotyaze wplywu rénych elementow
zanieczyszcze na zdrowie i jaké& zycia czlowieka. Te braki powodyj
ze regulacje praktycznie nie spehaiaswojej funkcji, ktéra polega miata
na dostarczeniu obywatelom nedzi kontroli. W przypadku zanieczyszdéze
powodowanych przez przediiorstwa brakuje kompleksowej informacji zarowno
na temat zgodrsai powodowanych przez nie zanieczysZcze przyznanymi
pozwoleniami, jak i ogélnych informacji na tematnexzyszczeé wydalanych
do wody i powietrza. Fragmentaryczne informacje tea temat dogpne &

w réznych urzdach publicznych i udoginiane w postaci surowych danych
ujetych w tabele. Zdobycie danych jest procesem é&oskomplikowanym,
ze wzgédu na fakt, 2 sa przechowywane w thych urzdach, a procedury
ich udostpniania nie zostaly jeszcze przyswojone przez pvad@w, 0 czym
swiadczy niepewn& samych urzdnikbw, co do tego, czy w ogdle mpg
te informacje udogpniat oraz co do miejsca przechowywania dokumentacji.

Udziat spoteczny w podejmowaniu decyzji

Ustawa Prawo ochronygrodowiska gtosi, ze kady obywatel ma prawo do
uczestniczenia w pagiowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony
srodowiska. Pogpowania te obejmajnp. postpowanie zmierzage do przygcia
projektu polityki, strategii, planu lub programuwzweoju i restrukturyzacji, projektu
studium i planu zagospodarowania przestrzennega pray wydawaniu ocen
oddziatywania nasrodowisko r@nego rodzaju planow, projektdw, inwestycji.
Organy administracji wiciwe do opracowania powvgzych dokumentow maj
zapewnt mozliwos¢ udzialu spoteczestwa w procesie poprzedzeym przygcie
dokumentéw. Zapisy reguhge udziat spoteczny niea gednak zbyt precyzyjne
idopuszczaj pewrn dowolng¢ w interpretacji np. co do koniecziwm
prowadzenia pogbowania w sprawie oceny oddzialywania deodowisko.
Brakuje dokladnych wytycznych na temat projektovmampirocesu konsultacji

i udziatu, co grozi sytuagj w ktorej dziatania w tym zakresie ograniczaje

do niezlgdnego minimum. St tez regulacje prawne w tym zakresie ocenione
zostaly déc¢ krytycznie (w sumie w podkategorii tej przyznanb dunktéw na 16
mozliwych).
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Badania przeprowadzone w ebie projektu TAIl obgly badania przypadkow
z zakresu

a. uczestnictwa w krajowych i regionalnych procésdecyzyjnych (ocenie
poddano 11 przypadkow reprezeatyich dwa réane poziomy
podejmowania decyzji: krajowy np. Polityka Ekolagi@ Pastwa oraz
regionalny (np. Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadakjewddztwa
Dolnoslaskiego),

b. uczestnictwo w procesach decyzyjnych dodggeh konkretnych
projektow. Ocenie poddano trzy przypadki dofmez konkretnych
projektéw (projekt pozwolenia zintegrowanego Elekieptowni Chorzow
Elcho, drugi to budowa oczyszczalégiekdéw Krakow Plaszéw Il oraz
projekt budowy drogi szybkiego rucMia Baltica).

Skuteczné¢ wiaczania (sj) spoteczéstwa w procesy decyzyjne mierzona byla
natrzech etapach. Pierwszym z nich jest stworzemminkéw do konsultaciji,
drugim przeprowadzenie procedur realizacji udzisfpotecznego, trzeci ga
to wlhaczenie efektow udzialu w produkt ikoowy procesu decyzyjnego.
Jako przyktady ilustruce uzyskane dane przedstatviak bedzie przypadki
projektéw, jako tych, ktére z najgkszym prawdopodobistwem staj sk
obiektem sporu poradzy wiladzami lub/i inwestorem a przedstawicielami
spoleczéastwa obywatelskiego.

Stworzenie warunkéw do konsultacji i udziatiliestety w badanych przypadkach
stwierdzono wyrane lekcewaenie tego etapu. Opinia publiczna z reguly nie byla
informowana o0 rozpoczynaniu prac projektowych. Nignacz to jednak,
ze nie podejmowano zadnych aktywngci  pozwalagcych  komunikowa

0 rozpoczciu prac. Wrod przypadkow kreowania polityki i programéw zreja
sic dwa, w ktérych zorganizowano konferengprasows. Wsrod przypadkow
dotyczcych projektow znalazt sijeden, w ktérym wiadomié taky podano opinii
publicznej (projektVia Balticg) oraz jeden, w ktérym podana jwybranym
organizacjom pozagdowym, z ktGrymi nagpnie stworzono Komitet Stergy
(Oczyszczalnia Sciekéw Krakow Plaszow). Na etapie tworzenia prajekt
nie przeprowadzono zadnych konsultacji spotecznych. Gotowe projekty
byly przedstawiane do komentarzy publicznych beformacji wspierajcej,

w szczegolnéci bez informacji na temat przebiegu caloprocesu konsultacij
iudzialu oraz méliwosci wiaczenia si w niego. Nie podejmowano réwaie
wysitkdw, by projekty i ich oddzialywania ekologiwe i zdrowotne uczyai
zrozumialymi dla przeginego obywatela. W przypadku trasyia Baltica
informacje dotyczyly samego projektu (np. planéw zgliegu trasy)

i koncentrowaly i na jednym z mdiwych wariantéw — tym preferowanych przez
wladze. Wspomnie naley, ze w tym przypadku organizowano spotkania
konsultacyjne, co wytdia st pozytywnie na tle pozostalych, jednak informacje
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na temat projektbw rozdawane byly beggonio przed spotkaniami,
co uniemaliwito  jakiekolwiek wcz&niejsze przygotowania ze  strony
mieszkacow i organizacji pozasdowych. W wgkszasci z badanych przypadkow
informacja na temat projektu byla dgmta na stronach internetowych
odpowiednich urgddéw.

Podsumowujc, w wigkszasci badanych przypadkéw mamy do czynienia nie tyle
z udziatem spotecznym w ksztattowani rozwen prawnych i projektowych
ile z konsultacjami gotowych fudokumentow czy projektéw inwestycyjnych.
Uniemaliwia to uwzgkdnienie opinii, obaw i roszcaespotecznych na etapie
powstawania projektébw, co mogloby zaoszizé pdzniejszych protestéw

I kosztownych zmian.

Sama konsultacja gotowych dokumentéw pozostawialewido zyczenia.
Przygotowanie konsultacji wymaga powiem dostaraentw. informacji
wspomagajcej. Na samym wspie stworzone $ warunki niesprzyjaice
szerokiemu udzialowi obywateli w procesie decyzypnyMozna by nawet
zaryzykowa twierdzenie,ze wobec braku wymogow oldlajacych jak szerokie
maja by¢ konsultacje spoteczne, celowo tworzye sivarunki zniechcajce
wigkszas¢ spoteczéstwa do uczestnictwa w procesach decyzyjnych. Jakiego
poézniejsze skutki, oxsto mana obserwowd widzac protesty spoteczioi
lokalnych wobec rozpoczynregych s¢ juz inwestyciji.

Przebieg udziatu spotecznegazyli liczba konsultacji, etap opracowania projektu
na ktérym zostaly przeprowadzone, niezat®¢ ekspertdw i organizacji
dopuszczonych do procesu. W przypadku pozwoleniegiowanego byli to
eksperci Inspektoratu Ochror§rodowiska, w przypadku oczyszczalni podano
jedynie informag, iz byli oni niezaléni, wziawszy jednak pod uwagfakt
nie podania do informacji publicznej planu tworzemrojektu nie mogli to by
eksperci zaproponowani np. przez organizacje pedawze (w szczegolrui

te nie zaproszone do udzialu w Komitecie Stgyn). W przypadku trasy
Via Baltica konsultacje prowadzone byly z wybsamieformaln koalicja
organizacji pozamgowych, podczas gdy komentarze pozostalych byly
ignorowane. Ogoblnie rzecz ujmgj we wszystkich trzech przypadkach
przeprowadzono konsultacj@édnia ocen 2 punkty na 3 rdive) z odpowiednimi
grupami interesu. W przypadku trasyia Baltica skupiono s jednak
na spofecznaiach lokalnych zamieszkagych tereny potoone na preferowanej
trasie przebiegu, ignorag jednoczénie inne spoteczriai.

W obliczu braku dokfadniejszych regulacji, co daglriegu udzialu spotecznego,
jednostki administracji definiajgo da&¢ dowolnie. W wywiadach z ugdnikami
pojawialy np. si opinie,ze konsultacje z wybrarprzez urad grupm ekspertow lub
konsultacje midzy organami administracji as konsultacjami spotecznymi.
Generalnie z wywiadoéw przeprowadzonych w trakciedaha z urzdnikami
wylania s¢ obraz konsultacji i udzialu spolecznego, jako pma w ktérym
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na temat projektdéw wypowiedZiesii mog ,niezalezni eksperci’ z catkowitym
pominkciem maliwos¢ udzialu nieeksperckich organizacji spotecznych.
Na podstawie przeprowadzonych wywiadowzme stwierdi, ze kryteria doboru
ekspertow do konsultacjiasczysto subiektywne i opiergjse na utartych ju
szlakach komunikacyjnych powdizy administrag a kilkoma przedstawicielami
organizacji pozawdowych. Organizacje, czy #e osoby niezaproszone
do konsultacji w trakcie tworzenia projekta ignorowane. Przykiadem ponownie
Via Baltica w przypadku ktérej konsultacje prowadzone byhbwam nieformalr
koalicja organizacji pozargowych, podczas gdy komentarze pozostalych
pozostawaly bez odzewu. Brakuje jakichkolwiek w&w w kierunku
organizowania debaty publicznej, upraszczania nadd@r informacyjnych, tak by
ich formalny i specjalistycznyetyk byt zrozumialy dla laikow. Do konsultacji
zapraszanisci, “co sk znap”. Nie koniecznie g oni jednoczénie tymi, ktorych
dotkma, w sposéb paedni lub bezpéredni, konsekwencje wprowadzenia
proponowanych rozwkan. Ta cecha zdaje esiby¢é w oczach uranikow

i decydentow mato istotna. Co qeej, nawet, jeeli administracja zaprosi
do konsultacji grupy potencjalnie dotkta skutkami oddziatywiadanego projektu
nie znaczy to jeszczeze dotarta do wszystkich zainteresowanych. Kwestia
oddzialywa srodowiskowych jest bowiem w dym stopniu kwesti subiektywnej
definicji sytuaciji.

Wreszcie trzeci etap procesu uczestnictwa spotgcene efekty udziaty czyli
stwierdzenie, na ile udziat ten miat wplyw na k#zfarojektu, czy uczestnicy
konsultacji zostali poinformowani o ewentualnyclymzynach odrzucenia swoich
propozycji, czy informacje o konsultacjach i icheldlach znalazly si
w ostatecznym teékie polityki, strategii hdz planu kedacego obiektem rozwan
oraz czy ustanowiono mnbwvosci monitorowania realizacji projektu przez
zainteresowane grupy spoteczne. Ten etap oceniasyalzw trakcie bada
najbardziej krytycznie, zarbwno w podkategorii kostkych projektdw,
jak i programoéw i polityk poziomu krajowego. Wadnym z przypadkow
nie podgto postanowi®@ na temat udzialu stron zainteresowanych i grup
dotknitych skutkami decyzji we wdzaniu i monitorowaniu realizacji projektu.
W dokumentach kiicowych nie zawiera si informacji na temat efektow
konsultacji, z& w przypadkach projektow grupy zainteresowane nisstaty
poinformowane o efektach udzialu (chaciaw przypadku pozwole
zintegrowanych dla Elektrocieptowni Chorzow Elchgidbto ze wszech miar
uzasadnione ze wzglu na brak jakichkolwiek komentarzy ze strony spoiej,
réwniez po upublicznieniu projektu). Nieco inaczej wydph sytuacja w przypadku
projektow regulacji prawnych, -asone udosfpnione do komentarzy, ktore
nastpnie & przyjmowane lub odrzucane z podaniem uzasadni®n@cedura ta
uznawana jest przez ginikow za wystarczaga dla spetnienia wymogow udziatu
spotecznego. Nie organizuje: §potka i debat, pozostag jedynie przy zbieraniu
komentarzy, ktore rozpatrywane ®sobno. Obywatele pozostagiagle raczej
widzem n# uczestnikiem.
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Rekomendacjé

Uogodlnianie wnioskow z badaw ramach projektuThe Access Initiative
na sytuagj w calej Polsce wymaga dej ostraznosci. Nie zmienia to jednak faktu,
iz uzyskane informacje na temat praktyki konsultapptecznych odzwierciedigj
w pewien sposéb stan faktyczny. Na podstawie bamtamprzypadkéw mna
wskaz& ogolne tendencje i powtaraag s¢ zjawiska. W zwizku z tym maliwe
jest sporzdzenie pewnych rekomendacji dla podmiotow odpowdgaych
za przeprowadzanie tzw. p@sbwania z udzialem spotedmdwa.

Nie ulega vatpliwosci, ze zjawisko informowania spotearswa rozpowszechnia
sic i powoli stanowt zaczyna norm nie tylko prawna, lecz réwnie¢ norme
realizowamn w praktyce. Jest to zwdane przede wszystkim z rozpowszechnieniem
narzdzia informacyjnego, jakim jest Internet. Pojawilsie rejestry
przygotowywanych aktéw prawnych, oczekujeg stomentarzy publicznych
do projektéw zawieszonych na stronach internetowyloblemem pozostaje
jednak fakt, 2 spoteczny dogp do Internetu nie jest powszech(@zaphski,
Panek 2005) oraz fakt ten sposob informowania opinii publicznej jest sgmem
biernym. Aktywna polityka informacyjna pod postaaiozsyfania informacji,
rozpowszechniania jej za frednictwem mediéw lub wykladania jej w miejscach
publicznych (poza urzdlami) praktycznie nie wygpuje. Dlatego pierwsz
rekomendag dla decydentow jest zmiana polityki informacyjnej biernej
na czynma.

Drugi istotny problem to jak informacji. W nielicznych przypadkach informacja
jest wspomagana przez merytoryczne dokumenty waggoer podgcie decyzji,
jak na przykiad projekty alternatywne, oceny odgmiania nasrodowisko, dane
i statystyki. Rownie rzadko znajduje¢siam informacja o mdiwosci udziatu
w procesie decyzyjnym, — jeli za& wyskpuje, ogranicza si do ogloszenia
mozliwosci komentowania gotowego projektu. Informacja tawpma by
wzbogacona i — dodatkowe zalecenie — podawana wé&pme fazie
przygotowywania projektu, czyli wtedy, kiedy podiyiospoteczne faktycznie
mog mie¢ duzy wplyw na jego ksztalt. Brak informacji na tym & skutkuje
brakiem konsultacji na poziomie projektu.zde opinia publiczna nie wie
0 powstawaniu projektu, mbwvosci skomentowania go przez niezalgch
ekspertow s ograniczone. W zasadzie we wszystkich przypadkamddanych,
w ktorych takie konsultacje mialy miejsce, ekspeagproszeni byli do konsultacji
przez decydentéw, co uzafea ich “niezalenos¢” od dobrej woli zapraszagego.
Decydenci powinni wic przykiadé wicksza wag; do konsultacji w trakcie
powstawania projektu. Najpowszechniejszym rodzajemsultacji jest oddanie
projektu do komentarzy listownych i w formie elekiicznej, w niewielu

3 Fragment opracowania dotycy rekomendacji nt udziatu spotecznego pochodaportu i byt
sporadzony przez autoekniniejszego tekstu
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przypadkach organizowano przestuchania publiczrenfekencje, wzadnym
z przypadkdbw  nie  zorganizowano  stalego  punktu  kbexsgnego,
nie przeprowadzono ankiet smdd mieszkacow. W pohczeniu z brakiem
przystpnej i zrozumiatej informacji sprawia toze konsultacje jako takie
praktycznie nie istnigj Wprowadzenie wsej wymienionych aspektéw
(jak konferencje, publiczne przestuchania, ankietgunkty konsultacyjne)
do procesu informacyjno-konsultacyjnego jest rowgiedne polecenia.

Ocena efektdow udzialu spotecznego wypadia wekszacici niezadowalajco.
Informacje na temat przeprowadzonych konsultacg majdug sk w tekstach
projektow, uczestnicy konsultacji nie otrzymupformacji o wyniku udziatu. Jest
to za pewne zwrane z tymze same konsultacjea graniczone i nie wnosgz
znacacego wkiadu w ksztailt projektu. Moa réwnie przypuszczé ze wihze St
to z brakiem pewnej tradycji. By moze obecn& podmiotéw spotecznych
i obywateli w procesie decyzyjnym nie jest donka uznawana za uzasadrdon
i konieczra, stid tez brak zaznaczenia jej efektéw w fele oficjalnym dokumentu.

Podsumowanie

Ogélnie rzecz ujmac mazna stwierdat, ze sytuacja w zakresie udzialu
spotecznego w konkretnych procesach decyzyjnych je& zadowalara.
Najwazniejsz rzeca jest zdaje si by¢ nie tyle wplywanie na formalna stren
udziatu spotecznego, a zmiana nastawienia do Zfawakiego udziatu. Niezwykle
wazne jest mianowiciezeby administracja i przeddiiorstwa, czy te inwestorzy
dostrzegli w tym procesie wilasne kofgy Realizacja przedsizie¢, w ktérych
projektowaniu braly udziat podmioty spoteczne idw ktérych osignieto zgod
lub przynajmniej pewien kompromis (niekonieczniaiig jest o wiele fatwiejsza
i efektywniejsza i realizacja zalpen, co do ktérych taka zgoda czy kompromis
nie istnieje. Proces udzialu spotecznego dostareztylko mazliwosci osagniecia
konsensusu, jest on jednogaie procesem informacyjnym. Chodzigwinie tylko

0 usprawnienie procesu wdeniowego dziki porozumieniu co do jego ksztaitu,
lecz réwnig o usprawnienie za spraw rozpowszechniania informaciji.
Dobrairzetelna informacja jest pierwszym i nigalym warunkiem sukcesu.
Polityki, strategie i pojedyncze projekty nig@ przecie realizowane w prini
spolecznej. Na ich sukces znacg wplyw ma widnie otoczenie spoleczne.
Brak informacji unieméliwia podmiotom spotecznym nie tylko wptywanie
na ksztalt regulacji, ale i dostosowanie sio nich, co w oczywisty sposob
przyczynia si do zmniejszenia efektyws§o procesu.

Literatura:

1. Arnstein, S.R. (1969): A Lauder of citizen pagation, wJournal American Institute of
Planners 35: 215-24

2. Burger, T. (1999): Konflikt i wspdidziatanieSwiadoma¢ ekologiczna i postawy

48



Konflikty ekologiczne a dosgp do informacji osrodowisku...

10.

11.

12.

13.

14.
15.

spofeczéstwa, w Mirowski, W. (red):Swiadomd¢ ekologiczna i spoteczne ruchy
zielonych w Polsce, IFIS PAN, 35-55 Warszawa

Czaphski, J.; Panek, T. (2005)Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jékaycia
Polakow Wyzsza Szkota Finanséw i Zadzania w Warszawie

Dahrendorf, R. (1993Nowoczesny konflikt spoteczny. Esej o polityce afoinCzytelnik,
Warszawa

EUROBAROMETER (2005): The attitudes of Europediivens towards environment,
European Comission

Gqciarz, B. (2004):Instytucjonalizacja samoganasci. Aktorzy i efekty IFIS PAN,
Warszawa

Glinski, P. (2001): Konflikt o puszez Raport z bada nad konfliktem spotecznym
0 poszerzenie Bialowieskiego Parku Narodowego,Pagranicze. Studia spoteczne
Tom X, 47-113

Hankiss, E. (1986Putapki spotecznaVydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa

Kedra,A.; Hensler, P; Strumigka, M. (2005)Uciqzliwa konieczngé, czy niewykorzystana
szansa? Ocena realizacji Zasady nr 10 DeklaraciRia de Janeiro w Polsgdnstytut
na Rzecz Ekorozwoju, www.ine-isd.org.pl

Krolikowska, K. (2007)Konflikty spoteczne w polskich parkach narodowyCticyna
Wydawnicza "Impuls", Krakow, w przygotowaniu do &

Lewicka-Strzatecka,A.(2006Ddpowiedzialng¢ moralna wzyciu gospodarczymiFIS
PAN, Warszawa

Putnam, R. (1995pemokracja w dziataniuZnak, Krakéw

Rowe, G.; Fewer, L.J.(2004): Evaluating Pulfharticipation Exercises: A Research
Agenda, wScience, Technology & Human Valuegol. 29, No. 4, 512-557, Sage
Publications

Staniszkis, J. (2004tadza globalizacjiScholar, Warszawa
TNS OBOP (2007 Penuria spoteczsstwa obywatelskiego 2002-2007

Marta Strumiiska — socjolog, wyktada w \Wi§zej Szkole
Przedsgbiorczdici i Zargdzania im. L.Kémiiskiego, wspoipracuje
z Instytutem na Rzecz Ekorozwoju.

Jest autorly licznych publikacji na temat spotecznych aspektow
ochrony srodowiska. Od 2004 roku bierze udziat
w midzynarodowym projekcie badawczym The Access Iladiat
oceniagcym publiczny dogp do informacji, udzialu spotecznego

i sprawiedliwgci w kwestiach  ochrony srodowiska. Projekt
koordynowany jest przez World Resources Inititudaszyngtonie,
tqcznie w badaniu tym wid lub bierze udziat 40 krajéw z Azji,
Afryki obu Ameryk i Europy



Istota postgpowania mediacyjnego

Janina Waluk
Polskie Centrum Mediaciji

Na pocatek pewna krotka refleksja z historii naszeg
Stowarzyszenia. Polskie Centrum Mediacji je
kontynuacy Zespotu ds. Wprowadzenie Mediac)
w Polsce, ktéry powstat w ramach Stowarzyszegia:
Penitencjarnego Patronat w1995 r. Sponsorg
Patronatu byta niemiecka Fundacja im. H. Boella"
reprezentyjca Partt Zielonych. Jako czionek ¥

do Kolonii — Owczesnej siedziby Fundacji®
Zaproszenie przyglam z raddécia.

W programie naszej wizyty bylo zwiedzanie zaklad&arnych w Kolonii.
Zaproponowano nam jednak fakwizye w Osrodku Mediacyjnym ,Mosty”,
na ktén kilka os6b m.in. i ja, zgodzito gsibardzo chtnie. Bylismy réwniez

w jednym z doméw dla nieletnich, w ktérym w czgsiewadzenia mediacji mogli
mieszké (nawet w cigu calego roku) sprawcy czynu karalnego, ktérymi
ze wzgtdu na patologi ich rodzin specjalnie siopiekowano.

Po powrocie do Polski usitowathy poprzez Ministerstwo Sprawiedlid@

i Senacly Komisje Praw Czlowieka i Prawogdnasci zainteresowanasze wiladze
potrzela prowadzenia mediacji w Polsce. Nie bardze ® jednak udawalo
i zwrdcilismy sk do Fundacji Boella, dzki pomocy ktorej zorganizowano
pierwsz micdzynarodow (Austriacko -Niemiecko - Polgk konferencg na temat
»leoria i praktyka pojednania ofiary ze sprawdyt to juz rok 1995. W drugim
dniu Konferencji odbylo si jednodniowe szkolenie mediatorow izjw lipcu
1995 r. przeprowadzono w Zielonej Gorze pierwszealiagge pokrzywdzonych
z nieletnimi sprawcami czynéw karalnych. W rastym roku Ministerstwo
Sprawiedliwgci zgodzito st na rozpocgcie pierwszego eksperymentalnego
programu w sprawach nieletnich, ktéry trwat do 1999 zostat zakoczony
ewaluacy.*

* Por. ksizka Beata Czarnecka-Dzialuk Dobrochna Wojcik ,Mepiamieletni przespcy i ich
ofiary” Oficyna Naukowa IWS 1999 oraz. kgka, a talkke Beata Czarnecka-Dzialuk, Dobrochna
Wojcik ,Mediacja w sprawach nieletnich $wietle teorii i bada” Wyd. Topografia 2001 r.
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W 2000 roku Zespoét przeksztalciesw niezalene, pozargdowe, nie nastawione
na zysk Stowarzyszenie Polskie Centrum Mediacjist@io to podyktowane
zapotrzebowaniem spotecznym réwiniga inne formy mediacji poza mediacjami
karnymi i z nieletnimi sprawcami czynéw karalny&utaszaly si do nas osoby
pragrice jeszcze przed p@jem do gdu rozwhzat swoje problemy z ustaleniem
opieki nad dziémi, podziatlem majgku, a take krzywdzaca eksmisy z mieszkania,
pozbawieniem praw do posiadania dziatki, jak rowniedace w konfliktach
z ;siadami czy pokrzywdzone w pracy lub dzialdktiggospodarcze).

W kazdej dziedziniezycia wystpuja konflikty i wydarzap sk spory, trwajce
nieraz latami, zwlaszcza kiedy kierowaredo sidéw cywinych. W Warszawie
np. sredni czas oczekiwania na zakaenie pospowania w sdzie cywilnym
wynosit w ubieglym roku ok. 5 lat. W 2006 roku dgdéw rejonowych w Polsce
trafito ponad milion ( 1 329 815) sprawPonad 9000 (9826) spraw cywilnych bylo
rozpatrywane powiej 2 do 3 lat ), 6300 (6349 spraw) pawey 3 do 5 lat, ponad
1500 (1533) od 5-do 8 lat ponad, a 0k.900 (866)ado® lat. Czas pagiowania
sadowego dla ok. 19 000 spraw rozpatrywanych w lansji trwat ponad 2 lata.

W rejonowych gdach cywilnych w ponad 11 000 sprawach cze&anairozpraw
ponad rok.

lle spraw dotyczacych problemdw ochrony naturalnejsrodowiska cztowieka
trafia do sadow cywilnych?

W udosgpnionych mi wstpnych sprawozdaniach znalaztam gpsface dane,
odnoszce s¢ do 2006 roku:

1.sad6w okregowych:
Pozostalo| wplyneto | oddalono| zwroconpPrzekazan umorzono| odroczond
z 2005 0 do innej
w 2006 r. jednostki
221 66 2 32 1 12 213

2. 3ddéw rejonowych:

Pozostalo| wplyneto | oddalono| zwroconpPrzekazan umorzono| odroczond
z 2005 0 do innej
w 2006 r. jednostki
24 4 - - 2 1 3

® Dane ponisze otrzymatam z Wydziatu Statystyki Ministerst8grawiedliwgci. Sa to wstpne
dane ze sprawozdgrzestanych zagldw rejonowych w 2006 roku.
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W sadach rejonowych uwzetiniono w caléci lub czsci 3 sprawy, w okiggowych
— zadnej. W sgdach okegowych pozostalo na okres ngsty 171 spraw,
w rejonowych - 17 spraw. Dwie sprawy przekazan@pelacji, ale je oddalono.

Definicja mediaciji
Definicja postepowania mediacyjnego w Kodeksie Etyki Mediatora:

.Mediacja (posgpowanie mediacyjne) to dobrowolne i poufne porozemanie
Sie stron w obecnfci bezstronnej i neutralnej trzeciej osoby - media.
Mediacja ma na celu dd@gie do ugody, ktéra zadowala strony.”

W czerwcu 2006 r. Spoteczna Rada ds. Alternatywnyigtod Rozwazywania
Konfliktbw i Sporéw przy Ministrze Sprawiedlioi opracowala standardy
prowadzenia mediacji i pagiowania mediatorow.

Spoteczna Rada rozumie mediaggko dobrowolny i poufny proces, w ktorym
fachowo przygotowana niezalea i bezstronna osoba za zgpdtron pomaga im
poradz¢ sobie z konfliktem. Mediacja pozwala jej uczestmk okreli¢ kwestie
sporne, zmniejszy bariery komunikacyjne, opracowapropozycje rozvgizai |,
jesli taka jest wola stron, zawrZenvzajemnie satysfakcjong¢ porozumienie.

Powodzenie mediacji jako skutecznej metody razywania konfliktow zalgy
w duzym stopniu odprofesjonalizmu mediatoréw i wysokiego poziomo ietyKki
zawodowe,.

Mediacja mae odbywé& sk jako bezpérednia lub pérednia. Zaley to od woli
stron. Jéli strony nie maj ochoty lub maliwosci spotyk& sk bezpdrednio,
jakto mowimy- ,twara w twarz”, spotkania mediacyjne z mediatorem mog
odbywa sk kolejno z jedn, a nasipnie z drug strom. Jest to trudniejsza forma
mediacji, zwlaszczaze na ogoét strony nie wytaja zgody, by mana bylo
korzysta z nagrywania tych oddzielnych rozmow.

Mediacja a pojednanie

Kiedy zaczynalimy prowadzt pierwsze mediacje (1995r.)) mowity
0 ,pojednaniu”, nie mediacji. Dlatego nazwaly pierwsza migdzynarodow
Konferencg mediacyjm w Polsce ,Teoria i praktyka pojednania ofiary
ze sprawg’, a nasgpnie pod takim samym tytulem ukazala k$izka, ktéra byta
dorobkiem tej konferencji.

6 Standardy zostaty uchwalone przez &b czerwca 2006 r. Odnasgic do wszystkich form
mediacji. Pelny tekst mima znalé¢ na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedieip
www.ms.gov.pl

" Teoria i praktyka pojednania ofiary ze spraivwydanie PATRONAT, 1995 r.
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W niektorych krajach, kiedy jest mowa o mediacjiacd — sprawca zamiast
mediacji wywa st stowa ,pojednanie”. (np. w Niemczech czy Rosji)
My uzywamy stowa ,mediacja” nie tylko do mediacji cywyich, w ktorych jest
mowa o0 stronach, a tak i do karnych. Uwzamy bowiem,ze pojednanie
wystepuje bardzo rzadko. Memy o nim mowd tylko wtedy, kiedy ze strony
pokrzywdzonego jest peine wybaczenie tego ¢avgdarzylo, a ze strony sprawcy
rzeczywista skrucha i ¢b naprawienia wyrzdzonego zia.

Jaka jest najwazniejsza ré&znica migdzy posgpowaniem fdowym
i arbitra zowym a mediacp?

Na jednej z pierwszych Konferencji na temat mediagproszony przez nas
ekspert Rady Europy Martin Wright powiedziegde mediacja jest ,procesem

ludzkim nie adowym”.®

W czasie pogpowania gdowego jak rowni2 arbitra&zowego, niezalmie od tego
jakich spraw dotyczy, mamy do czynieniar@zstrzyganiem konfliktu przez
sedziego podczas gdymediator pomaga stronom w rozwjzaniu konfliktu,

w dojciu do porozumienia i zawarciu ugody, ktéra jest piayjecia przez
obie strony.

W czasie mediacji mediator tworzy warunki sprzygaj porozumieniu, jest
obraica procedury. Jednakze niczego nie rozstrzyga; pomaga Sstronom
rozwigzaé konflikt tak, aby da¢ im satysfakcg merytoryczna, proceduralna

i psychologiczn.

Najwazniejsze, by strony byly zadowolone i czulg ghacznie lepiej po mediacji
niz przed m. To strony uczestnigze w mediacji same decydwp tym, co jest dla
nich najlepsze. £w pelni whczone w pospowanie mediacyjne. (por. przystowie
chinskie; "powiedz mi a mize postucham naucz mnie, a /eazapangtam, wiacz
mnie, a zrobig” ).

Nikt z nas nie lubi, kiedy siza niego decyduje.Moze ci se wydawa,
ze doradzanie jest pomocne. W rzeczywcststawia cg 0N0 W pozycji WASZO'Ci.
Nie ma nic gorszego 1btrzymanie niechcianej i nieproszonej rady. Uajaaby
nie okazywat swojej ,pomocy” mowé ludziom, co wedtug ciebie powinni zrébi
nie zostawiajc im miejsca na ich wiagn odpowiedzialn& za ich whasne
dziatania.”

8 Z wypowiedzi Martina Wright na Konferencji w Minestwie Sprawiedliwéci w 1998 .
Martina Wright —jest cztonkiem Zagdu Europejskiego Forum Mediacji ( do ktérego j&@M
naleeymy od 1999 r.) Kierowat przez dwadae lat mediag w Anglii i Walii. Jest cztonkiem
PCM.

®  Mosty zamiast muréw” Wydawnictwo Naukowe PWN, Wzawa 2000, str. 228
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Polskie Centrum Mediacji prowadzi programy w szkbtggimnazjalnych, m.in.
uczc ucznibw na czym polega istota pgmiwania mediacyjnego i jak zoéta
mediatorami. Mlodzig rozumie to znakomicie, o czydwiadcz rysunki uczniow

przysytane na Konkurs ,RozwAuje spory bez przemocy i co wiem
o sprawiedliwgci naprawcze)’. Jedna z uczennic przystala rysureicdzo

zaphtanego wzla z podpisem ,rozwea wezet konfliktu”. Inna namalowata
grupe dzieci z rénych strorswiata i podpisalg niech innosé nas gczy”.

Kazdy z nas jest calkowicie inny, nawet4olicta r&znia sii od siebie, chocia
na pierwszy rzut oka mago by réznice niedostrzegalne. Kdy ma inmy, wizje
otaczajcego naswiata, inaczej oceniamy te same sytuacje. Medratasi zdawa
sobie z tego sprawi zdobyw& umiejetnosé¢ aktywnego stuchania drugiego
cztowieka, jego argumentacii,potrzeb i oczekiwai. Na ogot, na co dzie nie
umiemy siebie stuclkai nie stuchamy aktywnie innych ludzi. Wtedysz&iedy
jestem z kild w sporze, moje n¥i maja jeden kierunek: jak udowodnize toja
wiasnie mam ragj, jak przekoné& do mojej racji tego innego. Nie zastanawiam si
nad tym czy mam ragjczy nie. Nie mylg o tym,ze z mojego punktu widzenia
mam ragg, a ten inny ze swojego punktu widzeniazaknae mie racg.

Spoéjrzmy na ¢ innos¢. Nie koniecznie musi nas dzielimaze take hczyc.
Pomaga zobac#ysytuacg z innej perspektywy znalé inne argumenty.

W Kodeksie Etyki Mediatora czytamyMediator wypetnia swoje obowiki

z poszanowaniem praw i wolso cziowieka, bez wzgdu na pte’, rase, wiek,
narodowa¢, wyznanie, pogidy polityczne, popetnione czyny, czy inne
uwarunkowania.™°

Polskie Centrum Mediacji prowaalz podstawowe szkolenia dla przysziych
mediatoréw zwraca dw uwagi na ,zapomniansztuk stuchania*' Szanujc ludzi
mozna docerd punkt widzenia kadej strony i zaprezentowwadmienny. Rénice
nie musz oznacza konfrontacji. Tego uczy mediacja. Muwa stworzy atmosfet,

w ktérej wspotistnigj roznice. | wtedy dopiero stronyesgjodz.

Jakie g inne $rodki, ktére to ufatwig? O tym kda mowili nasi najbardziej
doswiadczeni mediatorzy. Kaly z nich prowadzit powsej kilkuset mediaciji.

Natomiast ja pragn zwréct Paistwa uwag na jeden sposOb mniej znany,
a bardzo potrzebny, (o ktérym moéwi Wiliam Ury w gegnakomitej ksizce
,0dchodzc od nie”). Jest to tzw. ,pégie na galew”’. Oznacza ono odsugtie St,

10 Kodeks Etyki Mediatora PCM wyd.2003 Rozdz. 1 astr39

1 Pod takim tytutem "Zapomniana sztuka stuchaniedaata si kilka lat temu doskonata ksika
socjologa amerykmskiego Marylin Berkeley — Allen, 2002 r. Por.zakMarshall Rosenberg
.Porozumiewanie gi bez przemocy”, przettumaczonej w 2003 rgm/k polski Wydawnictwo
Jacek Santorski, Warszawa 2003 r.
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nabranie dystansu do sprawy, popatrzenie na ad zewnatrz, z pozycji
obiektywnego obserwatora. Oddalarma @il swoich naturalnych badow i emocji.

Kontratak dolewa oliwy do ognia.$d na galer” trzeba za kadym razem, kiedy
tylko jest to potrzebne. Wtedy znacznie latwiej tmy@ sprzyjapcy klimat

do rozmowy i budowadla przeciwnika zlote mosty, ktére utatwinu dogcie

do zgody z zachowaniem twarzy.

Mediator musi umié sk wycisz\¢. Jest to nieziine. W tym z& moze bardzo
pomac dobry kontakt z naturalnyfnodowiskiem cziowieka, co zaklada rownie
troske 0 przyszié¢ srodowiska naturalnego.

Ludzie obecnie i w przyszioi map prawo do zdrowego i twdérczegaycia
w harmonii z natur. Na naszych kursach zagamy wec przyszlych mediatorow
do okazywania wikszej troski 0 zrozumienie samego siebie tkszej troski
srodowisko, w ktérymzyjemy, tak niezbdne dla zréwnowanego rozwoju?

Dla mediatora, ktéry w czasie mediacji prg@a nieraz powany stres bardzo
wazne jest pojednanie z samym gplro znakomicie ufatwia dobry kontakt
z natug. Bez pojednania z selsamym, bez umigjnosci rozwipzywania wtasnych
probleméw trudno by dobrym mediatorem, ktéry pomaga innym
w rozwigzywaniu konfliktow i sporow.

Zeby w pelni zrozumig na czym polega istota pepbwania mediacyjnego trzeba
pozn& i zrozumie€ zasady tego pogiowania.

Zasady mediacji

Najwazniejsze zasady mediacji, ktore mudw/¢ bezwzgtdnie przestrzegane przez
profesjonalnych mediatoréw znajdupic w Rekomendacjach Rady Eurdpy
Sa to nasgpujace zasady:

a) dobrowolné¢

b) poufnaé

c) bezstronng

d) neutralné¢

e) akceptowanie mediatora i regut mediacji

12 por. bardzo interesaga publikaci Rady Europy, przettumaczgw 2005 r nagzyk polski Pt”
Kompas-edukacja o prawach cztowieka w pracy z niéadz Por. take bardzo interesaga
ksiazke: Tadeusza Burger§wiadomdi¢ ekologiczna spotecastwa polskiego” wydanw
2005 roku przez Instytut Gospodarki Przestrzenrdjeszkalnictwa.

13 Rekomendacje Rady Europy nr R 99 z 1989 r.



Janina Waluk

Jednp, z podstawowych zasad mediacji jedbbrowolnosé, ktéra oznacza,
ze nikogo nie wolno przymusgaczy wywierg na nim presji lub stosowa
manipulacji psychicznej celem spowodowania prgyishia do mediaciji.

Zasada dobrowoldci odnosi si do wszystkich etapow posfpowania
mediacyjnego. Strony mog w kazdej chwili zrezygnow& z posgpowania
mediacyjnego i nie pogga tozadnych negatywnych skutkow.

Zasadapoufnosci oznacza,ze mediator jest zobowaany do przestrzegania
poufnego charakteru mediacji, chybze obie strony wyra zgod na
zrezygnowanie z poufoi. Ta zasada jest zapisana jako ohawiaca w Kodeksie
postpowania cywilnego. Nie ma jej w Kodeksie pgsiwania karnego.

Zasadabezstronndgci oznacza,ze mediator nie popieraadnej ze stron, lecz
pomaga obu w pelnym uczestniczeniu w mediacji iagys¢ciu korzysci.
Nie wolno mediatorowi nawkywa osobistych wizi z zadm ze stron lub b§
wczeniej zaangaowanym w dana spraw

Zasadaneutralnosci, ktéra czsto jest mylona z zasadezstronnéci, oznacza,
ze mediatorowi nie wolno narzuecatronom wlasnych rozazan, nawet wtedy gdy
jest przekonanyze s najlepsze dla obu stron.

Akceptowanie mediatora i regut posgpowania mediacyjnego zalicza st
réwniez do najwaniejszych zasad mediacji podanych w Rekomendadiaxty
Europy.

Dla naszego kraju Polskie Centrum Mediacji ustahtdodeksie Etyki Mediatora
jeszcze trzy inne zasady bardzo istotne dla nas, kb@rych nie mena sobie
wyobrazé rozwoju mediacji. $to nas¢pujace zasady:

f) profesjonalizm
g) szacunek
h) bezinteresowng.

W wielu krajach zachodnio - europejskich profesfamauznany jest za warunek
niezlxdny dla prowadzenia mediacji. Jednak nie w Polsce.

Z wyjatkiem mediatorow prowadezych mediacje z nieletnimi sprawcami czynéw
karalnych, ktérych obowzuje zaliczenie szkolenia o oklenych przez Ministra
Sprawiedliwgci standardacf, od wszystkich innych nie jest wymaganadne
szkolenie. W Kodeksie pagtowania cywilnego stwierdza ¢si wprost,

14" Por. Rozporgizenie Ministra Sprawiedliwigi z dnia 18 maja 2001 roku w sprawie
postpowania mediacyjnego w sprawach nieletnich
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ze mediatorem mi@ by kazdy z wyptkiem sdziego. ( jednakelzia mae take
by¢ mediatorem, kiedy przechodzi w stan spoczynku.)

Jednake kandydaci na mediatoréw sami odczuwpptrzele przeszkolenia gj
zwlaszcza wtedy, gdyaswvpisywani do stowarzysagpozaradowych na lis¢ tzw.
mediatoréw statych. Ci mediatorzy nie mgrawa odmawia przeprowadzenia
postpowania mediacyjnego i zalke im na tym, aby w jak najlepszyswietle
wypas¢é wobec gdzidw, ktdrzy przesytajmediacje do konkretnego mediatora.

PCM prowadzi réne kursy dla mediatorow. Oprécz tzw. podstawowegmsik,
ktory trwa 5 dni (56 godzin) i ktory uczy, w jakp@séb prowadzimediacje, jakie

sa techniki mediacyjne i jak z nich korzyéteoraz jak zapewni wiasciwa
komunikacg miedzy stronami itp.astakze kursy specjalistyczne —uzupetaes.
Obecnie dwa: dla tych, ktérych interegsujmediacje cywilne (zwilaszcza
gospodarcze, administracyjne i Znane z prawem pracy) oraz oddzielnie dla tych,
ktorzy interesyjy sk przede wszystkim mediacjami okolo rozwodowymi
i 0 separacje oraz dotygz/mi konfliktbw rodzinnych. Ogélny ramowy program
udostpniamy Pastwu w naszych ulotkach.

Zasada szacunkuoznacza,ze mediatorzy naiacy do naszego stowarzyszenia
staraj sk zapewns stronom maliwie najbardziej bezpieczne i wygodne warunki
przeprowadzania mediacji a przede wszystkim stwoazetakiego Kklimatu,
w ktorym przychodace do nas strony czyjze otaczaj ich ludzie kompetentni,
zyczliwi, respektugcy godndc¢ stron i dbag o to, by strony odnosity sido siebie

z szacunkiem. Stargjsk prowadzt mediacje w odpowiednim tempie w czasie
wyznaczonym przez nibwosci i zyczenia stron.

Mediator PCM pamta, ze to strony decydajo tym jak kdzie rozwazany
konflikt. To strony biog swoje sprawy we wiasneae. Mediator wspomaga je
w rozwigzywaniu sporéw w oparciu o sprawiedlivép ktéra nazywa naprawgz
bowiem naprawa a nie kara jest igteprawiedliwgci. Mediator dba, by strony
byly zadowolone z osgnictego porozumienia tzn. mialy lepsze samopoczucie po
mediacji n przed ni.

Bezinteresowndé¢ mediatora polega na tyme nie ma on prawa wykorzystywa
kontaktu ze stronami dla wlasnych kosey*®

Sprawy kierowane do mediacjh grzesytane do soodkdw mediacyjnych, jako
instytucji godnych zaufania lub do oddzielnych nag¢aliow, ktérzy s osobami
godnymi zaufania.

15 Mediator mae otrzymywa i otrzymuje wynagrodzenie za przeprowadgorediacg, ale nie
moze mi& zadnego osobistego interesu z faktu zawarcia ugpggposobu i form w jakich
zostaje ona zawarta.
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ETYKA MEDIATOROW

W Polskim Centrum Mediacji sprawom etyki mediatp@wigcamy wiele uwagi.
Jwz w 1997 r. zacgdismy pracowdé nad zalgeniami Kodeksu Etyki Mediatora,
ktére zostaly przedyskutowane na forumeazinarodowym w czasie pierwszej
ogoInoeuropejskiej Konferencji Mediatoréw, zorgamianej przez Europejskie
Forum Mediacijt® (w 1999r) w Belgii.

Mediator kaiczacy kursy zorganizowane przez Polskie Centrum Megdiac
podpisuje przyrzeczenie, w ktorym zobaemije s¢ do sumiennego i rzetelnego,
atake zgodnego z zasadami mediacji prowadzeniagposiania mediacyjnego

zgodnie z Kodeksem Etyki Mediatord.

We wstpie do Kodeksu Etyki Mediatora piszemy: Podstawa dziatalnéci
mediatora to poszanowanie praw, godoD i wolnasci cziowieka oraz staty
wiasny rozwoj etyczny i profesjonalny.”

Najwazniejsze kwalifikacje moralno-etyczne mediatora alystzapisane w art.4
Kodeksu Etyki. §to:

a) uczciwaié i bycie godnym zaufania,

b) skupienie, umiggtnos¢ koncentrowania st ,

c) tatwasé w nawgzywaniu kontaktu z innymi; otwart&?,
d) umiejetnosé¢ aktywnego stuchania,

e) umiejetnosé¢ okazywania szacunku innym,

f) doktadnai¢ i odpowiedzialngé,

g) zyczliwgé,

h) cierpliwasé,

i) tolerancja,

]) dziatanie bez przemocy.

Kazdy mediator Polskiego Centrum Mediacji powinien gi& specjalistyczne
szkolenie i posiadaokreslony zasob wiedzy oraz umégnos¢ jej praktycznego
zastosowania. Oznacza to potrgebabywania déwiadczenia w prowadzeniu
mediacji oraz kontynuowanie doksztalcaniawsiczasie dalszej dziataléa.

Mediatora PCM obowkuje take znajoméé zasad prawnych, ktore zie
u podstaw prowadzenia mediacji azalstale wzbogacanie swojej wiedzy cstie

6 Polskie Centrum Mediacji natg do Europejskiego Forum Mediacji prowadz nim wspélnie
migdzynarodowe programy.

17 Ukazaty st, jak dotychczas 3 wydania Kodeksu Etyki Mediatav 2002 r, w 2003 i w 2006.
Kiedy pisalsmy Kodeks staraimy sk nie wzorowa na innych kodeksach, kt6re ukazaky si
za granig, poniewa zalezato nam, aby odzwierciedlat sytuacje i warunki ropwmediacji
w Polsce.
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zwigzane z prowadzeniem mediacji wzn&j jej formach oraz w tgdych
spotecznéciach lokalnych.

Inne wane zadania mediatora to np.:

a.

utatwianie wymiany pogllow i opinii mkdzy stronami oraz pomoc
W poznaniu rzeczywistej motywacji, istoty konfliktypotrzeb oczekiwa
i dazen stron,

pomoc w zorientowaniu ¢siw hierarchii wanosci spraw oraz uczuciach
i emocjach stron,

utatwienie zrozumienia przez strony, jakie waiumog by¢ dla nich do
przyjecia i jaka jest realni@ ich spemnienia,

pomoc w takim sformutowaniu ugody, ktore jestgarstrony do przyggia,

uzgadnianie ze stronami wszystkichesck skiadowych ugody,zeby
uniknaé nieporozumié i wyjasni¢ watpliwosci,

uswiadamianie stronom jak powinny pe@sbwa w przyszigci,
aby konflikt nie powracat lub nie eskalowat.

Kto w Polsce M(ZE ZOSTAC MEDIATOREM ?

W odpowiedzi na to pytanie trzeba przede wszystkimdziec o jakiego
mediatora chodzi ?

*

czy takiego, ktéry prowadzi mediacje w sprawachnigah, dotyczce
miodocianych i dorostych sprawcéw?

czy takiego, ktéry zajmuje smediacjami z nieletnimi sprawcami czynow
karalnych?

czy te mediatora prowadzego mediacje mdzy stronami w sprawach,
ktore @ rozpatrywane przezady cywilne? Tzn. sprawy asiedzkie,
gospodarcze, sprawy dotyce ochrony srodowiska, administracyjne,
rodzinne, z zakresu prawa pracy i ubezpigésotecznych).

Okreslone standardy dotygze szkolenia odnogszsk w Polsce wydcznie
do mediatoréw, ktoérzy prowadz sprawy z nieletnimi sprawcami czynow
karalnych. Zostaj zapisani w sdzie okegowym, jg&li udowodna, ze takie
szkolenie zaliczylize maj ukonczone 26 lat nie byli karani (dotyczy przgsitwa
umysinego), korzystaj w petni z praw cywilnych i publicznych, biegle g
jezykiem polskim w mowie i pPmie, posiadaj wyksztalcenie z zakresu
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psychologii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacprawa, posiadajumiegtnosci
rozwiazywania konfliktéw, daj rekojmie nalezytego wykonania obowzkow 8

Jeli jest s& mediatorem w sprawach karnych dotyomrh miodocianych
idorostych sprawcéw nie trzeba zaliézyzadnego szkolenia mediacyjnego
natomiast wszystkie inne wymogi pozostdpkie same jak dla mediatorow
prowadacych sprawy z nieletnim sprawczynu karalnego, z wytkiem wymogu
ukonczenia studiow w kierunkach psychologii, pedagqgiksocjologii,
resocjalizacji i prawa. Niezldna jest jednak wiedza z zakresu tych dziedzin,
wystarczajca do przeprowadzenia mediatjio ile mi wiadomo, prawie nikt tego
nie sprawdza).

W sdach okegowych prowadzi si nie tylko wykaz mediatoréw godnych
zaufania, a tale instytucji godnych zaufania, ktGre powotane Zgsta
do wykonywania zada w zakresie mediacji, resocjalizacji, ochrony ietar
spolecznego, ochrony waego interesu indywidualnego lub ochrony walrio
i praw czlowieka.

W sprawach cywilnych mediatorem w® by kazdy (z wyjtkiem <sdziego;
chyba,ze jest w stanie spoczynku) mey petrn zdolng¢ do czynndci prawnych,
korzystajcy w petni z praw publicznych®

Sady nie prowadz wykazu mediatorow cywilnych. Listy stalych mediata
prowadza organizacje spoteczne i zawodowe, ktére rowni@g tworzy¢ osrodki
mediacyjne. Wpis na takliste wymaga zgody mediatora wy@ne] na pimie.
Informacje o takich listach przekazuje sidowi okregowemu.

Stowarzyszenia zajmage s¢ mediacj wymagaj na ogoét od stalych mediatoréw,
ktorych zapisuyj na listy, spelnienia pewnych warunkow, aby zagwaraa
odpowiedni jakos¢ ustug. Np. Polskie Centrum Mediacji przeprowaazaj
weryfikacj stalych mediatoréw, zapisanych na listach OddwidRiCM sprawdza
czy. ukaczyli szkolenie podstawowe oraz uzupebpaj szkolenie z mediacji
rodzinnej lub cywilnej; czy maj odpowiednie déwiadczenie, tzn.
czy przeprowadzili przynajmniej 15 mediacji, czyowadz mediacg zgodnie
z Kodeksem Etyki Mediatora i zasadami mediacji itfWeryfikacja ma by
zakaiczona przez zasd Gidwny PCM do kaca 2007 roku.

8 Por. Rozporaizenie Ministra Sprawiedliwei z dnia 18 maja 2001 r w sprawie pg&twania
mediacyjnego w sprawach nieletnich- Dz. U. z dncaérwca 2001 roku.

19 Por. Rozporaizenie Ministra Sprawiedliwii z dnia 13 czerwca 2003 w sprawie ppsivania
mediacyjnego w sprawach karnych. (Dz. U. z dni@28wca 2003 r. nr 108 poz.1020.

20 KPC po zmianach z wyjaieniami ekspertéw stan prawny na 3 kwietnia 200§d. Gazeta
Prawna
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Istota posgpowania mediacyjnego

Polskie Centrum Mediacji wysoko podniosto poprzeatla mediatorow, ktérzyas
czionkami naszego Stowarzyszenia, bowiem bardzo rzafy na jakdci
wykonywanej przez nas dziatakw, zgodnie z migj i celami Polskiego Centrum
Mediacji.

O podniesienie jakei ustug mediacyjnych staraesréwniez Spoteczna Rada

ds. Alternatywnych Metod Rozwdywania Konfliktow i Sporow. Po opracowaniu

standardéw prowadzenia mediacji i pE&twania mediatora w sprawach

karnych,(2006 r) a naginie standardow ogolnych prowadzenia mediacji
i postpowania mediatora (2006) obecnie Spofeczna Radajeraad standardami

szkolenia i kwalifikacji osdb przeprowadzeych w Polsce szkolenia

dla mediatoréw. Bda one opracowane jeszcze w | pétroczu 2007 roku.

Polskie Centrum Mediacji opracowato Kodeks Etykid¥édora, ktéry obowizuje
wszystkich czlonkOéw naszego Stowarzyszenia. Spo&dzada staraesiobecnie
opracowa taki kodeks dla wszystkich mediatoréw w Polscecé&hy, aby debata
na ten temat toczyla esiwsréd mediatorow, ktérzy prowadzpostpowanie
mediacyjne oraz aby ta& wypowiedzieli si scdziowie, prokuratorzy, policjanci,
kuratorzy, a wic wszyscy ktdrym sprawa rozwoju mediacji w Polsde jest
obogtna.

Jestem gboko przekonanae promowanie mediacji w Polsce oraz wiedza, w jaki
sposob rozwazywat konflikty bez przemocy, jest potrzebna nie tylkediatorom,
a kazdemu z nas.

,Uczac sk mediacji, uczymy sijak zy¢, jak na co dzie rozwihzywat konflikty
i jak im zapobiegé !

Janina Waluk — ekonomista i socjolog, pracowata jako pracownik
naukowy w Uniwersytecie Warszawskim, od 1989 r. iwzB
Interwencji Senatu. Obecnie jest prezesem Polski€gatrum
Mediacji i przewodniczcg Spotecznej Rady ds. Alternatywnych
Metod Rozwizywania Konfliktbw i Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwgci. Jest take dowiadczonym  mediatorem
z certyfikatem doradcy ds. rozmywania konfliktow.

21 Kodeks Etyki Mediatora, wyd. 2003, str.7
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Mozliwosci zastosowania mediacji i facylitacji w rozwizywaniu
konfliktow ekologicznych

Jerzy Ksigzek

Magdalena Grudziecka

Polskie Centrum Mediaciji

Konflikt ekologiczny jest jednym =z najbardziej zémych i trudnych

do rozwiazywania probleméw spotecznych, charaktergeyin s& przede
wszystkim:

» wieloscia, zlozondécia i nierbwnowag stron
w niego zaangawanych:

a) wielcé¢ stron — ekologia, srodowisko
w ktorym zyjemy i sprawy z nim zwzane
dotycz kazdego, kady z nas jest zalmy od
srodowiska w ktorymzyje i kazdy z nas
wplywa na srodowisko. J&i chcemy
wprowadz¢ jakiekolwiek zmiany w naszy
otoczeniu - jak np. nowe inwestycje - powsta
roznorodne punkty widzenia, potrzeb
interesy oraz zderzenia aych systemoéw
wartosci,

b) zlozonas¢ stron — a szczegollnie gru
obywateli jednocacych s¢ wokét jednego
ze stanowisk - tworgych koalicje. Z jednej
strony hczy ich ten sam punkt widzeni
na dany problem, zdrugiej nadeiej
reprezenty roznorodne systemy waroi,
swiatopoghd itp. co powodujeze najczsciej
na kada propozycg rozwhzania patrz
zinnego punktu widzenia i kda taka
propozycja mege zachwié istniepca juz
koalicja i konieczngd¢ budowania jej na nowo
Kolejna grug zwykle stanows organizacje
ekologiczne — pozasdowe. Trzeba pargac,
ze dla niektorych czionkow organizacji ekologicznymizeciwstawianie gi
rozbudowie infrastruktury, coraz gkszej ingerencji cztowieka
w srodowisko naturalne jest po prostu stylegytia. Czsto zjedzaja Sk
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z réznych krajéw dzac do wczéniej wyznaczonych celdéw, nie zawsze
orientupc sk w lokalnej specyfice danego problemu oraz obaujacemu
prawu w danym pestwie. Dzialaj w oparciu o swoje przekonania, czy te
0 prawodawstwo znane ze swojej ojczyzny. Stiamnfliktu ekologicznego
sa oczywicie rownig wladze zaréwno lokalne — samaadpwe jak

i paastwowe, z reguly dziatage w koalicji z inwestorem, cliobywa,
ze istnieje  rownig konflikt pomkdzy wladzami samogdowymi

I paastwowymi.

c) nierbwnowaga stron — w konfliktach ekologicznywjczsciej stronami g
ludzie zamieszkary dane tereny, czasami skup® st w organizacje
spoleczne, organizacje pozaipwe — cgsto medzynarodowe
reprezentyjce globalny punkt widzenia, samady, administracja
paastwowa, przedstawiciele firm zaarkgavanych w tworzenie zmian, np.
budow autostrady. Wiadze administracyjne, samdyzlokalne g wiadne
wydaw& decyzje administracyjne, powodigj S na przepisy i prawo,
organizacje pozasdowe, mieszkacy mog odwolywa sk do oporu
obywatelskiego, axto wlasnym cialem brogo swojego punktu widzenia
— slynne blokady lub choclby wstrzymywanie ruchu na ulicach, kiedy
ludzie nieustannie przechadprzez pasy. Mamy, @t z jednej strony
do czynienia z arbitraindecyzj, za ktén stoi autorytet wiadzy iprawa
oraz zawodowi negocjatorzy, z drugiej autorytebmviska daych grup
ludzi i ich sposoby i mdiwosci dziatania.

Argumenty stron najeZciej oparte 8 na wartéciach — strony bardzo ¢zto

i bardzo tatwo odwohaj sk do wartdci — przeciwstawiaic dobro ludzi dobru
natury, a z tak postawionym problemem trudno wkalkviek sposob
dyskutowa, co uniemaliwia znalezienie rozwzania. Konflikty wartdci
mozna jedynie rozstrzyga najczsciej narzucac jedra wartcsc.

O rozwhzaniu maemy moéwé tylko w momencie, jdi strony sprébuj
zamiast o wartiziach rozmawia o interesach i wiasnych potrzebach. Sprébuij
uzgodné zaséb swoich informacji, danych — potrzebne darefdrmacje
wspolnie zinterpretowa i dopiero wtedy szuka rozwihzar mogcych
zaspokai interesy i potrzeby stron.

Konflikt ekologiczny stawia naprzeciwko siebie dwposoby mylenia, dwa
systemy wartéci — szybki rozwoj i dorébwnanie w poziomig/cia np. innym
krajom europejskim, i drugi — rozwoj infrastruktunje jest najwaniejszy,

wartcscia jest zachowanie w jak najszerszym stopniu nigskego poprzez
dziatalnag¢ czlowiekasrodowiska naturalnego.

tatwos¢ przeksztaicenia konfliktu ekologicznego w konflikinedalny

- w Swiattach reflektorow jesteny raczej sklonni brotiswojego stanowiska
zawszelk cere a nie szuka rozwiazan. Dodatkowo, dziki zainteresowaniu

63



Magdalena Grudziecka, Jerzy ¥k

mediéw do konfliktu wdczap sk srodowiska i osoby chee w ten sposéb
LZaistnig€”, osiagna¢ swoj cel, nie zawsze zwdAany w ogdle z tematem,
ktorego dotyczy tocgy sk konflikt.

* Niedostrzeganie problemu — ¢sto ochronasrodowiska i zmiany ztym
Zwigzane § postrzegane przez spotefigevo jako niepotrzebne nikomu
zmiany, a jedynie ,wymysty” wiadzy. Przykladem peoby zakaz wywaenia
smieci do lasu. ¥ wywozenie polegatlo na wyrzucaniu, to zmiana znajdzie
wiecej zwolennikéw, natomiast, §i oprocz wywaenia zakopywandmiecie
w lesie, to tu ju jest problem. Przecienie zostawia si po sobie brudu,

a ziemia wszystko rozky, robilismy to od lat i bylo dobrze, dlaczego
wprowadzaé jakies ,nowomody” i wywozt smieci do pojemnikow, za co
trzeba jeszcze placi

e Trudna¢ z wyobraeniem oraz zrozumieniem zmian i skutkdéw, jakie \sigie
W zycie spoteczestwa dana inwestycja — zarOwno zmian pozytywnych
i negatywnych. Wplyw np. budowy autostrady w ddok&glizacji i jej wplyw
na srodowisko jest dla przegihego cziowieka niezauvalny — w kacu
na calyméwiecie g drogi szybkiego ruchu i musztez gdzie powstawa.

Powyzsze punkty mogwskazywa, iz duzo tatwiejsze w konflikcie ekologicznym
moze by¢ jego rozstrzygricie — czyli narzucenie decyzji, nagsziej przez organa
wladzy pastwowej. | cesto takie dziatanie wydaje ¢siz punktu widzenia
np. inwestora i samogdow najbardziej pmdane - ména unikmg
»niepotrzebnych” dyskusiji, probleméw oraz wysitkwizzanego z poszukiwaniem
rozwiazan akceptowalnych przez wszystkie strony konflikteddake czsto,
wczeniej czy péniej, prowadzi to do niezadowolenia i dziatedazacych
do zmiany podijtych decyzji. Aby temu zapobiec nzddoby szuka& rozwizan
konfliktu, czyli negocjowd, zeby byto to skuteczne w tak skomplikowanych
konfliktach potrzebna jest osoba trzecia — meditoylitator, ktory bytby osolp
zarmdzapca problemem oraz straikiem procedury magej wspiera strony
W znalezieniu rozvzan.

Mediacja jest procesem — dobrowolnym spotkanient dgdacych w sporze, ktére
przy pomocy bezstronnego i neutralnego mediatoravspierajcego strony
poszukuj akceptowalnego dla nich rozwania ich konfliktu. Mediator
nie zajmujezadnego stanowiska, co przedmiotu sporu w konfliktien.

Procedura mediacji, aby mogta dgkuteczna - stwargzastronom w konflikcie
mozliwosci na jego rozwizanie - Kieruje gi zasadami, ktore pozwadapshgnaé
zakladane rezultaty. Mediator ma przede wszystkimm zadanie pilnowanie
przestrzegania tycle zasad oraz nadzoroévarocedu¢. Zasadami tymisg

* dobrowoInd¢ — uczestnicy mediacji dobrowolnie wyega zgod: na udziat
w mediacji. Dobrowoln& mediacji daje stronom réwrigorawo do rezygnacji
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Z uczestnictwa w mediacji na 4dym jej etapie. Naklada jednocmée
obowhzek na strony przyspienia do mediacji w dobrej wierze i dobrowolnego
wypetiania wszystkich przgfych na siebie w trakcie mediacji zobawna

a take przestrzegania prayych zasad i procedur.

poufnas¢ — wszystko to co sidzieje w trakcie mediacji jest poufne, mediator
podejmuje zobowrzanie nie informowania nikogo o przebiegu mediaztsto
réwniez strony konfliktu zobowizuja sk nawzajem do zaufania poufud

neutralnd¢ - zasada ta dotyczy mediatora — jest neutralnga@rzedmiotu
sporu i znalezionych przez strony rozw&, nie nharzuca rozwkan,
nie rozstrzyga za strony sporu. Powinien zwiGciwag czy przygte
rozwiazania g realne i wykonywalne.

bezstronné& — wszyscy uczestnicy mediacji majéwne prawa i $ przez
mediatora traktowane jednakowo. Mediator nie regméze zadnej strony,
a take nie jest wzaden sposob z nimi poaziany (wspdélne interesy, koligacje
rodzinne, znajomiei, zaleznosci stuzbowe).

akceptowalné&¢ — mediator powinien ki zaakceptowany przez strony, nikt
nie ma prawa narzuéawyboru mediatora, ktérego odrzucita jedna strona.
Zasada ta odnosigsiowniez do procedur i regut mediacji. Reguly gstalane
wspolnie na pierwszym posiedzeniu mediacyjnym. \Aypadku, jéli strony
uznap, ze mediator nie przestrzega zasad mediacji lub gsgdba nie sprzyja
poszukiwaniu rozwzan moze go zmiemn.

Powyzsze p¢¢ zasad jest obowdujace w calym swiecie mediatoréw.
Polskie Centrum Mediacji twosgz Kodeks Etyki Mediatora przgip dodatkowe
trzy zasady obowrujace mediatoréw dziatagym w stowarzyszeniu, jest to:

bezinteresown& — mediator nie mee wykorzystywa kontaktu ze stronami
dla wiasnej korzgci, nie mae mig€ zadnego osobistego interesu, kaiay
z faktu zawarcia lub nie zawarcie ugody.

profesjonalizm - mediatora obazuje state poszerzanie wiedzy i umiapsci
postugiwania & nia zgodnie z dobrem i interesem obu stron. Mediator
powinien ukdczy¢ specjalistyczne szkolenia z zakresu technik mgghgch

jak 1 komunikacji, konfliktu, negocjacji i inne k@tzne do prowadzenia
réznego typu mediaciji.

szacunek — mediator powinien zawsze respekiayeaind¢ stron i dbd, aby
strony odnosity gido siebie z szacunkiem. Dba o to, aby miejsce adaenia
mediacji bylo neutralne i bezpieczne. Prowadzi magei w taki sposob,
aby ocenié czyn, a nie osapi umiet oddziele problem od osoby.
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W konfliktach, w ktérych bierze udziat wiele agorodnych stron, a takieas
konflikty ekologiczne, czciej mowimy o facylitacji, ni o mediacji. Facylitator
jest osoh przede wszystkim nadzoungh procedu¢ oraz koordynujca dziatania

uczestnikdw. Funkejfacylitatora powinien spetniamediator, ktory zna techniki
mediacyjne oraz umie prowadznediacje z wieloma stronami lub grupami oséb.

Etapy pracy facylitatora:

o

6€

Spotkanie z osabzlecapca podgcie dziata w kierunku rozwgzania konfliktu.
Zdefiniowanie jego potrzeb i intereséw oraz cel@akie chce osignac.

W trakcie tego spotkania facylitator powinien jasnwyraznie przedstawéi
swoja role — osoby bezstronnej i neutralnej oraz przedstaasady, jakie drla
obowhzywaly podczas calego procesu, tj. dobrowétnaedzialu w facylitacji
kazdej strony, konieczrid zaakceptowanie wszystkich zasad oraz
ewentualnych regut wypracowanych przez wszystkienst konfliktu. Dobrze
jest rownie ukierunkowa na poszukiwanie innych propozycji i rozama.

Bardzo wane dla dalszego procesu facylitacji te po tym etapie inicjator
— zleceniodawca, o ile jest steprkonfliktu, zyskuje identycznie prawa
i obowiazki jak pozostate strony konfliktu, czyli jest ttakany w taki sam

sposo6b jak pozostate strony.

Diagnoza konfliktu:

Wyszczegolnienie wszystkich zainteresowanych skonfliktu — spotkania
z poszczegoblnymi grupami, w celu przedstawieniaasad procesu, w ktérym
beda uczestniczyli oraz w celu zdiagnozowania jaki pazii rodzaj konfliktu
reprezentuje kala ze stron, od tego uzateone g dalsze jego dziatania.

Rodzaje konfliktow:

1. Konflikt relacji — negatywny stosunek do ludzi, z ktérymi zihieny
sic w konflikcie. Towarzyszy temu stereotypowe pogje@e ludzi,
zachowania odwetowe, w stosunku do nich. Konfliktlacji
charakteryzuje si blednym postrzeganiem, ztkomunikacy, silnymi
emocjami. Najcgsciej staje si przyczyra eskalacji konfliktu.
W konfliktach grupowych wane jest, aby facylitator wspierat grupy
w wyborze lideréw, nieddacych w konflikcie relacji z innymi
przedstawicielami grup, w tym wypadku wiele zZgleod umiegtnosci
i doswiadczenia facylitatora i jego umignosci diagnozy konfliktu.

2. Konflikt danych — brak lub niepelne dane Ilub odmienna ich
interpretacja. Powstaje, gdy informacje akceptowanzez jedn strorg
nie @ przyjmowane przez dragub s1 w inny sposoéb interpretowane,
czy Wrecz pobierane z innycirodet.
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3. Konflikt warto §ci — r&zne postrzegani@viata wartdci, dobra, zfa, inne
reguly sprawiedliwéci, mog by¢ to r&nice religijnie, ideologiczne,
tradycji, wart@ci zwiagzane z tasamdcia osoby, zwyczaje, kultura.
Uznaje s, ze konflikt wartgci jest konfliktem nierozvazywalnym
— trudno znal& akceptowalne rozwkanie dla dogmatow wiary,
czy swiatopoghdu, jezeli wyznajemy rane religie, czy mamy tne
wartosci etyczne i moralne. W takiej sytuacji mowimy tylk tolerancji
I poszanowaniu odbnosci, a wkC uszanowa& nawzajem
reprezentowane systemy waidb Konflikt wartosci ulega eskalacji
w momencie, gdy mdzy stronami dochodzi jeszcze do konfliktu
relacji, trudno szanowawartasci osoby, ktdra budzi nasz sprzeciw
swojp osola. Dlatego tak wany, przy konfliktach grupowych jest
wyboér lidera. Charakterystyczne jest rownige jesli ludzie nie cha
odkry¢ swoich potrzeb i intereséw lub cheskalowa spor ,ucieka”

w konflikt wartcsci.

4. Konflikt strukturalny - maze wynik& 2z rél pelnionych
w spoteczéstwie, czyli ze struktury sytuacji, w jakiej strongk
znajdup, maze wynika z ograniczonych zasobéw organizacji, o ktére
strony konkurug lub ograniczé czasowych - zbyt daa ilos¢ zada,
zbyt mala przestrze— lub zbyt dua itp. Jest on w diym stopniu
niezaleny od ludzi - nierbwna kontrola zasobow, nierowoyktad sit,
ograniczenia czasowe iprzestrzenne. Szczegllnie kanflikcie
ekologicznym wane jest by nie braly udzialu w beZpedniej
negocjacji osoby dmace w konflikcie wewrtrznym tzn. ,sercem
idusz” sa po stronie ekologbw, natomiast z racji petnionenkcji
reprezenty stanowisko przeciwne.

5. Konflikt intereséw — powstaje, kiedy realizacja potrzeb jednej strony
zwiagzana jest =z dzialaniem drugiej strony, czyli wynika
ze wspotzalenosci istniepcej medzy ludzmi. Dotyczy on zaréwno
potrzeb materialnych jak i psychologicznych. (ietar rzeczowe,
proceduralne psychologiczne).

o Wstkpne wyodebnienie liderow danych grup. Facylitator ma obgaek
zadb& o rownowag stron biogcych udziat w facylitacji. Nie jest wt
mozliwe, aby jed strore reprezentowata pojedyncza osoba, a z drugiej ptron
stala dua grupa ludzi, ktérzy nie majwybranego lidera. Z jednej strony
mozna mowé o0 oczywistej przewadze grupy 0sob, z drugiej j&kdaamaze
w tej grupie oséb dochodzido nieporozumig i braku jednoznacznego
stanowiska.

o Wyodrebnienie i zdefiniowanie potrzeb oraz interesowrstro

o Ewentualne zdefiniowanie zakresu zadhda ekspertdéw oraz zebranie katalogu
0s6b, ktére z punktu widzenia danej grupy mogtop ékspertami.
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o Wypracowanie wspnych regut spotkg zasady spodane przez facylitatora.

Spotkania te facylitator odbywa ze wszystkimi zaiesowanymi stronami.
Po pierwszej rundzie spotkanastpuje kolejna, ktéra ma na celu:

- ostateczne wyodbnienie lideréw grup. Facylitator dba przede wskipst
o to, aby mgdzy liderami ju na wsgpie nie dochodzito do konfliktu
relacji. Powinien zwrééi stronom uwag na ten aspekt i§& ma obawy,
ze taki konflikt mae powstd, wspiera strore w wyborze innego lidera,

- wypracowanie ze stranpetnomocnictw do dziatania w trakcie spatka
Z pozostalymi stronami konfliktu,

- przygotowanie grup do prezentowania swoich pbtrae oczekiwa.
Facylitator powinien zadléaaby formy i sposoby prezentacji byly w ngiar
jednolite, jak réwnig¢ odpowiadaty na podobne pytania dtpliwosci oraz
zajmowaly tyle samo czasu. W trakcie tych przyg@owvazna rolag
facylitatora jest bycie tzw. adwokatem diabta. ¢diE osola
niezaangzowam w konflikt, czsto widzi pewne sprawy szerzej i ma
mozliwo$¢ zadawania pyfta i stawiania przed stronami aipliwosci,
ktorych sami, bdac skupionym na swoim punkcie widzenia,
niedostrzegan

Po takim przygotowaniu kolejnym etapem facylitaggst wspollne spotkanie
lideréw. Facylitator po tej rundzie zdaje sobieasmy, ktGre grupy reprezentj
podobne interesy, zadaniem tej rundy sp@tlest m.in. wypracowanie koalicji,
tak, aby w ostatecznej rundzie sfigndo negocjacji dwie, najwaej trzy strony.

W trakcie wspolnego spotkania liderow, facylitat@rwstpie :
- przypomina zasady spotkania,
- wspdblnie ze stronami ustala reguly, ktéegldbwszystkich obowizywaly,

- wspolnie jest ustalana kolejttoprezentacji poszczegolnych grup — facylitator
dba, aby byly prezentowane naprzemiennie, tznpowinno by prezentowane
stanowisko stowarzysaeekologicznych jedno po drugim, a naprzemiennie
ze stanowiskiem wiadz lokalnych, miesakéaw itd. Dba rownig o rowny czas
wypowiedzi poszczegolnych grup.

Nastpnym etapem jest prezentacja oczekiwanteresow stron, facylitator zbiera
interesy, problemy wspdlne i rozbie. Po tym etapie nagtuje budowa koalicji
poprzez prag w podstolikach i kolejne wypracowywanie wspélnyicheresow,
potrzeb i oczekiwa Najczsciej po pierwsze] prezentacji dochodzi do
kilkudniowej przerwy w celu wypracowania wspolnystanowisk koalicji i do
ponownych spotkaliderow, teraz ju koalicji, a nie poszczegoinych grup. W taki
sposéb tocz sk kolejne rundy spotka az do osagniecia porozumienia
satysfakcjonujcego lub chocigdby akceptowalnego przez wszystkie strony sporu.
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Facylitator powinien zadl¢ao realnd¢ osiagnictego przez strony porozumienia.
Powinien, o ile strony same tego nie przewjdiopyta sie stron o sposéb nadzoru
nad wypetianiem warunkéw porozumienia, sposobywrgz/wania kolejnych
sporéw, o ile takie powstanoraz o ewentualne konsekwencjeslijev ktéryms
momencie dojdzie do ztamania uzgodnie

Powyzsze procedury dotyczyly konfliktow, ktére nie zrelask jeszcze w glzie,

a raczej pokazywaly, w jaki sposob me takiej drogi unika¢. Jednake,
jeslisprawa znalazta sijuz w sadzie, istnieje rOwnie szansa nha znalezienie
satysfakcjonujcego  strony rozwkania, a nie tylko koniecz®é
podporadkowania si decyzji sdu i szukania satysfakcji w kolejnych apelacjach.
Wynika to ze zmiany zapiséw w Kodeksie Rpsiwania Cywilnego wprowadzone
28 lipca 2005 roku, a ktére weszly agcie z dniem 10 grudnia 2005 roku
i wprowadzenia mediacji, jako sposobu romywania réwnie konfliktow
sadowych przy wsparciu mediatora.

Polskie Centrum Mediacji— organizacja pozagzlowa od ponad
12 lat (do 2000 r. jako Zespdl ds. Wprowadzania ilgdw Polsce
przy Stowarzyszeniu Patronat) zajpeg Sk propagowaniem
sprawiedliwgci naprawczej, a w tym mediacji w Polsce. Prowadz
listy statych mediatorow

Magdalena Grudziecka- absolwentka Resocjalizacji i profilaktyki
Spotecznej UW, Zagdzania i Marketingu UW (studia podyplomowe),
Ddiploma Di Gestalt Counselling - Instituto Gestaltenze i Centrum
Counsellingu Gestalt w Krakowie. Ukmzyta szkolenie w zakresie
mediacji karnych, nieletnich sprawcéw czynéw kayeln rodzinnych,
cywilnych, gospodarczych. Trener Polskiego Centriviadiacii.
Prowadzi mediacje z kdego zakresu (ponad 500 przeprowadzonych
mediacji), konferencje sprawiedlid@ naprawczej, facylitacje.

Jerzy Ksizek — absolwent AWF, pedagogiki resocjalizacyjnej
Akademii Pedagogiki Specjalnej, Folkshochschuldi@gn, studidw
podyplomowych z zakresu psycho-korekty. /i0kgt szkolenia

z zakresu mediacji karnych, nieletnich sprawcownémy karalnych,
rodzinnych, cywilnych, gospodarczych. Doradca dszvi;zywania
Konfliktéw — posiada certyfikat niemiecki, treneksleniowiec Biura

ds. Ustug w zakresie Pojednania Ofiary i sprawcgzoPos¢gpowania
Rozjemczego w Kolonii, trener Polskiego Centrum iltgid Prowadzi
mediacje z k&dego zakresu (ponad 1000 przeprowadzonych mediacji)
konferencje sprawiedliwigi naprawczej, facylitacje.



Standardy europejskie mediacji

Hanna Machiriska
Biuro Rady Europy
Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Adminigirac

1. Uwagi wsepne

Niezwykle skutecznymi metodami rozwi
zywania konfliktow w wielu dziedzinac
funkcjonowania  pastwa g  wszelkie [

alternatywne formy wobec tych, w ktoryciiis
uzywa st aparatu pastwa, czyli systemu
wymiaru sprawiedliwéci i rozwhzywania
konfliktu w drodze pospowania gdowego.
Problem oceny poghowania gdowego
z punktu widzenia jego wydoldoi jest
niewatpliwie  przegdzapcy o0  potrzebie _
stosowania rznych form alternatywnych rozwdywania konfliktow. Ten aspekt
wdrazania mediacji, koncyliacji czy ugody podkie sk wtresci preambut
niektorych zaleag Rady Europy dotyczych alternatywnych form rozwdywania

sporéw. Ota w Zaleceniu (2001)9, ktére odnosk silo alternatywnych form
rozwiagzywania konfliktbw podkréda sk, ze powodem wdrania alternatywnych
metod §: niewydolng¢ systemu gdowego, czsto nieadekwatnié procedur
sadowych, konieczng& wdrazenia prostszych i bardziej elastycznych proc&dur

W Memorandum Wyijéniajacym do niniejszego Zalecenia podnos¢ geden
jeszcze niezwykle way aspekt, a mianowicie demokratyzacprocesow
rozwigzywania sporow. Obywatele, jak stanowi Memorandsin¢oraz bardziej
swiadomi swych praw. Ich realizacja przy pomocy y@gnych procedur
sadowych nie zawsze jest speilnieniem oczekiwiazaspokojeniem potrzeby
sprawiedliwgci. W innych zaleceniach, np. Zaleceniu (2002§1podkréla sk
réwniez ten aspekt niewydoldoi sadow i potrzeby odaizenia systemu wymiaru
sprawiedliwgci. Wydaje s jednak,ze wspoOiczesne zainteresowanie mediac]
wynika w duzej mierze nie tylko z potrzeby odgenia adow, lecz aktywizowania
jednostki, organizacji pozaqdowych, ktére pragnby¢ uczestnikami i kreatorami

22 Alternatives to Litigation between Administratiyethorities and Private Parties — Rec (2001)9.
2 Recommendation Rec (2002)10 of the Committee oisirs to Member States on Mediation
in Civil Matters.
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przyjetych rozwizan w Zaleceniu (99)1% méwi sk o problemie wzmocnienia
aktywnasci sprawcy czynu i ofiary. Mediacja — jak stanowe@mbuta Zalecenia
— rozwija $wiadoma¢, wskazuje na wana role jednostki i wspdlnoty
w zapobieganiu i radzeniu z przgstzascia, jak réwnig pomaga
w rozwigzywaniu towarzysgych jej konfliktbw w sposdéb mniej represywny
i bardziej konstruktywny. Wytznym celem alternatywnych form rozgywania
sporéw nie mee by usprawnienie dziatania wymiaru sprawiedliep chat tego
aspektu nie naky bagatelizow& Alternatywne wobecaslowych rozwiazywanie
konfliktbw ma na celu aktywne wdzenie zainteresowanej jednostki czy grup
jednostek albo organizacji pozatowych. Potrzeba rozedywania konfliktdw
pojawia s¢ na kadym etapie jego tworzenia, na etapie pgdesvym i sdowym.
Powstaniu konfliktu powinna towarzyszymysl o sposobie jego rozazania.
Zapewne nie &dzie to rod stron konfliktu, lecz podmiotu, ktory profesjonialjest
do tego przygotowany i ktory pom® stronom oggna¢ porozumienie. Wanym
elementem budowanego systemu mediacyjnych form isagwania konfliktdw
jest zrozumienie roli podmiotéw w nich uczestamyzch, zdiagnozowanie sytuaci
i budowanie przekonania o ich znaczeniu oraz odpdméindci za przygte
rozwigzania.

Alternatywne sposoby rozwdywania sporéw stosowana & wielu dziedzinach
prawa: w prawie karnym, cywilnym, rodzinnym, adrmstracyjnym, prawie pracy,
ubezpieczé itd. W wielu pastwach czlonkowskich Rady Europy ten rodzaj
postpowania stosuje siw odniesieniu do konfliktbw w dziedzinie ochrony
srodowiska. Pews pomoa dla pastw mog by¢ ustalone standardy europejskie,
jak réwniez dobre praktyki pastw.

Starajc sk przynajmniej cgsciowo odpowiedzié na pytania dotyeee wikszej
skutecznéci pozagdowych form rozwizywania sporow, naly podkreli¢ aspekt
organizacyjny, ktory jest widoczny, a mianowicie zyspieszenie procesu
dochodzenia do porozumienia,zsuy jego koszt. Nade wszystko istat role
alternatywnych form naky upatryw& w zblzeniu stron, poszukiwaniu
porozumienia przy wspoélnym zaamgaaniu podmiotow, jak réwnielepszym
zrozumieniu problemu, ktéry antagonizuje stronybifkalne rozwizanie gdu
cz¢sto nie jest satysfakcjoruge dla stron, dokonuje esiprzy wyciu aparatu
sadowego, cgsto jest tak,ze koszt takiego rozwzania jest znacznie wkszy,
arola stron niedostatecznie aktywnazytle alternatywnych form to, z punktu
widzenia psychologicznego, zabianie s¢ emocjonalne i sposobfo dokonania
rachunku korzyci i kosztow nie tylko w wymiarze osobistym, odgyvistotra
role.

24 Recomendation No R (99)19 of the Committee of Mtiis to Member States concerning
Mediation in Penal Matters.
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2. Standardy europejskie dotycgce alternatywnych form rozwigzywania
sporéw w sprawach administracyjnych

Od lat 90-tych Rada Europy podejmowata prace nezrastanowienia standardoéw
w zakresie alternatywnych sposobdéw ramyivania sporow w sprawach
administracyjnych. Prace te poprzedzaly pgeyjzalecenia dotygze poprawy
dostpu do wymiaru sprawiedlivizi®® oraz osrodkach w zakresie zapobiegania
i ograniczania zatoréw w wymiarze sprawiedlei3®. Tlem prac odnosgych si
do spraw administracyjnych byto przekonanie o komeici odchzenia adow.
Grupa ds. Prawa Administracyjnego opracowata ragotyczcy alternatywnych
form litygacji midzy whladzami administracyjnymi i jednostkami (oswoha
fizycznymi i prawnymif’.

Podstaw raportu byt kwestionariusz skierowany dong@v czionkowskich,
ktérego celem byta diagnoza co do zakresu stosavedi@rnatywnyclrodkow.

Komitet Ministrow Rady Europy w Zaleceniu podiee ze zalety stosowania
alternatywnychsrodkéw polegajcych na prostszych, szybszych rozzeiniach,
bardziej elastycznych w przeciigtwie do sztywnych regut proceduralnych
Z wigkszym udzialem elementdéw dyskrecjonalnych.

Zalecenie zajmuje shastpujacymi alternatywnymsgrodkami:
- wewretrzna kontrola aktéw administracyjnych,
- koncyliacja,
- mediacja,
- ugoda,
- arbitraz.

Wewretrzna kontrola aktdw administracyjnych rozumianat,jgako procedura
apelacyjna przed wdaiwa wiadz administracyjn. Zasadnicz rolg odgrywa
koncyliacja i mediacja, ¢sto w r&znych systemach prawa rozumiana w podobny
sposob.

Koncyliacja jest pozaslowa procedusg z udzialem strony trzeciej, ktéra oo
prowadzt do ugody hdz np. wycofania przez wiladze administracyjne
kontestowanego aktu.

Mediacja z4& jest wprawdzie réwnie pozagdowa procedus z udziatlem strony
trzecie, ktéra proponuje oklene rozwiazania w formie zalecenia czy opinii.

% Rec (81)7.
% Rec (86)12.
27 zob. Raport Wyjéniajacy do Rec (2001)9.
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Koncyliacja — jak stanowi Raport Wyjaiajacy do Zalecenia — zmierza
ku zblizeniu stron i znalezieniu wspoélnego punktu. Kondglianie tworzy
formalnego dokumentu, ol§lajacego pozycje stron, podczas gdy mediator jest
osoly, ktora finalizuje mediagj w sposob bardziej formalny, wypracowuje
rozwigzanie, ktére mge zakaczy¢ spor. Raénica lezy, jak stanowi Raport,
bardziej w konkluzjach, amli w calym przebiegu proceduralnym. Podkie
jednak naley, ze wiele pastw nie wprowadza powsgzego zranicowania.

Ugock z kolei finalizuje formalny akt. Warto tu podkhe, ze ugoda niezwykle
czsto stosowana jest w pegbwaniach sdowych w gdach krajowych
i migdzynarodowych.

Ostatni wymieniony w Zaleceniu rodzadyodka alternatywnego to arbifra
traktowany jako srodek systemu pozadowego | czsto uznawany
w pismiennictwie jako pozostagy poza systemem alternatywnych form
rozwigzywania sporow.

Wazne g zasady, ktOre mdzic powinny regulacjami dotyezymi alternatywnych
instrumentéw. A wic, regulacje te powinny zapewninformacje o maliwosci
skorzystania zérodkéw alternatywnych oraz transparenth@rocesu, realizagj
rozwigzania w okrélonym czasie, jak rowniezawieszenie kwestionowanego aktu
z mocy prawa #dz na okrélonych zasadach decydgj o tym w odniesieniu
do konkretnej sytuaciji.

Niektore formy alternatywne madoy¢ wykorzystywane zarbwno w procedurze
sadowej, jak i przed procedarrKonieczne jest jednak petne zagwarantowanie praw
jednostki. Warto zwrd¢iuwag; na dziatania koncyliatorow i mediatorow, ktorzy
musz by¢ niezaleni, obiektywni, posiada powinni zdolndci w zakresie
komunikowania. Powinni oni méewiedz; z zakresu prawa, metod i praktyki
negocjacji oraz prz&§ odpowiednie szkolenia. Rola mediatora jest bajdzie
uczestniczca, aktywna poprzez proponowanie odpowiednich rgzawi Podczas
gdy koncyliator spetnia rel bardziej wyjdniajaca, jakkolwiek, gdy strony
nie mog@ dojs¢ do wspodlnych uzgodnie proponuje odpowiednie rozaziania.
Nie mazna wic oprzé sk wrazeniu, ze obie formy rozwizywania sporéw
sa niezwykle bliskie.

3. Standardy dotyczce mediacji w debacie europejskiej
Zalecenia Rady Europy dotyczdéwniez innych obszarOw prawa, a mianowicie

prawa cywilnegl® oraz prawa karne§d Oba zalecenia zwraeajuwag
na konieczn& ograniczania konfliktdw i nadmiernych oligh sadéw. W obu

28 Rec (2002)10.
2 Rec (99)19.
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zaleceniach rekomenduje sisprawnienie procesu mediacji, wdava organizaci
oraz ro¢ i kwalifikacje mediatorow.

Wazne g rekomendacje dotyaze szkolé i odpowiedzialnéci mediatorow oraz
promowania tych procedur i ich deghdsci (np. w sprawach karnych mediacja
powinna by dostpna na kadym etapie pogpowania). Zaleca i
upowszechnianie informacji o mliwosci prowadzenia mediacji.

Mediacja, traktowana jako standard pem@asvego rozwizywania konfliktow,
promowana jest w ramach licznych debat europejskidtarto tu wymierd
Lizbonska Konferencg Europejskiego Komitetu Wspoipracy Prawnej (1999 r.
czy tez Wilenska Konferencg Europejskiej Komisji na rzecz skutecZoowymiaru
sprawiedliwgci — CEPEI (2007 r.).

Najwazniejszy impuls polityczny rozwojowi alternatywnydbrm rozwazywania
konfliktéw przyniést Il Szczyt Szeféw Ratw i Rzdéw Rady Europy (2005 £3
Plan Dziatania wytyczagy przyszid role Rady Europy podkéa, iz nalery
rozwija¢ kompetencje Europejskiej Komisji na rzecz skuteéezn Wymiaru
Sprawiedliwdgci oraz lepiej wykorzystywaopinie Rady Konsultacyjneje8zidw,
by wymierz& sprawiedliwgé w sposéb sprawny, a tak wdraa¢ alternatywne
formy rozwhzywania sporéw. Problem ten byt przedmiotem konfejieRady
Europy (20073". Uczestnicy konferencji dokonali oceny trudcowprowadzenia
mediacji w pastwach Rady Europy, zwragaj uwag na potrzeb tworzenia
odpowiedniego klimatu akceptacji dla proces6w mgilianiedostateczne
szkolenia, problemy natury finansowej itd.

Podgto proke stworzenia katalogu wytycznych, adresowanych distwg ktore
pomoglyby pastwom wprowadza mediacje wedlug jednolitych standardow.
Chocia problem ten bdzie nadal dyskutowany i katalog niniejszy jestepaym
materiatem do dyskusji, to warto przylyt spojrzenie Europejskiej Komisji
(CEPEI) i zastanowi sk w nieodlegle] przyszkxi, jak daleko jestamy
we wprowadzaniu ZaleaeRady Europy dotycych mediaciji.

Istotne znaczenie dla rozygywania konfliktbw w zakresie, o ktéorym mowa
na niniejszej konferencji, a wa srodowisko lgdzie mialo z pewndia Zalecenie
dotyczce alternatywnych sposobdéw rozmywania sporow ngdzy wiladzami
administracyjnymi i osobami prywatnyfii Projekt wytycznych odnosi ¢si
do zasad, na ktorych opiera system mediacji:

1. Dostpnas¢ — srodki alternatywne powinny @y ustanowione dogbnie
w paastwach czionkowskich.

30 www.coe.int
31 Mediation in Europe: present challenges and futiekelopment — May 2007, www.coe.int
32 www.coe.int — European Commission for the Efficigdustice (CEPEI),'d meeting.
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N

Rola pastw powinna polega na szerokiej promocji srodkéw
alternatywnych i zagftaniu do ich wykorzystania.

3. Wspieranigrodkow alternatywnych, ktére powinno polégaa wspieraniu
finansowym, wykorzystaniusrodkow, zapewnieniu ustug odpowiedniej
jakosci i zrownowaonego zaangawania r@nych uczestnikow tego

procesu.
4. Roh wiadz administracyjnych jest w codziennej praktyg&korzystywanie
odpowiednich metod alternatywnych i badanie leganoaktow

administracyjnych.

5. Rokh sdzibw jest rekomendowanie instrumentow alternatyeimy
i organizowanie sesji informacyjnych.

6. Roh prawnikéw, korporacji prawniczych jest wspierangrocesu
rozwigzywania sporéw pozadem oraz tworzenie list wyspecjalizowanych
prawnikow, ktérzy utatwiabeda ten proces.

7. Mediatorzy, koncyliatorzy, negocjatorzy i arbyr nie powinni by
pracownikami zaangawanymi w publicznych jednostkach
organizacyjnych. Restwa powinny zapewaiodpowiedni trening wediug
zahczonego wzorca. Bardzo wee @ kryteria akredytacyjne dla oséb
wystpujacych jako np. mediatorzy. Rozwg nalery stworzenie érodka
szkoleniowego.

8. Kodeks pogpowania powinien by stworzony wedtug jednolitych zasad.
9. Zlamanie zasad powinno powod@ymstpowanie dyscyplinarne.

10. Koszt stosowania alternatywnydrodkOw powinien by utrzymany
na poziomie rozginym i proporcjonalnym w stosunku do rozmjwanego
problemu.

11. Naley informowa o0 znaczeniu Zalecenia. W tym celu utworzona zastan
Strona Internetowa gwigcona temu zagadnieniu.

12. Pobudzaniéwiadomdaci na temat roli, jak spetniaj alternatywnesrodki,
pozostaje wgkach wielu podmiotéw: uniwersytetdéw, instytucjadowych
i pozaradowych itd.

13. Pobudzanigwiadomaci korzystagcych z alternatywnych instrumentéw

moze dokond sk poprzez znoszenie optatddwych dla tych, ktorzy
z metod powyszych korzystaj

14. Pogtbianieswiadomaci w sadach, ktdre powinno ystalym procesem.

15. Pogtbianie $wiadomaci wsréd prawnikbw powinno dokonywa si
w drodze cigtego szkolenia itd.

Jest to wybor obszarow, ktére stotne dla zbudowania i wprowadzenia systemu
alternatywnych sposobow rozmywania sporéw.
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Problem wprowadzania alternatywnych instrumentownosd s¢ rowniez

do innych obszar6w dzialania Rady Europy, a zwkszdunkcjonowania
sadownictwa. Protok6t 14 do Europejskiej Konwencja®rCziowieka w art. 39
przewiduje maliwos¢ polubownego zafatwienia sprawy na zasadach
poszanowania praw czifowieka. W Raporcie Grupydiddédw powotanej w celu
przygotowania reformy Trybunalu zagla s¢ strony do sigania po mediagj

w celu odcizenia Trybunatt?,

Polubowne zalatwianie sporow jeststym zjawiskiem w Europejskim Trybunale
Praw Czlowieka. Jedna& wskazanie na mediacje w tym dokumencie wyiea
moOwi 0 potrzebie szerszego stosowania mediacji wcegsie rozwizywania
konfliktow.

4. Mediacja w sprawach dotycacych srodowiska

Standardy dotycze alternatywnych form rozwdywania sporow odnogzsi
do r&nych ga¢zi prawa. Dotychczas omowione zalecenia powinny sipsowane
w rozwigzywaniu konkretnych konfliktow, przy czym o niezlkdne jestdczne
stosowanie rénych instrumentow rozwiywania sporOw z zakresu prawa
cywilnego, karnego czy administracyjnego. Konflilgiologiczne naley wiasnie
do takiego typu spordéw, ktdre niejednokrotnie kumlw sobie konieczni
stosowania rnych instrumentow. W dotychczasowe] dziatdlrioRady Europy
od dawna zwracano uwaga fakt,ze spory dotycace srodowiska rozstrzygane s
w szerokim gronie ich uczestnikbw i wymagagzczegdinych nagdzi, gdy
procedury administracyjne dotykapa ogét duej grupy osob. St tez w 1988 r.
uchwalone zostalo zalecenie dotyoz procedur administracyjnych odnaszch
sic do duwej grupy oséff. Jest to jedyne zalecenie, ktére w preambule imjea
podkréla, ze dotyczy m.in. diych instalacji, funkcjonowania przedsiorstw

i planowania przestrzennego. Ponadto zaleceniewnglidnia problemy, ktore
powstaj w zwiazku z transgranicznym efektem zanieczyszczenmalowiska.
Zalecenie rénicuje sytuag oséb ledacych adresatami aktu administracyjnego
oraz tych, ktére adresatami nig, £hat skutki aktu wplywaj na ich sytuagj
Wsréd 11 zasad warto zwr@ciuwag: na niektére z nich, m.in. konieczgo
wdrazania procedury publicznego udzialu w ppstwaniach administracyjnych,
informowania zainteresowanych o0s6b, wspdélnego memt®wWania o0sob,
notyfikacji aktow administracyjnych, dostarczanianformacji w sytuacji
transgranicznych oddziatywanstalacji czy obiektu wptywagego nasrodowisko
w innym pastwie itd. Zwroat uwag; nalery, ze zalecenie niniejsze bylo piervisz
regulacy ustalagca zasady informowania, partycypacji spotecznej i noayy
relacji medzy jednostk a wladzami administracyjnymi. Przyg jednak blisko
20 lat temu standardy nie mpgby¢é wystarczajce w rozwazywaniu
wspoiczesnych konfliktdw.

33 Biuletyn nr 4/2006 Biura Informacji Rady Europy,14.9.
34 Recommendation No R(87)16.
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Wydaje s¢, ze zalecenia nie as wystarczagcym sposobem wyznaczania
standardow w zakresie rozwywania konfliktbw. W rénych sferach dziatania
paastwa konflikty leda zawsze towarzyszyly rozwojowi cywilizacyjnemu.
Stad istnieje konieczni& wypracowania wyszych standardéw rozazywania
sporéw w wizacym akcie Rady Europy. Wydajeesize dotychczasowe prace
Rady Europy w tej dziedzinie madpy¢ wystarczajca podstaw do opracowania
konwencji Rady Europy dotygzej mediaciji.

Warto rownie podkreli¢, ze w wikszasci dotychczasowych zaleteu zrodia
wprowadzania mediacji czy innych alternatywnychnforozwihzywania sporow
legto przekonanieziw ten sposob mma odcizy¢ sady. Wprawdzie podkiéa sk
réwniez, ze mediacja i inne formy zhkkja wiadze administracyjne do obywateli,
jednake to jest tylko dodatkowe uzasadnienie mediacji.

Postrzeganie mediacji, koncyliacji czyzteanych form nie mee by widziane

w aspekcie techniczno-organizacyjnym (np. egenie adow). Zasadnicza funkcja
mediacji to perfa partycypacja spofesgva w rozwizaniu sporu, to réwnie
peina odpowiedzialn@ stron i przekonanie o wplywie jednostki na ksztailt
ostatecznego rozwaania. Mediacja kryje w sobie ogromny potencjat
demokratyczny i to whkmie powinno by zasadniczym uzasadnieniem
dla tworzenia konwencji Rady Europy.

Mediacja (pozostany tylko przy tej formie) jest szeroko wykorzystywaaw Unii
Europejskiej w rozwizywaniu sporow ekologicznych. Bwiadczenia wielu
panstw, a zwlaszcza Niemiec i Austrii, gdzie mediasfpsowana byfa od lat
80-tych (Niemcy) i 90-tych (Austria), pozwolily sfoutowa zasady dotycice
samej procedury mediacji, a &gim.in. ustalenia marginesu negocjacji, wybrania
mediatoréw lub grupy mediatorow, poinformowania egtnikow o implikacjach
procesu mediacji oraz zapoznanie uczestnikdw zliwmsciami rozwhzania
sporu, motywowanie uczestnikbw ku rozmaniu, zapewnienie akceptacji
dla przygtego rozwazania.

Rozwhzane dotychczas konflikty w sferzérodowiska wskazuaj ze brak
informacji, transparentrsoi procesu, brak zaufania stron unicestwia proces
rozwiazywania sporu.

W rosmcej liczbie pojawiajcych s¢ konfliktbw ekologicznych, ktére w coraz
wigckszym zakresie dotykajpraw jednostki, budowanie zaufania spolecznego
przez mediatorow jest niezwykle wsm elementem dochodzenia
do akceptowalnych przez wszystkich decyzji. Veygan wsparciem dla gatw
bylyby standardy mediacji uwzginiagce nowe potrzeby spoledmtwa
obywatelskiego w zakresie degti do informacji, uczestnictwa w procesach
decyzyjnych, dospie do wymiaru sprawiedliw&i, sprzyjaace budowaniu
poczucia kreowania rozedan i ponoszenia odpowiedzialba za ich efekt.
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5. Uwagi kaicowe

Jest wiele dziedzin, ktére powinny dpbjcte mediacjami i wiele dziedzin, ktére
z istoty swej wymagaj stosowania innych wymienionych form alternatywnych
Zrozumienie mediacji wymaga zmian w mentdlricpotecznej poprzez tworzenie
0ogllnego klimatu wspierania tej formy rozgywania sporéw. Stosowanie
mediacji wymaga zrozumienia kozy jaki ptyna z tej formy dla jej potencjalnych
uczestnikdw. Wprowadzenie mediacji to nie tylko nasmienie w dziataniu
wymiaru sprawiedliwéci, to nie tylko odcizenie adow, lecz wyrany sygnat
demokratyzacji rozwizywania konfliktow. Jest to sygnat pozytywny zddioio
spofeczéstwa do rozwizywania konfliktbw z pelnym udzialem wszystkich
podmiotow. Jest to réwnie sygnat, ze uczestnice w tworzeniu konfliktu,
jest&amy gotowi ponosi koszt jego rozwizania i wzaé na siebie peln
odpowiedzialné¢ za przygty rezultat. Powierzag stronom konflikt czynimy je
kreatorami przytego rozwizania, wzmacniamy rel jednostki, a poprzez
budowanie poczucia odpowiedziaftdo nastpuje proces upodmiotowienia
uczestnikow konfliktow.

Waznym rezultatem takiej procedury jest zmniejszenigstahsu wiadzy
do obywatela i odwrotnie. Dotychczasowe proby,estz bardzo udane,
wprowadzenia mediacji do rozyglywania konfliktow wsrodowisku, przekonuyj
nas o potrzebie stworzenia systemu alternatywngain fv stadium pocgkowym
tworzenia konfliktu.

Potrzebne $ ku temu wypracowane zasady, znajétodobrych praktyk,
wyspecjalizowane zespoly mediatorow. Potrzebnge mwniez standardy
migdzynarodowe. Grupa Robocza ds. Mediacji Europgjdk@misji na rzecz
skutecznéci wymiaru sprawiedliwéci proponuje opracowanie gaizynarodowego
instrumentu prawnego, ktory stworzytby standardzady paistwa. Stajemy si
wiec swiadkami transformacji systemu wymiaru sprawiedkeiow Europie,
ktérego jakéd¢ nie mae zalee¢ wylacznie od aparatu adowego.
Udziat spoteczestwa w tym procesie musi by nieodhcznym elementem
dochodzenia do sprawiedliwego rozmania.
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