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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Udostepnianie informacji o srodowisku

Jendroska Jerzmanski Bar | Wspalnicy.
Prawo gospodarcze i ochrony srodowiska.
Sp. Z 0.0.
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Wyktadowca

« Anna Hatadyj— Doktor Nauk Prawnych,
Katolicki Uniwersytet Lubelski
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Tematyka szkolenia

Wprowadzenie

instytucja prawna dostepu do informacji

zasady stosowania prawa UE i miedzynarodowego
Dostep do informacji w prawie UE i miedzynarodowym
Dostep do informacji w prawie polskim

Konstytucja RP

ustawa POS i ustawa dip

Dostep do informacji w ramach postepowania adm. i procedury udziatu
spoteczenstwa

Aktywne udostepnianie informac;ji

“ " Centrum Informacii

Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
o © Srodowisku www.ekoportal.gov.pl
Miri@erstan Socdonbda o 00922 Warsazwa
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Metodologia

Interaktywne podejscie

Materiaty
konspekt prezentacii
akty prawne
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Zagadnienia wstepne -instytucja dostepu do
Informacji | zasady stosowania prawa UE

Jendroska Jerzmanski Bar i Wspalnicy.
Prawo gospodarcze i ochrony srodowiska.
Sp. zZ 0.0.
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Tematyka

« (Geneza i znaczenie dostepu do informacji
« Bierne i aktywne udostepnianie informacji
« Informacja a dokument

« Zasady stosowania prawa unijnego:
obowigzek prounijnej interpretacji prawa polskiego
zasada pierwszenstwa prawa unijnego

* Pojecie ,informacji o srodowisku”
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Tradycje dostepu do informacji w Europie

* TajnoscC a jawnosc - zasada i wyjatek
* Szwedzka ustawa o wolnosci prasy |
jawnosci akt z 17606 r.

* Brytyjska ustawa o tajemnicy urzedowej z
1911 .

‘ ‘ Centrum Informacii

¢ o Srodowisku WWW'e'(opor‘tal'gOV'pl ; Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Mirigerstan Socdowtdan . Wawekida 52/54 00922 Warsawa
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Ustawa FOIl w USA

« Ustawa o wolnosci informacji w USA z 1966r.
- czesc kodeksu postepowania administracyjnego
- nowela z 1998 r. - dostep elektroniczny

« Zakres dostepu
- dostep do informacji i dokumentow
- dotyczy tylko organdéw federalnych
- okreslony zakres wyjatkow (tajemnic)
- procedura i formy udostepniania
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Zakres i formy udostepniania informacji

« Bierne udostepnianie informac;i

- na wniosek

- bedgcej w posiadaniu organu (lub posiadanej dla organu)
» Aktywne udostepnianie informacji

- obowigzek gromadzenia i aktualizowania informac;ji

- obowigzek aktywnego rozpowszechniania informacji

« Dostep poprzez internet - forma mieszana
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Dostep do informacji a dostep do dokumentow

 Dostep do dokumentow - udostepnienie okreslonego,
wskazanego przez wnioskodawce dokumentu zawierajgcego

okreslone informacje

« Dostep do informaciji - udostepnienie informaciji, bez wzgledu
na zrodto, w ktérym ona sie znajduje - moze ona byc¢ specjalnie
w tym celu spreparowana na podstawie wielu dokumentow lub
innych zrodet (np. wiedzy osob zatrudnionych w organie)

Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Zasady stosowania prawa unijnego
— podstawowe akty prawne

 Rozporzadzenia:
- obowigzujg bezposrednio

- czasem wymagajg krajowych przepisow pozwalajgcych je
stosowac (np. kompetencyjnych)

« Dyrektywy:
- wymagajg transpozycji do prawa krajowego
- krajowe przepisy transponujgce muszg byc¢ interpretowane
w zgodzie z dyrektywa
A
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Zasady stosowania prawa unijnego
— podstawy konstytucyjne

« Art. 91 ust. 3 Konstytucji RP

., 3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg
Polskg umowy konstytuujgcej organizacje
miedzynarodowq, prawo przez niq stanowione jest
stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w
przypadku kolizji z ustawami.”

“ ' Cer)t;r"urﬁ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Zasady stosowania prawa unijnego
— podstawy prawne UE

« Art.4.3zd 213 TFUE

., Panstwa cztonkowskie podejmujq wszelkie srodki ogdlne lub
wiasciwe dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajgcych z
Traktatow lub aktow instytucji Unii.

Panstwa cztonkowskie utatwiajq wypetnianie prze Unie jej zadan i
powstrzymujq sie od podejmowania wszelkich srodkow, ktore
moglyby zagrazac urzeczywistnieniu celow Unii.”

 Orzecznictwo ETS np.:

- sprawa 6/64 Costa v ENEL
- sprawa C-224/97 Ciola v Land Voralberg
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Zasady stosowania prawa unijnego
— prounijnainterpretacja

« Obowigzek prounijnej interpretacji prawa krajowego

- tak dalece jak to mozliwe - interpretacja prawa krajowego
majgcego na celu transpozycje dyrektywy w zgodzie z tg
dyrektywa

- obowigzek wszystkich organdéw panstwa, takze organow
administracji

“ Cer)t;r"urr\ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu

v o Srodowisku WWW'EKopor‘tal'gOV'pl % Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

» . Wawebda 52/54



Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Zasady stosowania prawa unijnego — bezposrednie stosowanie

 Obowiagzek bezposredniego stosowania dyrektywy:

- gdy nie da sie zastosowac prounijnej interpretac;ji (bytaby w
sprzecznosci z prawem krajowym)
- gdy spetnione sg okreslone warunki:

* uptynat termin na transpozycje, a panstwo cztonkowskie jej nie
dokonato lub dokonato w sposob niepetny

« przepis dyrektywy jest dostatecznie jasny i konkretny, by mozna byto z
niego wywodzi¢ uprawnienia (mozna "is¢ z nim do sgdu")

e przepis przyznaje podmiotom uprawnienia, ktére mogg byc¢
egzekwowane od panstwa

- obowigzek wszystkich organow panstwa, takze administracji

A
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Wyrok WSA z 24 maja 2005 (llIl SA/Wa 492/05)

.» W przypadku stwierdzenia niezgodnosci normy prawa krajowego z
normaq prawa wspolnotowego sqd krajowy zobowigzany jest do
niestosowania sprzecznej ze wspolnotowym porzgdkiem prawnym normy
prawa krajowego. Obowiqzek ten dotyczy rowniez innych organow
Panstwa Czlonkowskiego, w tym organow administracyjnych.

Dokonywanie oceny przepisow prawa krajowego w swietle postanowien
prawa wspolnotowego przez organy administracyjne jest ich
obowiqgzkiem, a uchybienie temu obowigzkowi stanowi powazne
naruszenie prawa wspolnotowego, traktowane jako dziatanie sprzeczne z
zasadq lojalnosci wyrazong w art. 10 TWE [obecnie art. 4.3 TFUE] i moze
stanowi¢ przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa."

Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
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Zasady stosowania prawa miedzynarodowego

Zgodnie z art. 91 Konstytucji:

- ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg w Polsce stosowane
bezposrednio (o ile przyznajg jednostkom lub spoteczenstwu

jasno okreslone uprawnienia lub naktadajg obowigzki na organy
administracji)

- umowy, ktorych ratyfikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej
W ustawie majq pierwszenstwo przed ustawami polskim (w
razie konfliktu z prawem polskim muszg by¢ stosowane

zamiast niego)

' ‘ Centrum Informacii
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Art. 91 Konstytucji RP

,,1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
czes¢ krajowego porzqdku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od

wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawq, jezeli
ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowgq.”
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Informacja o srodowisku (1)

« Zdefiniowana w Konwencji z Aarhus (art. 2 ust. 3)

« W slad za konwencjg - w dyrektywie 2003/4/WE (art.
2 ust. 1)

* Nastepnie - w Slad za konwencjg | dyrektywg -
okreslona w prawie polskim (art. 9 ust. 1 ustawy 00S)
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Informacja o srodowisku (2)

« Szeroki zakres pojecia ,informacji o srodowisku™:
a) stan elementéw srodowiska
b) emisje, zanieczyszczenia

Cc) dziatania i srodki, w tym adm., wptywajgce na srodowisko lub
stuzgce jego ochronie

d) raporty nt. realizacji przepisow srod. (pr.UE i pol)

e) analizy kosztow i korzysci i inne analiz gosp. wykorzystane w
ramach srodkow i dziatan z pkt c)

f)  stan ludzkiego zdrowia i bezpieczenstwa oraz stan obiektow
kultury i budowlanych - w zakresie w jakim mogg na nie
oddziatywac stan elementow srodowiska lub emisje i
zanieczyszczenia
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Informacja o srodowisku (3)

« W formie: pisemnej, wizualnej, dzwiekowej, elektronicznej lub
iInnej formie materialnej

« Zob. zestawienie definicji ,informacji o sSrodowisku” w
materiatach szkoleniowych

“ " Centrum Informacii
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Dostep do informacji w prawie miedzynarodowym
| unijnym - przeglad

Jendroska Jerzmanski Bar i Wspalnicy.
Prawo gospodarcze i ochrony srodowiska.
Sp. z 0.0.
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Tematyka

« Konwencjaz Aarhus
- geneza, tresc i rola konwencji
- dostep do informacji w konwencji
- protokot PRTR
 Dostep do informacji w prawie UE
- art. 15 TFUE
- dostep do informacji o srodowisku
- dostep do dokumentow i informacji publicznych

« Konwencja Rady Europy o dostepie do dokumentéw
urzedowych (Konw. z Tromso)
A
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Konwencja z Aarhus

« Geneza konwencji
- doswiadczenia z dyrektywg 90/313
- transformacja i ,eksport” demokrac;ji
- 3 filary” konwencji

« Znaczenie konwencji
- rola w tworzeniu prawa UE
- Komitet ds. Przestrzegania Konwencji
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Dostep do informacji w Konwencji z Aarhus (I)

 Rozszerzenie zakresu obowigzywania dostepu do
Informacji poprzez definicje
- dyrektywa 90/313 — konwencja — dyrektywa 2003/4

« Bierne udostepnianie informacji (art.4)

« Aktywne udostepnianie informacji (art.5)

* Protokot w sprawie rejestrow uwalniania i transferu
zanieczyszczen (PRTR) podpisany w Kijowie w 2003r.

A
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Dostep do informacji w prawie UE

* Przepisy o dostepie do informacji o srodowisku
- Dyrektywa 2003/4
- Rozporzgdzenie E-PRTR
* Przepisy generalne o dostepie do dokumentow
| Informac;i
- Art. 15 TFUE
- Art. 42 Karty Praw Podstawowych
- Rozporzadzenie 1049/2001
- Dyrektywa 2003/98
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Dyrektywa 2003/4/WE (1)

* Najbardziej istotny akt prawny dotyczgcy udostepniania
informac;ji o srodowisku przez organy panstw cztonkowskich

« Zastgpita poprzednig dyrektywe 90/313
+ Cele:

- dostosowanie prawa wspolnotowego do ratyfikowanej przez
WE Konwencji z Aarhus,

- wykorzystanie doswiadczen ze stosowania dyrektywy
90/313 i jej korekta,

- dostosowanie przepiséw do nowych technologii

“ Cer)t;r*urr\ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Dyrektywa 2003/4/WE (I1)

« (Czas na transpozycje minat 14.02.2005, w Polsce transpozycji
dokonano rok pozniej; w okresie przed transpozycjg a po
14.02.2005 dyrektywa powinna byta byC stosowana
bezposrednio

 Omowienie poszczegodlnych przepisdw - w czesci o prawie
polskim (prawo polskie omawiane bedzie w kontekscie
dyrektywy)

A
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Rozporzadzenie EPRTR

 Rozporzadzenie przyjete w celu dostosowania prawa
wspolnotowego do ratyfikowanego przez WE Protokotu PRTR

« Rejestr EPRTR zastgpi¢ ma obecny rejestr EPER funkcjonujgcy
na podstawie decyzji Komisji 2000/479

« EPRTR i EPER - publicznie dostepne, elektroniczne rejestry
zanieczyszczen pochodzgcych z okreslonych zaktadow

« EPRTR - szerszy niz EPER

“ Cer)t;r*urr\ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu

¢ o Srodowisku WWW'e'(opor‘tal'gOV'pl ; Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Mirigerstan Socdowtdan . Wawekida 52/54 00922 Warsawa



Dostep do informaciji
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Art. 15.3 TFUE

Kazdy obywatel Unii | kazda osoba fizyczna lub prawna majgca miejsce
zamieszkania lub siedzibe statutowg W Panstwie Czionkowskim ma
prawo dostepu do dokumentow instytucji, organow 1 jednostek
organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy, z zastrzezeniem zasad |
warunkow okreslonych zgodnie z niniejszym ustepem.

Zasady ogolne 1 ograniczenia, ktore z uwagi na interes publiczny lub
prywatny regulujg Korzystanie z tego prawa dostepu do dokumentow,
sq okreslane W drodze rozporzgdzen przez Parlament Europejski i
Rade...

A
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Rozporzadzenie 1049/2001

* Rozwija postanowienia art. 15 TFUE (dawniej 255 TWE)

« Naktada obowigzki udostepniania dokumentéw publicznych (nie
informacji, ale nie tylko dotyczgcych srodowiska) na trzy
instytucje UE: Rade, Komisje, Parlament

« Daje prawo zgdania dokumentow kazdemu obywatelowi UE i
kazdej osobie majgcej miejsce zamieszkania lub siedzibe w UE;
iInstytucje moga tez udostepniac dokumenty podmiotom spoza
UE
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Rozporzadzenie Aarhus

« Zobowigzuje wszystkie instytucje i ciata UE do udostepniania
informacji (nie tylko dokumentéw) o srodowisku i jego ochronie

* Przyjete w celu dostosowania prawa UE do Konwencji z Aarhus
(takze jej przepisow o udziale spot. i dostepie do sgdu, nie tylko
o dostepie do informacji)

» Odsyta do zasad z rozporzgdzenia 1049/2001, ale wprowadza
modyfikacje

A
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Dyrektywa 2003/98/WE w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego

« Cel: ponowne wykorzystanie na cele komercyjne lub
niekomercyjne informacji posiadanych juz przez organy
publiczne - co ma przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy

« Dyrektywa nie narusza istniejgcych w panstwach cztonkowskich
systemow dostepu do informacii, ale opiera sie na nich (nie
tworzy samodzielnego zobowigzania do udostepniania, ale
zacheca do niego i - tam gdzie udostepnianie jest przewidziane
- okresla minimalne warunki)
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Udostepnianie informacji w ramach udziatu spoteczenstwa

* Przepisy nakazujgce umozliwienie udziatu spoteczenstwa to
m.in. dyrektywy:

- 2003/35 o udziale spot. w opracowywaniu plandw i programow,
- 2000/60 - ramowa wodna,

- 2002/49 w sprawie hatasu,

- 2001/42 o OOS plandw i programéw (SEA),

- 85/337 0 OOS przedsiewzieé,

- 2008/1 - IPPC,

- 2000/76 o spalaniu odpadéw
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Konwencja z Tromso

« Konwencja Rady Europy o dostepie do dokumentow
urzedowych

* Przewiduje dostep kazdego do wszelkich dokumentow
urzedowych posiadanych przez wtadze publiczne

« Podpisana w Tromso 18.06.2009

« Ratyfikowana tylko przez 3 panstwa (Szwecja, Norwegia,
Wegry)
» Polska nie podpisata ani nie ratyfikowata Konwencji

« Konwencja dotad nie weszta w zycie
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Dostep do informacji w prawie polskim w swietle
dyrektywy 2003/4

Jendroska Jerzmanski Bar i Wspalnicy.
Prawo gospodarcze i ochrony srodowiska.
Sp. z 0.0.
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System przepiséw o dostepie do informacji w prawie polskim

 Dwa rezimy prawne:

- dostep do informacji o sSrodowisku - odpowiada dyrektywie 2003/4 |
Konwencji z Aarhus i musi by¢ stosowany zgodnie z nimi

- dostep do informacji publicznych - w zasadzie nie ma wigzgcych
zobowigzan miedzynarodowych w tym zakresie (Konwencja z

Tromso nie jest ratyfikowana przez PL, nie weszta tez jeszcze o
ogole w zycie)

« Wiekszosc¢ informacji o srodowisku jest jednoczesnie
Informacjami publicznymi

« Odrebnie: udostepnianie dokumentow w konkretnym

postepowaniu - stronom wg Kpa i w procedurze udziatu spot. wg
ustawy oos

' ‘ Centrum Informacii
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Zrodta prawa polskiego (1)

« Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483)

« Ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku | jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. nr 199, poz.1227 ze zm.) -
ustawa oos

“ Cer)t;r*urr\ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu

¢ o Srodowisku WWW'e'(opor‘tal'gOV'pl ; Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Mirigerstan Socdowtdan . Wawekida 52/54 00922 Warsawa



Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Zrodta prawa polskiego (2)

* Rozporzgdzenia do ustawy 00s

- Rozporzadzenie MS z 12 listopada 2010 r. w sprawie opfat
za udostepnianie informacji o srodowisku (Dz. U. Nr 215,
poz. 1415)

- Rozporzadzenie MS z 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie wzoru
oraz zawartosci i uktfadu publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o
srodowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 186, poz. 1249)

- Rozporzadzenie MS z 23 listopada 2010 r. w sprawie
sposobu i czestotliwosci aktualizacji informacji o srodowisku
(Dz. U. Nr 227, poz. 1485) - dotyczy elektronicznych baz
danych umieszczanych w BIP

A
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Zrodta prawa polskiego (3)

« Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112 poz. 1198 ze zm.) — ustawa dip

- Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18
stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U.
Nr 10, poz. 68)

« Ustawa dip - ostatnio znowelizowana ustawg z 16.09.2011 -
m.in. transponuje dyrektywe o ponownym wykorzystaniu
iInformacji

- wchodzi w zycie 29.12.2011 r.

- Z wyjatkiem przepiséw 0 centralnym repozytorium, ktore wchodzg

29.09.2012
A
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Zrodia prawa polskiego (4)

« Dodatkowo - przepisy zawierajgce pewne szczegolne regulacje
dotyczgce dostepu do informaciji (np. Prawo wodne, geologiczne
| gornicze)
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Zrodta prawa polskiego (5)

« QOdrebnie - przepisy dotyczgce udostepnianie informacji w
Zwigzku z toczgcym sie postepowaniem:

- prawa stron i podmiotow na prawach strony do dostepu do
akt sprawy (art. 73 Kpa)

- upublicznienie okreslonych dokumentéw w ramach
procedury udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu
rozstrzygniec¢ z zakresu ochrony srodowiska (dziat lll ustawy
00S)

* Przepisy te sg odrebne od przepisow zawierajgcych ogolne
zasady dostepu do informacji i nie naruszajg ich

A
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Zrodta prawa polskiego (6)

 Dodatkowo w Polsce obowigzujg odpowiednie przepisy prawa
unijnego i miedzynarodowego - na temat zasad ich
obowigzywania - zob. poprzednia prezentacja
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Dostep do informacji w Konstytucji RP

« Wolnosci i prawa osobiste
- art. 54 - ogolne prawo do informacji
- art. 51 - dostep do danych osobowych
- art. 45 - jawnosc rozprawy sgdowe]
« Wolnosci i prawa polityczne
- art. 61 — dostep do informac;ji publicznej
 Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne
- art. 74 — dostep do informacji o srodowisku
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Ogoélne prawo do informaciji

Art. 54

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglgdow oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

2. Cenzura prewencyjna srodkow spotecznego przekazu oraz
koncesjonowanie prasy sq zakazane. Ustawa moze wprowadzic
obowiqzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji
radiowej lub telewizyjne;.
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Konstytucyjne prawo - informacje o srodowisku

« Artykut 74 ust. 3 Konstytucji RP:

, Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie
srodowiska”

« Granice tego prawa okreslone by¢ muszg w
ustawodawstwie zwyktym (art. 81 Konstytucji RP) -
tym ustawodawstwem jest ustawa POS
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Konstytucyjne prawo - informacje publiczne

e Art. 61 - m.in.;

., 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz osob
petnigcych funkcje publiczne (...) organow samorzgdu
gospodarczego i zawodowego a takze innych 0osob oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wtadzy publicznej i gospodarujqg mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa”™
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Konstytucyjne prawo — dostep do danych osobowych

e Art. 51 - m.in.;

,,2. Wiladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzic |
udostepniac¢  Innych Informacji o obywatelach niz
niezbedne W demokratycznym panstwie prawnym”

,9. Zasady 1 tryb gromadzenia oraz wudostepniania
Informacji okresla ustawa”
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Dostep do informacji w zwiazku z konkretnym postepowaniem ()

Prawa stron i podmiotéw na prawach strony wg Kpa

« Art. 73 8:"$ 1. Strona ma prawo wglgdu w akta sprawy,
Sporzgdzania z nich notatek, kopii lub odpisow. Prawo to
przystuguje rowniez po zakonczeniu postepowania.

« $1a. Czynnosci okreslone w $ 1 sg dokonywane w lokalu

organu administracji publicznej w obecnosci pracownika tego
organu."
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Dostep do informacji w zwiazku z konkretnym postepowaniem (ll)

e $3. W przypadku pism w formie dokumentu elektronicznego
wnoszonych do organu administracji publicznej lub przez niego
doreczanych organ moze zapewnic stronie dostep do nich w swoim
systemie teleinformatycznym, po identyfikacji strony w sposob
okreslony w przepisach ustawy (...) o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne. [certyfikowany bezp.
podpis elektroniczny; profil zaufany elektronicznej platformy

administracji publicznej]
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Dostep do informacji w zwiazku z konkretnym postepowaniem (lll)

« Udostepnianie dokumentow w ramach procedury
udziatu spoteczenstwa wg dziatu lll ustawy oos

- zwigzane ze sktadaniem uwag i wnioskow przez
spoteczenstwo

« podanie do publicznej wiadomosci o mozliwosci
zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy

« udostepnienie dokumentacji zainteresowanym
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Dostep do informacji w zwigzku z konkretnym postepowaniem (1V)

- udostepnianie bez pisemnego wniosku; w praktyce: dokumenty
wytozone do wgladu

- udostepnianiu podlegajg wszystkie dokumenty zwigzane ze
sprawg, w tym stanowiska innych organdow (np. opinie,
uzgodnienia) - orzeczenie ETS C-321/96 Mecklenburg vs. Landrat

- nalezy zapewni¢ mozliwosc¢ kopiowania

- bez optat za wyszukiwanie i przegladanie na miejscu; mogg byc

optaty za kopiowanie i przeksztatcanie w inng forme

obowigzujg zasady odmowy udostepnienia informacji o srodowisku

(w tym katalog wyjgtkow i odmowa w drodze decyzji) z art. 16-20
ustawy oos

“ Cer;Lrum Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu

¢ o Srodowisku WWW.EkOpOl‘tG'.gOV.FZﬂ ; Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Mirigerstan Socdowtdan . Wawekida 52/54 00922 Warsawa



Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Dostep do informacji w zwiazku z konkretnym postepowaniem (V)

- 0 tym kiedy stosowac udziat spoteczenstwa przesgdzajg
przepisy szczegolne (wymagany przy wydawaniu
okreslonych decyzji i opracowywaniu okreslonych planow i
programow

« Udostepnianie informacji stronom wg Kpa i w ramach procedury
udziatu spoteczenstwa nie naruszaja obowigzku udostepniania
informacji o srodowisku i publicznych na zasadach ogdlnych i sg
od nich odrebne
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Ustawa oos a ustawa dip (I)

Norma kolizyjna - art. 1 ust. 2 ustawy dip:

,,2. Przepisy ustawy nie naruszajq przepisow innych ustaw
okreslajgcych odmienne zasady 1 tryb dostepu do
Informacji bedgcych informacjami publicznymi. ”
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Ustawa oos a ustawa dip (Il)

* ROzne sytuacje:

- odmienna regulacja (np. terminy, udostepnianie info
przetworzonej) - do informacji o sSrodowisku stosuje sie uoos
(przepis szczegolny)

- czesciowa regulacja w uoos (np. rodzaje inform.
podlegajgcych udostepnianiu w BIP) — stosuje sie oos i dip

- uoos odsyta do dip (srodki prawne w przypadku odmowy
Informacii)

- brak regulacji (np. sankcja karna za nieudostepnienie
informac;ji, obowigzek oznaczenia informacji danymi) -
stosuje sie dip

A
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o Srodowisku - prawem ocbywatela

Definicja informacji o srodowisku (l)

Art. 9 — informacje dotyczgce:

1) stanu elementoéw srodowiska, takich jak: powietrze, woda,
powierzchnia ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary _
naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze
rosliny, zwierzZeta i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci
blolc_)glcznek w ta/m organizmy genetycznie zmodyfikowane, oraz
wzajemnych oddziatywan miédzy tymi elementami;

2) emisji, w tym odpadow promieniotworczych, a takze
zanieczyszczen, ktore wptywajg lub mogg wptyngc na elementy
srodowiska, o ktorych mowa w pkt 1;
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Definicja informacji o srodowisku (ll)

3) srodkow, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy
prawne dotyczgce Srodowiska i gospodarki wodnej, plany,
Programy oraz porozumienia w sprawie ochrony srodowiska, a
akze dziatan wptywajgcych lub mogacych wptyngc na elementy
srodowiska, o ktorych mowa w pkt T, oraz na emisjei ]
zanieczyszczenia, o ktérych mowa w pkt 2, jak rowniez srodkow

| dziatan, ktore majg na celu ochrone tych elementow;

4) raportdow na temat realizacji przepiséw dotyczgcych ochrony
srodowiska;

5) analiz kosztow i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i
zatozen wykorzystanych w ramach srodkow i dziatan, o ktorych

mowa w pkt 3;
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Definicja informacji o srodowisku (lII)

6) stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow zycia ludzi, oraz
stanu obiektow kultury i obiektow budowlanych - w zakresie, w
jakim oddziatujg na nie lub mogg oddziatywac:

a) stany elementow srodowiska, o ktorych mowa w pkt 1, lub

b) przez elementy Srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1 - emisje i
zanieczyszczenia, o ktérych mowa w pkt 2, oraz srodki, o
ktorych mowa w pkt 3.

“ Cer)t;r*urr\ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu

¢ o Srodowisku WWW'e'(opor‘tal'gOV'pl ; Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Mirigerstan Socdowtdan . Wawekida 52/54 00922 Warsawa



Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Definicja informacji o srodowisku (V)

 Poprzez odwotanie do def. srodowiska (art. 3 pkt 39 POS)

- Srodowisko - "0go6t elementow przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w
szczegolnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy
roznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania
pomiedzy tymi elementami”
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Zakres udostepnianych informaciji
- Informacje w posiadaniu organu

« Udostepnianiu podlegajg informacje:
- znajdujace sie w posiadaniu organu
- ktore sg przeznaczone dla organu

« Zgodnie z art. 3.1 pkt 2 1 3 przez:

- informacje przeznaczong dla organu - rozumie sie informacje, ktorg
w imieniu organu administracji dysponujg osoby trzecie, w tym tez
informacje, ktorej organ ten ma prawo zgdac¢ od oséb trzecich;

- informacje znajdujg sie w posiadaniu organu administracji - rozumie
sie informacje znajdujgcg sie w posiadaniu organu administracji,
wytworzong przez ten organ lub otrzymang przez organ od osoby
trzeciej

A
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Informacja publiczna (I)

Dwustopniowa definicja:

« ogo6lna - art. 1 ust. 1 dip - kazda informacja o sprawach
publicznych

 wyliczenie — art. 6 ust. 1 dip w szczegolnosci informacje o
(m.in.):
polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:
» zamierzeniach dziatan wtadzy
» projektowaniu aktow normatywnych,

» programach w zakresie realizacji zadan publicznych,
sposobie ich realizacji, wykonywaniu | skutkach realizacji
tych zadan
Cer)t;r"urr\ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
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Informacja publiczna (ll)

- danych publicznych, w tym:
» trescC | postac dokumentow urzedowych, w szczegodlnosci:
v tres¢ aktéw administracyjnych i innych rozstrzygnieg,
v dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajgcych,
» stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy
wtadzy publicznej,
» tresC innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy
wtadzy publicznej,
» Informacja o stanie panstwa, samorzgdow i ich jednostek
organizacyjnych
A

“ Cer)t;r*urr\ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu

¢ o Srodowisku WWW'e'(opor‘tal'gOV'pl ; Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Mirigerstan Socdowtdan . Wawekida 52/54 00922 Warsawa



Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Kto ma prawo do informaciji (o Srodowisku i publicznej) (l)

Kazdy:

« o0soba fizyczna lub osoba prawna

« jednostka organizacyjna lub organizacja, organ czy instytucja
Niezaleznie od:

* wieku

« obywatelstwa czy miejsca zamieszkania lub siedziby

« czy ma jakikolwiek interes prawny lub faktyczny zwigzany ze
sprawag, ktorej postepowanie dotyczy
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Kto ma prawo do informaciji (o sSrodowisku i publicznej) (Il)

* ,,0d osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno
zqgdac¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego” (art. 2 ust. 2
dip)

* Od podmiotu zgdajgcego informacji o srodowisku i jego ochronie nie
wymaga sie wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 13
u005)

« ".organy (..) sq obowigzane udostepnic informacje o srodowisku (...)
kazdemu wnioskodawcy na jego wniosek, bez koniecznosci wykazania

przez niego interesu™ (art. 3 ust. 1 dyrektywy 2003/4)

A
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Organy zobowigzane do udostepniania informacji o srodowisku

» Wszystkie organy administracii, tj. - zgodnie z art. 3.2 pkt 9:

- ministrowie, centralne organy administracji rzgdowej,
wojewodowie, dziatajgce w ich lub we wlasnym imieniu inne
terenowe organy administracji rzgdowej, organy jednostek
samorzadu terytorialnego,

- inne podmioty, gdy sg powotane z mocy prawa lub na
podstawie porozumien do wykonywania zadan publicznych
dotyczgcych srodowiska i jego ochrony

b -
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Organy zobowigzane w swietle dyrektywy (l)

« Zgodnie z dyrektywg do udostepniania informacji o srodowisku
zobowigzane sg takze ciata doradcze organow wiadzy
publicznej - np. regionalne komitety sterujgce uczestniczgce w
przyznawaniu funduszy strukturalnych

« Dyrektywa nie wytgcza tez sgdow, a tylko pozwala na
wytgczenie, jesli przepisy konstytucyjne danego panstwa nie
przewidujg mozliwosci odwotania w rozumieniu art. 6 dyrektywy
(od odmowy informacji); w Polsce procedura taka istnieje - patrz
orzecznictwo dot. informacji publicznej

A
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Organy zobowigzane w swietle dyrektywy (ll)

« Takze Prezydent RP - jest organem wiadzy, ale wg Konstytuciji
nie jest "organem administracji”; istnieje procedura odwotawcza
od odmowy udostepnienia przez niego informac;ji - patrz
orzecznictwo dot. informacji publicznej
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Organy zobowigzane do udostepniania informacji publicznych

Witadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania
publiczne, w szczegolnosci (art. 4 DIP):

« organy wtadzy publicznej,
e organy samorzgdow gospodarczych i zawodowych,
« podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,

* podmioty reprezentujgce: osoby prawne panstwowe |
samorzgdu terytorialnego oraz inne jednostki organizacyjne
panstwowe lub samorzgdu terytorialnego,

* podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki
organizacyjne, ktore wykonujg zadania publiczne lub dysponujg
majgtkiem publicznym

A
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Procedura

« Stosowanie Kpa

e Forma

- zgdania informacii

- udostepnienia zadanej informacji

* terminy
« wyjatki
e Optaty

A
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Stosowanie Kpa

* Prawo (uoos i dip) nie przewidujg udostepniania w formie
decyzji administracyjnej
- czynnosc¢ materialno-techniczna (wyrok NSA z 20 czerwca
2002 1l Sa/Lu 507/02)

 Trybiprocedura w ustawach oos i dip
- Kpa tylko przez analogie
 Decyzja i Kpa tylko gdy odmowa

Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
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Forma zgdania informacji

Zasada - na pisemny wniosek - w odniesieniu do informacji publicznej
wniosek moze dotyczy¢ informacji nieudost¢pnionych w BIP (a wg
noweliz.2011 - nieudostepnionych tez w centr. repozytorium,),

Bez wniosku:
Informacja niewymagajaca wyszukiwania,
w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej itp. (uoos)

informacja, ktora moze by¢ niezwtocznie udostgpniona w formie
ustnej lub pisemnej (dip)
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Forma udostepniania informacji o srodowisku
- art. 15 ustawy OOS (1)

« Udostepnianie informacji o sSrodowisku nastepuje w sposob i w formie
okreslonych we wniosku, chyba ze srodki techniczne, ktorymi
dysponuje organ administracji, nie umozliwiajg udostepnienia informac;ji
w sposob i w formie okreslonych we wniosku.

« Jezeli informacja o srodowisku nie moze by¢ udostepniona w sposéb
lub w formie okreslonych we wniosku, organ administracji powiadamia
pisemnie podmiot zgdajgcy informacji w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia
informac;ji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej
formie informacja moze by¢ udostepniona.

“ CODU"UFT’\ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu

¢ o Srodowisku WWW.EkOpOr‘tal.gOV.DI ¥ Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Mirigerstan Socdowtdan . Wawekida 52/54 00922 Warsawa



Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Forma udostepniania informacji o srodowisku
- art. 15 ustawy OOS (2)

« Jezeli w terminie 14 dni od dnia otrzymania powiadomienia, o ktorym
mowa w ust. 2, podmiot zgdajgcy informaciji nie ztozy wniosku w
spos6b lub w formie wskazanych w powiadomieniu, organ administracji
wydaje decyzje o odmowie udostepnienia informacji w sposob lub w
formie okreslonych we wniosku.

A
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Forma udostepniania informaciji publicznej (1)

« Gtowna forma - Biuletyn Informacji Publicznej

* Wg nowelizacji z 2011 - takze umieszczenie w centralnym
repozytorium

* Dodatkowo moze byc:
- przez wytozenie lub wywieszenie

- przez zainstalowanie urzgdzen umozliwiajgcych zapoznanie
sie z informacjg

- w miejscach ogolnie dostepnych
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Forma udostepniania informaciji publ. (2)

-Wg nowelizacji z 2011 - tworzy sie centralne repozytorium
- Prowadzone przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji
- Dostepne w Internecie

- Ma zawierac informacje o szczegoélnym znaczeniu dla
rozwoju innowacyjnosci | spoteczenstwa innowacyjnego

- Sposob przechowywania i udostepniania inform. ma
pozwalac na ich ponowne wykorzystanie

- Okreslone organy i instytucje bedg zobowigzane do
przekazywania informacji do repozytorium

A
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Forma udostepniania informaciji publicznej (3)

« Udostepnianie informacji publicznej na wniosek:
- W sposob i w formie zgodnych z wnioskiem,

- chyba ze srodki techniczne uniemozliwiajg udostepnienie w
zgdanej formie
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Obowiazki przy udostepnianiu informacji publicznej:

« Zapewnianie mozliwosci kopiowania lub wydruku

* Przestanie informacji publicznej albo przeniesienia jej na
odpowiedni, powszechnie stosowany nosnik informacji
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Terminy na udostepnienie informaciji - o srodowisku i publicznych

« Dokumenty ujete w publicznie dostepnych wykazach - w dniu
ztozenia wniosku o udostepnienie informacji

* |Inne informacje:
- bez zbednej zwitoki
- nie pozniej niz w ciggu:
> miesigca od dnia otrzymania wniosku (POS)
» 14 dni od dnia otrzymania wniosku (DIP)

- W sprawach szczegolnie skomplikowanych — w terminie do 2
miesiecy (termin zawity)

“ Cer)t;r*urr\ Informac Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu

¢ o Srodowisku WWW'e'(opor‘tal'gOV'pl ; Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Mirigerstan Socdowtdan . Wawekida 52/54 00922 Warsawa



Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Wyjatki od zasady jawnosci - ustawa oos (1)

Odmowa obligatoryjna (art. 2 ust. 1 i art. 16 ust. 1):
* Informacje niejawne
« Gdy informacje dotyczg :

- tajemnicy statystycznej

- spraw objetych toczgcym sie postepowaniem sgdowym,
dyscyplinarnym lub karnym, jezeli ujawnienie informacji mogtoby
zaktociC przebieg postepowania,

spraw bedgcych przedmiotem praw autorskich oraz patentowych,
jezeli udostepnienie mogtoby naruszyc te prawa

- danych osobowych

‘ ‘ Centrum Informacii
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Wyijatki od zasady jawnosci - ustawa 00S (2)

- dokumentow |lub danych dostarczonych przez osoby trzecie,

jezeli osoby te, nie majac obowigzku ich dostarczenia i nie
mogac by¢ takim obowigzkiem obcigzone, dostarczyly je
dobrowolnie i ztozyly zastrzezenie o ich nieudostepnianiu;

- dokumentow lub danych, ktorych udostepnienie mogtoby

&

spowodowa¢é zagrozenie dla srodowiska lub bezpieczenstwa
ekologicznego kraju;

informacji o wartosci handlowej, w tym danych
technologicznych, dostarczonych przez osoby trzecie |
objetych tajemnica przedsigbiorstwa, jezeli udostepnienie tych
informacji mogtoby pogorszy¢ konkurencyjng pozycje tych

osoOb i ztozyly one uzasadniony wniosek o wytaczenie tych
informacji z udostepniania;

" - Centrum Informaci Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
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Wyijatki od zasady jawnosci - ustawa 00S (3)

- przedsiewzie€¢ mogacych znaczaco oddzialywac na
srodowisko, realizowanych na terenach zamknietych, co
do ktorych nie prowadzi sie postepowania z udziatem

spoteczenstwa,
- obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

- bezpieczenstwa publicznego

A
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Wyijatki od zasady jawnosci - ustawa 00S (4)

« Odmowa fakultatywna - organ moze odmowi¢ udostepnienia
iInformacji, jesli (art. 17 ust. 1):

- wymagatoby to dostarczenia dokumentow lub danych
bedgcych w trakcie opracowywania,

- wymagatoby to dostarczenia dokumentéw Ilub danych
przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie;

- wniosek jest w sposdb oczywisty niemozliwy do
zrealizowania,

whniosek jest sformutowany w sposob zbyt ogolny.

A
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Odmowa wylaczenia z udostepniania danych handlowych

« Odmowa uwzglednienia wniosku o wytgczenie informacji o wartosci
handlowej z udostepniania nastepuje w drodze decyzji (art. 17.2)
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Wyjatek od wyjatku

« Do informacji dotyczgcej emisiji tj. dotyczacej:

ilosci i rodzajow pytow lub gazéw wprowadzanych do powietrza oraz
miejsca ich wprowadzania,

stanu, sktadu i ilosci sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi
oraz miejsca ich wprowadzania,

- rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadoéw oraz miejsca ich
wytwarzania,

- poziomu emitowanego hatasu,
- poziomu emitowanych podl elektromagnetycznych

* nie mozna zastosowac niektorych wyjatkow
A
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Zawezajaca interpretacja wyjatkow

« Ustawa 00S$ nie zawiera przepisu hakazujgcego wprost zawezajaca
interpretacje wyjatkow oraz koniecznos¢ rozwazania w kazdym
wypadku czy interes spoteczny przemawiajgcy za udostepnieniem
informacji nie przewaza nad interesem ochrony

« Zgodnie z dyrektywg 2003/4 nalezy jednak stosowac te zasady
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Dokumenty w trakcie opracowywania

« Organ administracji, odmawiajgc udostepnienia informaciji na podstawie
art. 17 pkt 1, podaje nazwe organu odpowiedzialnego za opracowanie
danego dokumentu lub danych oraz informuje o przewidywanym
terminie ich opracowania

A
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Informacja niebedaca w posiadaniu organu

« Jezeli wniosek dotyczy informacji nieznajdujgcej sie w
posiadaniu organu administracji, organ ten niezwtocznie, nie

pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania
whiosku:

- przekazuje wniosek organowi administracji, w ktorego posiadaniu
znajduje sie zgdana informacja, i powiadamia o tym wnioskodawce;
przepis art. 65 § 1 zdanie drugie Kpa stosuje sie odpowiednio
(podanie wniesione do organu niewtasciwego przed uptywem

przepisanego terminu uwaza sie za wniesione z zachowaniem
terminu)

- zwraca wniosek wnioskodawcy, jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwego
organu
A g
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Whniosek zbyt ogoéiny

« Jezeli wniosek jest sformutowany w sposob zbyt ogdlny, organ
administracji niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wniosku, wzywa wnioskodawce do uzupetnienia
wniosku, udzielajgc stosownych wyjasnien, w szczegolnosci informuje
o mozliwosci skorzystania z publicznie dostepnych wykazow.
Uzupetnienie wniosku nie wytgcza mozliwosci odmowy udostepnienia
informacji na podstawie art. 17 pkt 4.
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Wyjatki od zasady jawnosci — ustawa dip (1)

« Prawo do informacji podlega ograniczeniu z ze wzgledu na
ochrone:
Informac;ji niejawnych
- innych tajemnic ustawowo chronionych (np. tajemnicy
statystyczne))
- danych osobowych (ustawa o ochronie danych osobowych) i
prywatnosci

- tajemnice przedsiebiorcy (ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji)

A
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Wyjatki od zasady jawnosci — ustawa dip (2)

Wg nowelizacji z 2011 takze:

« ochrona waznego interesu gosp. panstwa w zakresie i w czasie,
w jakim udostepnienie informacji

- ostabitoby zdolnos¢ negocjacyjng Sk.P. w procesie
gospodarowania jego mieniem albo zdolnos¢ negocjacyjna
RP w procesie zawierania umowy mn. lub podejmowania
decyzji przez Rade Europ. UE

- utrudnitoby w sposoéb istotny ochrone interesow
majgtkowych RP lub Sk. P. w postepowaniu przed sgdem,
trybunatem lub innym organem orzekajgcym
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Odmowa udostepnienia informaciji

« Odmowa udostepnienia informacji o sSrodowisku i jego ochronie
nastepuje w drodze decyzji (art. 20.1 ustawy 00S)

« Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w
art. 14 ust. 2 przez organ wtadzy publicznej nastepujg w drodze decyzji
(art. 16.1 dip)
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Srodki prawne - ustawa 00$

Do skarg rozpatrywanych w postepowaniu o udostepnienie
informac;ji o srodowisku i jego ochronie stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pozn.

zm.13)), z tym ze:
- 1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w
terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi;
- 2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania
akt wraz z odpowiedzig na skarge.
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Powoddztwo do sgdu powszechnego gdy odmowa info o
srodowisku

* Przepisy art. 22 dip (powddztwo do sgdu cywilnego) stosuje sie w

przypadku odmowy udostepnienia informacji na podstawie art. 16 ust. 1
pkt 4, 5 lub 7:

- ochrona danych osobowych,

- ochrona dokumentéw lub danych dostarczonych przez osoby
trzecie, jezeli osoby te, nie majgc obowigzku ich dostarczenia i nie
mogac byc¢ takim obowigzkiem obcigzone, dostarczyty je
dobrowolnie i ztozyly zastrzezenie o ich nieudostepnianiu;

- ochrona informacji o wartosci handlowej, w tym danych
technologicznych, dostarczonych przez osoby trzecie i objetych
tajemnicg przedsiebiorstwa, jezeli udostepnienie tych informaciji
mogtoby pogorszy¢ konkurencyjng pozycje tych osob i ztozyty one
uzasadniony wniosek o wylgczenie tych informacji z udostepniania;

A
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Srodki prawne - ustawa dip (1)

 (Odwotanie

- rozpoznanie odwotania od decyzji w terminie 14 dni (zamiast
miesigca)

« Skarga do sgdu administracyjnego
- tajemnica panstwowa, stuzbowa, skarbowa, statystyczna,
- inne powody nieudostepnienia informacji (art. 14 ust. 2 dip)

- przekazanie akt i odpowiedzi na skarge — 15 dni (zamiast 30
dni)

- rozpatrzenie skargi — 30 dni!
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Srodki prawne - ustawa dip (Il)

« Powoddztwo do sgdu powszechnego

- ochrona danych osobowych, prawo do prywatnosci i inne
tajemnice ustawowe (np. tajemnica przedsiebiorcy)

 Odpowiedzialnos¢ karna

- ,,Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia
Informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.” (art. 23 ustawy dip
- wykreslony przez nowelizacje z 2011 r.)
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Optaty za udostepnienie informacji — uoos (1)

« Opfaty pobiera sie za:
- wyszukiwanie informacji
- przeksztatcanie informacji w forme wskazang we wniosku
- sporzgdzanie kopii dokumentow lub danych
- przesytanie kopii dokumentéw lub danych
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Optaty za udostepnienie informacji — uoos (2)

« Bezptatne:
- wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie organu dokumentow
wyszczegolnionych w publicznie dostepnym wykazie,
- Informacja niewymagajgca wyszukiwania

« Optaty nie pobiera sie, jezeli wniosek zostat ztozony przez organ
administracji
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Opflaty za udostepnienie informacji — UOOS (3)

» Opfaty pobierane przez organ administrac;i:

- rzgdowego sektora finansow publicznych - stanowig dochod
budzetu panstwa;

- samorzgdowego sektora finansow publicznych - stanowig
dochod wtasny jednostek samorzgdu terytorialnego
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Optaty za udostepnienie informacji — uoos (4)

« (Gorne jednostkowe stawki optat okresla ustawa o0os

- Szczegotowe (Wrasciwe do stosowania) stawki okresla rozporzadzenie
MS z 12 listopada 2010 r. w sprawie optat za udostepnianie informaciji o
srodowisku (Dz. U. Nr 215, poz. 1415)

« Opfaty uiszcza sie w terminie 14 dni, przez wptate do kasy, na konto
organu administracji lub przy odbiorze przesyitki. Dodatkowg optate przy
odbiorze przesyitki ponosi réwniez wnioskujacy (8 6 rozporzadzenia)

A
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Optaty za udostepnienie informacji - dip

« Zasada: bez optat

« Wyjagtek: dodatkowe koszty zwigzane z formg lub sposobem
udostepnienia
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Optata skarbowa

« Wg ustawy o optacie skarbowej z 2006 r. - wnioski nie podlegajg
odrebnym optatom

« Jednoczesnie, wg art. 3 tej ustawy nie podlega optacie dokonanie m.in.
czynnosci urzedowej (takiej jak np. udostepnienie informacji) jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw podlega innym optatom
publicznoprawnym lub sg od tych optat zwolnione.

« Wg ustaw o0s i dip - sg albo optaty za udostepnienie informaciji, albo
obowigzek udostepnienia bezptatnie - wiec nie ma juz optaty skarbowej

‘ ‘ Centrum Informacii
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Publicznie dostepne wykazy danych o srodowisku (l)

« Zbidor danych o pewnych rodzajach dokumentéw zawierajgcych
iInformacje o srodowisku

« Odnosnie informacji, o ktérych dane umieszczono w wykazach
obowigzuje specjalny rezim udostepniania:
- W dniu ztozenia wniosku
- bez optat za wyszukanie i przeglgdanie w siedzibie organu

“ Cer)t;r"urr\ Informac k = l I Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
v o Srodowisku e opor‘ = 'gov'p Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Miri@erstan Socdontda o 00922 Warsaewa

» . Wawebda 52/54



Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

Publicznie dostepne wykazy danych o srodowisku (ll)

 Ujmuje sie w nich dane o dokumentach uzyskanych po
1.01.2001, m.in. o (art. 21 ust. 2 ustawy 00S):

- wnioskach o wydanie decyzji i decyzjach z dziedziny
srodowiska,

- raportach O0S

- pro%ramach, planach, strategiach i politykach wymagajgce
OO

- wykazach rodzajow i ilosci zanieczyszczen i dokumentach
ewidencji odpadow

- analizach porealizacyjnych

A
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Publicznie dostepne wykazy danych o srodowisku (lil)

- dokumentacjach mierniczo-geologicznych zlikwidowanych
zaktaddw gorniczych

- wynikach prac badawczych i studialnych
- decyzjach odmawiajgcych udostepnienia informacji o Srodowisku

- sprawozdaniach z ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami (...)

- koncesjach geologicznych,

- danych zawartych w ksiedze rejestrowej rejestru obszarow
gorniczych,

- kartach informacyjnych zt6z kopalin
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Publicznie dostepne wykazy danych o srodowisku (V)

 Prowadzone przez organy wtasciwe w sprawach dokumentow
wymienionych w art. 19 ust.2

« Szczegoty: Rozporzadzenie MS z 22 wrzes$nia 2010 r. w sprawie wzoru
oraz zawartosci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych o
dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie
(Dz. U. Nr 186, poz. 1249)

A
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Publicznie dostepne wykazy danych o srodowisku (V)

« Zgodnie z art. 23 uoos - wykazy muszg by¢ w formie elektronicznej,
udostepniane w BIP organu

* Przyjeto, ze dla wypetnienia obowigzku udostepniania wykazéw w BIP
wystarczy umieszczenie wykazow na prowadzonym przez Centrum
Informacji o Srodowisku (w MS) Ekoportalu (www.ekoportal.gov.pl) +
umieszczeniu na stronie BIP organu linku do bazy na Ekoportalu
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Biuletyn Informacji Publicznej (I)

« Podstawowa forma udostepniania informaciji publicznej

« Szczegoty: w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68)

« Obowigzkowo umieszcza sie w nim informacje wymienione w art. 8 ust.
3 ustawy dip, mozna takze wszystkie inne informacje publiczne

A
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Biuletyn Informacji Publicznej (II)

« Umieszczanie pewnych informacji w BIP mogg nakazywac przepisy
szczegolne, np. art. 25 ustawy 0o$ nakazuje umieszczanie w BIP
okreslonych dokumentdw, takich jak polityka ekologiczna panstwa,
krajowy plan gospodarki odpadami i inne
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Aktywne udostepnianie informaciji

Jendroska Jerzmanski Bar i Wspalnicy.
Prawo gospodarcze i ochrony srodowiska.
Sp. Z 0.0.
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Gtéwne formy aktywnego rozpowszechnianie informacji

« Bazy danych z art. 24 ustawy 00s i informacje umieszczane w BIP
zgodnie z art. 25 ustawy 00$

* Krajowy PRTR
 System EKOINFONET

* Inne rejestry i wykazy uregulowane w ustawach szczegdlnych
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Bazy danych z art. 24 ustawy oos (1)

* Udostepniane w BIP prowadzgcych je organow

« Art. 24 ust. 11 3 uoos okresla jakie informacje i przez jakie organy majg
by¢ udostepniane w bazach
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Bazy danych z 24 ustawy oos (2)

* Sposob udostepniania informacji zawartych w bazach:
Rozporzgdzenie MS z 23 listopada 2010 r. w sprawie sposobu i
czestotliwosci aktualizacji informacji o srodowisku (Dz. U. Nr
227, poz. 1485)

- sposob udostepniania informacji;
- minimalny zakres udostepnianych informac;ji;
- forme udostepniania informac;i;

- czestotliwosc¢ aktualizacji udostepnianych informacji.
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Informacje w BIP - art. 25 uoos

* Obowigzek udostepniania w BIP okreslonych informaciji przez
wskazane organy
- np. Polityka Ekologiczna Panstwa i programy ochrony
srodowiska oraz raporty z ich wykonania
- roznego rodzaju rejestry prowadzone przez okreslone
organy
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Krajowy PRTR

« Uregulowany w tytule I, dziale IVa ustawy POS
« Element Europejskiego PRTR (rozp.166/2006).

Prowadzony przez GIOS w formie publicznie dostepnej elektronicznej
bazy danych
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

System Ekoinfonet (1)

. System informatyczny Inspekcji Ochrony Srodowiska

* Uregulowany przepisami wprowadzonymi do ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska

* Przepisy o Ekoinfonet zaczng obowigzywac 1.01.2013 r.
Prowadzony przez GIOS

" ' C:er]t;r"urh Informac k = I I Sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Funduszu
¢ o Srodowisku e opor‘ = 'gov'p Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Miri@erstan Socdonbda o 00922 Warsazwa

» . Wawebda 52/54



Dostep do informaciji
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System Ekoinfonet (2)

« Zajego pomocy sg zbierane, przechowywane, przetwarzane i
udostepniane dane dotyczgce przestrzegania przepisow o ochronie
srodowiska oraz badania i oceny stanu srodowiska, uzyskiwane przez

GIOS i wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska w trakcie
realizacji swoich zadan.
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Dostep do informaciji

o Srodowisku - prawem ocbywatela

System Ekoinfonet (3)

. Krajowe Repozytorium Danych o Stanie i Ochronie Srodowiska - cze$é
Ekoinfonetu

« Zawiera zarchiwizowane dane umieszczane w Ekoinfonecie
«  Prowadzone przez GIOS

« MS ma okresli¢ w rozporzadzeniu zakres, sposdb oraz tryb zbierania i
udostepniania danych Ekoinfonetu - dotgd rozporzadzenia nie wydano

A
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