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Niniejsza broszura zostata przygotowana na potrzeby projektu realizowanego przez Centrum Informacji o Srodowisku pod
nazwg ,Dostep do informacji o $Srodowisku prawem obywatela”. Celem kampanii jest zapewnienie realizacji zadan Ministra

Srodowiska wynikajacych z polityki ekologicznej paristwa, w zakresie udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie oraz
udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska.

Ogodlnopolska kampania informacyjna, patronowana przez Ministra Srodowiska, jest finansowana ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kampania jest realizowana od wrzeénia do listopada 2011 r.

Broszura stanowi element dziatan szkoleniowych i informacyjnych w zakresie dostepu do informacji o srodowisku, ktére
obejmujg rowniez cykl szkolen dla pracownikéw administracji i ogdlnopolskg konferencje o tej tematyce.

W ramach kampanii powstang rowniez internetowe przewodniki dla przedsiebiorcéw oraz dla spoteczenstwa, informujace
o obowigzkach w obszarze ochrony srodowiska. Bedg dostepne na stronach Centrum pod adresem:

www.ekoportal.gov.pl

Centrum Informacji o Srodowisku
00-922 Warszawa
ul. Wawelska 52/54
tel. (22) 5792 215, faks: (22) 5792 688;
e-mail: centrum@cios.gov.pl

Warszawa, wrzesien 2011r.
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prof.zw.dr hab. nauk prawnych Marek Gorski

Pojecie ,informacja” oznacza pewien zespdt danych czy
wiedzy dotyczacych okreslonego zagadnienia, oznacza wiec
pewna tres¢ intelektualna. Informacja o srodowisku zgodnie
z rozumieniem ustawowym (art.9 ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie s$rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, dalej zwana
ustawa DIoS) to np.

e informacje dotyczace stanu elementéw Srodowiska,
takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi,
kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym
bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze rosliny,
zwierzeta i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci
biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfi-
kowane, oraz wzajemnych oddziatywan miedzy tymi
elementami, informacje o emisjach, np. odpadow
promieniotwdrczych lub zanieczyszczen..

Charakter ,informacji o s$rodowisku” majg rowniez
informacje dotyczgce:

e Srodkéw, takich jak srodki administracyjne, polityki,
przepisy prawne dotyczace srodowiska i gospodarki
wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie
ochrony srodowiska,

e dziatan wptywajgcych lub mogacych wptynac¢ na
elementy srodowiska oraz na emisje i zanieczyszczenia,

e Srodkéw i dziatan, ktére majg na celu ochrone ww.
elementéw s$rodowiska, tudziez dotyczace analiz
kosztow i korzysci oraz innych analiz gospodarczych
i zatozen wykorzystanych w ramach wspomnianych
Srodkdéw i dziatan.

Od strony formy (postaci materialnej), jaka informacja
moze przybra¢, mozemy mowi¢ np. o informacji pisemnej,
ustnej, czy tez o jej zawarciu w okreslonym dokumencie.

Informacje o srodowisku zawarte sg w réznego rodzaju
dokumentach, ale dokument zawiera¢ moze rdznorodne
informacje i nie wszystkie muszg by¢ informacjami o Srodo-
wisku w sensie wskazanym wyze;.

Gtéwne zasady udostepniania informacji o Srodowisku
okreéla ustawa DloS, a podstawa do udostepniania innych
informacji moga by¢ inne przepisy, zwtaszcza o udostepnianiu
informacji publicznych (art.61 Konstytucji RP oraz ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2001.112.1198;).  Przepisy dotyczace udostepniania

informacji o s$rodowisku majg w stosunku do przepiséw
ustawy o dostepie do informacji publicznej charakter aktu
szczegbdlnego. Oznacza to, ze w odniesieniu do informacji
o srodowisku, ktéra jednoczesnie ma charakter informacji
publicznej, w pierwszym rzedzie nalezy stosowac przepisy
ustawy DIoS, aw kwestiach tg ustawa nieregulowanych zaktada
stosowanie odpowiednich przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej (np. przepisy odnoszgce sie do kwestii
konsekwencji nieudostepnienia informacji publicznej).

Prawo dostepu do informacji, zgodnie z Konstytucjg RP
(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pézn.zm.;) przystuguje kazdemu,
bez wzgledu na obywatelstwo, miejsce zamieszkania,
wyksztatcenie czy jakiekolwiek inne kryteria. Przepisy
ustawy DIoS mdwig generalnie o jej udostepnieniu w formie
ustnej, pisemnej, wizualnej, dZzwiekowej, elektronicznej lub
jakiejkolwiek innej (art.9 ust.2).

Ustawa DloS zaktada, ze informacje o $rodowisku sg
udostepniane w dwdch podstawowych trybach — poprzez ich
upowszechnianie (upublicznianie) i na indywidualny wniosek.

Jedng z form upowszechniania informacji o srodowisku,
dotyczagcg dokumentéw, w ktorych takie informacje sg
zawarte, jest prowadzenie publicznie dostepnych wykazow
danych o dokumentach zawierajgcych takie informacje.
Wykazy te, a takze inne rejestry zawierajgce meta-informacje
o srodowisku utatwiajg dostep do opisanych tam dokumentoéw.

Inng forma upowszechniania informacji, czyli aktywnego
udostepniania informacji o S$Srodowisku moze by¢
publikacja dokumentéw lub ich zawartosci stanowigcej
informacje o $rodowisku. Dotyczy to rowniez dokumentéw

elektronicznych - baz danych.

Podstawowa formg dostepu do informacji o srodowisku
jest dostep na indywidualny pisemny wniosek.

Art.74 ust.3 Konstytucji RP z 1997 r. gwarantuje kazdemu
prawo do informacji o stanie $rodowiska i jego ochronie,
a wiec podejmowanych w tej mierze dziataniach.

Od 15 listopada 2008 r. zagadnienia dostepu do informacji
o srodowisku regulowane sg przepisami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Regulacje te wynikaja z:



e postanowien konwencji EKG ONZ o dostepie do
informacji, udziale spoteczerstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska, sporzgdzonej w Aarhus
dnia 25 czerwca 1998 r. (tzw. konwencja z Aarhus -
Dz.U.2003.78.706;)

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/
WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska
i uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.Urz.WE
L 41 z 14.02.2003, str. 26; Dz.Urz.UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 375;).

Obowigzek udostepniania informacji o Srodowisku dotyczy
wszystkich organdw administracji, ktore posiadajg takie
informacje lub dla ktérych takie informacje sg przeznaczone
(art. 8 ustawy DloS). Obowigzek dotyczy administracji
rzagdowej i samorzgdowej wszystkich szczebli, a takze innych
podmiotéow, powotanych z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do wykonywania zadan publicznych dotyczacych
Srodowiska i jego ochrony.

Organy administracji, ktére posiadajg informacje
o srodowisku i jego ochronie, sg rowniez zobowigzane do
prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych (dalej
zwanym PDWD). Z listy dokumentéw wymienionych w art.
21 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. obowigzek taki
wynika w szczegdlnosci dla:

e organdw administracji rzgdowej poczawszy od Rady
Ministréow, poprzez organy szczebla centralnego
resortu Srodowiska, ministrow witasciwych do spraw
rozwoju regionalnego, do spraw gospodarki morskiej
oraz dyrektora urzedu morskiego, wojewoddw,
wojewoddzkiego inspektora ochrony $rodowiska,
komendanta wojewddzkiego PSP, wojewddzkiego
inspektora  ochrony  roslin i nasiennictwa,
wojewoddzkiego inspektora ochrony $rodowiska,
wojewddzkiego konserwatora zabytkdw,

e organdéw administracji samorzgdowej - marszatka
wojewddztwa, sejmiku  wojewddztwa, zarzadu
wojewddztwa, dyrektora parku krajobrazowego
lub zespotu parkéw krajobrazowych, rady powiatu,
starosty, rady miasta, wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta,

e dowolnych organéw administracji, w wymienionych
ww. art. sytuacjach.

Organy administracji sy zobowigzanie do wyznaczenia
w urzedach organéw administracji oséb, ktdre majg zajmowac
sie udostepnianiem informacji o srodowisku i jego ochronie.

Ustawa DloS zaktada, ze informacje o érodowisku sg
udostepniane w dwdéch podstawowych trybach — poprzez
ich upowszechnianie (upublicznianie) i na indywidualny
whiosek. Obowigzek upowszechniania dotyczy okreslonych
informacji, wskazanych enumeratywnie w art.24 ust.1 ustawy,
i obcigza wskazane organy administracji publicznej (marszatka
wojewoddztwa, staroste, wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska) oraz inne podmioty (zarzgdzajgcych drogg, linig
kolejows, linig tramwajowa, lotniskiem lub portem).

Upowszechnianie powinno sie odbywac za posrednictwem
systeméw teleinformatycznych, w szczegdlnosci przy
wykorzystaniu elektronicznych baz danych, na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej. Obowigzkiem udostepniania
na stronach BIP ustawa obejmuje takze okreslone dokumenty
i bazy danych (rejestry), przygotowane lub prowadzone przez
organy wskazane w art.25 (tu zwtaszcza polityki i programy
ochrony S$rodowiska oraz raporty z ich wykonywania,
przygotowywane na wszystkich szczeblach administracji
publicznej, programy naprawcze, rejestry dotyczgce GMO).

Opublikowanie  informacji (dokumentu) pozwala
na zapoznanie sie z nig, drogg elektroniczng, kazdemu
zainteresowanemu bez zadnych ograniczen. Przypomniec
tu nalezatoby, ze ustawa z 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej wymaga, aby informacja udostepniana drogg
elektroniczng byta dostepna poprzez zainstalowane
w miejscach publicznie dostepnych urzadzenia umozliwiajgce
zapoznanie sie z tg informacjg (art.11 pkt.2). Wspomniana
ustawa wymaga takze, aby na stronach BIP umieszczona byta
informacja o sposobie dostepu do informacji publicznych,
ktére nie podlegajg upublicznieniu w formie elektronicznej,
a sg dostepne na indywidualny wniosek.

Forma upowszechniania informacji o sSrodowisku, a scislej
mowigc o dokumentach, w ktérych takie informacje s3
zawarte, jest zobowigzanie do prowadzenia publicznie
dostepnych wykazéw danych o dokumentach. Wykaz taki ma
zawierac informacje o dokumentach wymienionych w art.25
ust.1, do jego prowadzenia zobowigzane sg organy wiasciwe
w sprawach, w ktérych takie dokumenty sie pojawiajg, takze
wtasciwe do prowadzenia postepowania, w ramach ktérego
lub w wyniku ktérego sporzadzane sg te dokumenty. Wykaz
jest obszerny, obejmuje dokumenty réznego typu, wérdd nich
w szczegolnosci okreslone decyzje administracyjne wydawane
w sprawach zwigzanych ze Srodowiskiem i jego ochrong wraz z
whioskami o ich wydanie (m.in. pozwolenia emisyjne, decyzje
zwigzane z wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadami),
prognozy i raporty o oddziatywaniu na srodowisko, przeglady
ekologiczne, okreslone opinie i ekspertyzy. Wykaz musi by¢
prowadzony w formie elektroniczneji udostepniony na stronie
BIP organu. Wzdér wykazu okres$la rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 22 wrzeénia 2010 r. w sprawie wzoru oraz



zawartosci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych o
dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego
ochronie (Dz.U.2010.186.1249;).

Podkresli¢c nalezy, ze wspomniany wykaz obejmuje
tylko dane o dokumentach, nie obejmuje tresci tychze
dokumentéw. Wykaz ma za zadanie utatwienie orientacji w
zakresie dokumentacji bedgcej w dyspozycji organu i dotarcia
przez zainteresowanego do konkretnego dokumentu, a wiec
dla realizacji dostepu do informacji poprzez indywidualny
whniosek. W wykazie powinny by¢ uwzglednione dokumenty,
ktére w posiadaniu organu znalazty sie po 1 stycznia 2001
r. (data wejscia w zycie pierwszych przepiséw o dostepie
do informacji), przy czym obowigzek prowadzenia wykazu
w formie elektronicznej funkcjonuje od stycznia 2007 .

Podstawowg formg dostepu do informacji o srodowisku
jest dostep na indywidualny wniosek. Wniosek ma miec
forme pisemng, ustawa Dlo$ nie formutuje jednak zadnych
innych dalszych wymagan, jakie powinien spetnia¢, w
szczegolnosci sporzadzenia go na okreslonym formularzu.
Zatozy¢ wiec nalezatoby, ze powinny by¢ odpowiednio
stosowane przepisy kpa dotyczace podan wnoszonych do
organu (art.63 i nastepne), ztozenie wniosku moze bowiem
skutkowa¢ wydaniem decyzji administracyjnej (w przypadku
odmowy udostepnienia informacji). W tym kontekscie nalezy
podkresli¢ obowigzek podpisania wniosku (przy dokumencie
elektronicznym  podpisem elektronicznym) w  sposdb
umozliwiajgcy identyfikacje wnioskodawcy. Ustawa nie
wskazuje tu zadnego szczegdlnego terminu na udostepnienie
informacji.

Whniosek powinien by¢ rozpatrzony bez zbednej zwtoki,
nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku.
Oznacza to przede wszystkim udostepnienie informacji,
ewentualnie wydanie decyzji odmawiajgcej dostepu.
Wskazany termin moze zostaé¢ przedtuzony do 2 miesiecy
ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy, co wigze sie
z koniecznoscig spetnienia wymagan okreslonych w art.36
kpa (zawiadomi¢ strony na piSmie, podajgc przyczyny
zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy, nawet
jezeli przyczyna niedotrzymania terminu nie lezy po stronie
organu). Zgodnie z art.35 § 5 kpa do tych termindw nie
wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa
dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia
postepowania oraz okreséw opdznien spowodowanych
z winy wnioskodawcy albo z przyczyn niezaleznych od organu.
Zauwazy¢ jednak rowniez nalezy, ze dokumenty, o ktdrych
dane sg zamieszczane w publicznie dostepnych wykazach,
organ powinien udostepni¢ w dniu ztozenia wniosku (art.14
ust.3 ustawy DIoS). Jak sie wydaje chodzi wiec w tym ostatnim
przypadku o sytuacje, w ktérej zainteresowany we wniosku
wyraznie wskazat, o dostep do jakiego dokumentu i informacji
w nim zawartych mu chodzi.

W art.12 ust.2 wskazano sytuacje, w ktérych informacje
sg udostepniane bez pisemnego wniosku. Grupa pierwsza
to informacje niewymagajgce wyszukiwania, a wiec gtdwnie
w postaci ustnych wyjasnied. Ustawa nie wskazuje blizej,
co nalezatoby rozumie¢ pod pojeciem ,wyszukiwanie”, wobec
powyzszego stosujgc wyktadnie opartg o zwykte rozumienie
tego terminu praktycznie ograniczytaby sie ta grupa tylko do
sytuacji wskazanych (wyciggniecie dokumentu z archiwum
juz cechy ,wyszukiwania” raczej spetnia).

Grupa druga to sytuacje o charakterze nadzwyczajnym,
gdzie istotne znaczenie ma szybkos¢ udzielenia informacji.
Sytuacje tego typu to wystgpienie kleski zywiotowej, innej
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
(Dz.U.Nr62, poz.558,z pdzn.zm.), lubinnego bezposredniego
zagrozenia dla zdrowia ludzi lub srodowiska, spowodowanego
dziatalnoscig cztowieka lub przyczynami naturalnymi.
Informacji nalezy woéwczas udzieli¢c osobom, ktére mogg
ucierpie¢ w wyniku tego zagrozenia, celem umozliwienia
podjecia dziatan w celu zapobiezenia lub zminimalizowania
szkdd wynikajgcych z tego rodzaju zagrozenia. Udostepnienie
tego rodzaju informacji powinno nastgpi¢ w dniu, w ktérym
zainteresowany o dostepnienie wystgpit.

Zgodnie z art. 15 ustawy udostepnianie informacji o srodo-
-wisku powinno nastgpi¢ w sposdb i w formie okreslonych
we whniosku, chyba ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje
organ administracji, na to nie pozwalajag. W sytuacji,
w ktdrej informacja nie moze by¢ udostepniona w sposdb
lub w formie okreslonych we wniosku, organ powinien
pisemnie powiadomi¢ zainteresowanego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wniosku, o przyczynach braku mozliwosci
udostepnieniainformacji zgodnie z wnioskiem i wskaza¢, w jaki
sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona.
Jezeli zainteresowany w terminie 14 dni od dnia otrzymania
powiadomienia nie ztozy wniosku okreslajgcego zadang forme
sposrod wskazanych w powiadomieniu, organ administracji
powinien wydac decyzje o odmowie udostepnienia informacji
w sposdb lub w formie okreslonych we wniosku (art.15 ust.3).

Odmowa udostepnienia informacji o srodowisku i jego
ochronie jest mozliwa tylko woéwczas, jezeli ustawa DloS
wyraznie na to pozwala, czyli zachodzi jedna z okolicznosci
tg ustawa wskazanych, zobowigzujgcych badz pozwalajgcych
na odmowe (odmowa o charakterze obligatoryjnym badz
fakultatywnym). Pamietaé nalezy takze o art.2 ust.1 ustawy,
zgodnie z ktérym jej postanowienia nie naruszajg przepisow
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (nr 182 poz. 1228;). Oznacza to, ze informacja
o srodowisku majgca charakter informacji niejawnej moze
by¢ dostepna tylko na zasadach i przy spetnieniu warunkdéw
ustalonych przepisami ustawy z 1999 r.

Odmowa udostepnienia informacji o Srodowisku i jego
ochronie musi mieé posta¢ decyzji administracyjnej.



Do skarg rozpatrywanych w postepowaniu o udostepnienie
informacji o srodowisku i jego ochronie stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270,
zpdzn.zm.;), z zastrzezeniem, ze przekazanie akt i odpowiedzi
na skarge powinno nastgpi¢ w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi, zas skarga powinna zosta¢ rozpatrzona w
terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig
na skarge. Natomiast w sytuacji, gdy odmowa udostepnienia
nastgpita z powodu zaistnienia okreslonych przyczyn
(wymienionych w art.16 ust.1 pkt.4, 5 lub 7 ustawy DIo$)
zainteresowanemu podmiotowi przystuguje prawo wniesienia
powddztwa do sadu powszechnego o udostepnienie takiej
informacji, podstawg do takiego roszczenia jest wowczas
art.22 ustawy o dostepie do informacji publicznej z wrzesnia
2001 r. w zwigzku z art.20 ust.3 ustawy DIoS.

Mozna wyrdzni¢ przyczyny zobowigzujgce organ do
udzielenia odmowy (odmowa obligatoryjna — art.16 ust.1
stwierdza, iz ,organ administracji nie udostepnia informacji
o srodowisku i jego ochronie”) oraz przyczyny umozliwiajgce
odmowe (odmowa fakultatywna — art.17 stwierdza, iz ,,organ
administracji moze odmoéwié udostepnienia informacji
o $rodowisku”). Podobne rozréznienie funkcjonowato na
gruncie poprzednio obowigzujacych przepiséw ustawy P.o.S.,
jednak wyliczenie przyczyn uzasadniajgcych odmowe nie byto
identyczne, lista przyczyn obligatoryjnych zostata poszerzona,
jedna z przyczyn poprzednio fakultatywnych (dotyczgca
tzw. tajemnicy przedsiebiorcy) zostata przekonstruowana
i przeniesiona do grupy przyczyn obligatoryjnych.

Odmowa udzielenia informacji ma charakter wyjgtkowy,
wobec czego przyczyny ja uzasadniajgce nie powinny
by¢ interpretowane w sposOb rozszerzajgcy. Przyczyny
obligatoryjnej odmowy udostepnienia informacji nie
majg zastosowania w odniesieniu do kategorii informacji
wskazanych w art.18. Przepis zaktada bowiem, ze postanowien
art.16 ust.1 pkt 1i4-8 nie stosuje sie, jezeli informacja dotyczy:

ilosci i rodzajow pytéw lub gazéw wprowadzanych do
powietrza oraz miejsca ich wprowadzania;

stanu, sktadu i ilosci Sciekdéw wprowadzanych do wod
lub do ziemi oraz miejsca ich wprowadzania;

rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadéw oraz miejsca
ich wytwarzania;

poziomu emitowanego hatasu;

poziomu emitowanych pdl elektromagnetycznych.

Przyczyny wymagajace odmowy obligatoryjnej wskazuje art.
16 ust.1, odmowa jest bowiem wymagana, jezeli informacje
dotyczg —

danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach
statystycznych statystyki publicznej chronionych tajemnica
statystyczng, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995
r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pézn. zm.);

Zgodnie z art.2 pkt.9 ustawy o statystyce publicznej dane
jednostkowe to dane osobowe dajace sie powigzac zkonkretng
osobg fizyczng lub dane indywidualne dajgce sie powigzac
z podmiotem gospodarki narodowej albo inng osobg prawna
badz jednostkg organizacyjng nie majgcg osobowosci prawne;j.
Zgodnie zart.10takie dane objete sg tajemnica statystyczng, co
oznacza, ze zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych
statystyki publicznej dane indywidualne i dane osobowe s3
poufne i podlegajg szczegdlnej ochronie. Dane te moga by¢
wykorzystywane wytgcznie do opracowan, zestawien i analiz
statystycznych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki
publicznej operatu do badan statystycznych prowadzonych
przez te stuzby; udostepnianie lub wykorzystywanie danych
indywidualnych i danych osobowych dla innych niz podane
celdw jest zabronione. Zakaz publikowania i udostepniania
takich danych przewiduje art.38 ust.1 tejze ustawy, ogtaszane,
udostepniane i rozpowszechniane sg natomiast dane
przetworzone, okreslane jako ,wynikowe dane statystyczne”
(wyniki obliczen, opracowan i analiz dokonanych na podstawie
danych zebranych w badaniach statystycznych statystyki
publicznej).

Wytgczenie dotyczy informacji pozyskanych w badaniach
statystyki publicznej, a wiec zawartych w formularzach
sprawozdawczych, kwestionariuszach i ankietach statysty-
cznych trafiajgcych do stuzb statystyki publicznej, przepis
jest wiec praktycznie skierowany witasnie do tych stuzb.
Wyijatek od niego, wynikajacy z art.18 ustawy DIoS., bedzie
dotyczyt udzielenia informacji o okreslonej emisji (jej rodzaju
i poziomie) oraz miejscu powstawania, z wytgczeniem danych
osobowych i indywidualnych z tym miejscem powigzanych.
Dane dotyczace miejsca powstania emisji nie beda
jednak udostepnione w odniesieniu do emisji hatasu i padl
elektromagnetycznych.

spraw objetych toczgcym sie postepowaniem sgdowym,
dyscyplinarnym lub karnym, jezeli udostepnienie informacji
mogtoby zaktécic przebieg postepowania;

Przepis nie jest sformutowany w sposdb wystarczajaco
precyzyjny, uznac¢ jednak trzeba bytoby, ze nie ma on
charakteru zobowigzania, adresowanego do organu
dysponujacego informacjg, do badania, czy dana informacja
w jakimkolwiek postepowaniu wskazanego typu jest
wykorzystywana, a jej ewentualne udostepnienie zaktécitoby
przebieg postepowania. Przepis ma zastosowanie przede
wszystkim w sytuacji, gdy organ prowadzacy okreslone
postepowanie z wnioskiem o nieudostepnianie informacji sie
zwrdci, argumentujac to dobrem postepowania. Mozna takze
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej do organu dysponujgcego
informacjag wptywa wniosek o przekazanie dokumentu taka
informacje zawierajgcego celem wykorzystania w okreslonym
postepowaniu, a organ ten zadaje pytanie o koniecznos¢
stosowania przepisu art.16 ust.1 pkt.2 ustawy DloS. W kazdym
jednak przypadku wytgczenie dostepnosci informacji
bedzie miato charakter czasowy, informacja powinna by¢
udostepniona, kiedy postepowanie sie zakorczy, ewentualnie
kiedy jej udostepnienie przestanie mie¢ znaczenie dla dobra
prowadzonego postepowania.

W odniesieniu do tej przyczyny nie ma zastosowania
wylaczenie jej stosowania w oparciu o art.18 ustawy Dlo$



spraw bedgcych przedmiotem praw autorskich, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn.
zm.), lub patentowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U.
22003 r. Nr 119, poz. 1117, z pézn. zm.), jezeli udostepnienie
informacji mogtoby naruszyc te prawa;

Przyczyna wskazana w tym punkcie co do swojej
istoty nie ma charakteru przyczyny wytgczajacej dostepnosc
informacji ewentualnie objetych prawami autorskimi badz
patentowymi, przepis wskazuje natomiast obowigzki organu
zwigzane ze sposobem udostepnienia takich informacji.
Udostepnienie nie moze sie bowiem odbyé w sposdb
naruszajacy te prawa co oznacza, ze organ udostepniajac
informacje (dokument, w ktérym jest zawarta) powinien
w sposdb wyrazny i jednoznaczny wskaza¢, kto jest
autorem informacji. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji,
gdy udostepniany jest fragment dokumentu zawierajacy
okreslone informacje, a w tym fragmencie autor informacji
nie zostat wyraznie okreslony. Z przepisu natomiast nie
wynika zobowigzanie dla organu pilnowania przestrzegania
przez podmiot uzyskujacy informacje praw autorskich czy
patentowych, takie uprawnienia majg osoby, ktérym te prawa
przystuguja. Przepis nie daje takze organowi prawa do oceny,
dla jakich potrzeb informacja jest pozyskiwana, ani w jaki
sposob bedzie wykorzystywana.

W odniesieniu do tej przyczyny nie ma zastosowania
wytaczenie jej stosowania w oparciu o art.18 ustawy DloS

danych osobowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002
r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.), dotyczacych oséb trzecich,
jezeli udostepnienie informacji mogtoby naruszaé przepisy
o ochronie danych osobowych;

Wskazana przyczyna budzi w praktyce szereg watpliwosci,
zwigzanych zwfaszcza z mocno restrykcyjng interpretacja
przepisdw o ochronie danych osobowych przez witasciwe
organy. W rozumieniu art.6 wskazanej ustawy za dane
osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej. Osoba mozliwg do zidentyfikowania jest osoba,
ktdrej tozsamosé mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio,
w szczegblnosci przez powotanie sie na numer identyfikacyjny
albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okreslajgcych
jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne,
kulturowe lub spotfeczne. Jest to tzw. szeroka definicja
danych osobowych, nie ograniczajg sie one tylko do imienia,
nazwiska, adresu i podobnych formalnych danych (zob. np.
A. Drozd - Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz.
Wzory pism i przepisy; Warszawa 2007; komentarz do art.6;).

W odniesieniu do informacji o Srodowisku ochrona danych
osobowych moze wchodzi¢ w gre w kontekscie powigzania
takich danych z informacja o Srodowisku w rozumieniu
art.9 ustawy DloS, same dane osobowe jako takie nie
majg charakteru informacji o Srodowisku i jego ochronie.
Przyktadem moga byc tu w szczegdlnosci dane osoby fizycznej,
ktérej dziatania powodujg okreslony skutek dla Srodowiska
(maja charakter emisji czy zanieczyszczenia, powodujg zmiany
w Srodowisku, majg charakter dziatan ochronnych itp.).

Przepis zaktada, ze nie nalezy udostepnia¢ danych
osobowych dotyczacych osdb trzecich, co jest stwierdzeniem
nowym, w poprzednim brzmieniu (w ustawie P.0.5.) tego
elementu nie byto. Zatozenie to dla interpretacji przestanki
ma podstawowe znaczenie, wynika z niego bowiem, ze
ochrona danych osobowych nie ma w rozumieniu przepisu
charakteru powszechnego, dotyczy danych osobowych
,080b trzecich”. Podstawowe pytanie dotyczy oczywiscie
tredci tego pojecia — kto jest ,o0soba trzecig” w rozumieniu
przepisu? Odpowiedni przepis dyrektywy 2003/4 moéwi
o mozliwosci ograniczenia dostepu do informacji w sytuacji,
gdy nalezy zapewnic¢ ,poufnos$¢ danych osobowych i/lub akt
dotyczacych oséb fizycznych, ktére nie wyrazity zgody na
publiczne ujawnienie tych informacji”. W takim kontekscie za
,0sobe trzecig” nalezatoby uznaé osobe fizyczng, ktorej dane
osobowe dotyczace znalazty sie w tresci informacji, a ktéra
nie jest autorem takiej informacji (zob. tez punkt nastepny),
w szczegolnosci nie miata prawnego obowigzku przekazania
informacji. Tu nalezatoby zaznaczy¢, ze dane dotyczace
osoby fizycznej dziatajgcej jako indywidualny przedsiebiorca
(identyfikujgce tegoz przedsiebiorce), nie sg traktowane jako
dane osobowe.

Problemem moze by¢ pytanie o dostepnos¢ danych
osobowych osoby fizycznej, ktéra w tresci informacji wskazana
jest jako zrédto oddziatywan na Srodowisko, w szczegdlnosci
negatywnych (np. w postaci zanieczyszczenia), czy jako
podmiot, ktérego dziatalno$¢ powoduje emisje. Tu nalezy
zauwazyé, ze art.18 DIoS wylacza te przestanke odmowy
udzielenia informacji o srodowisku w sytuacji, gdy informacja
dotyczy okreslonych emisjii miejsca ich wprowadzenia. tgczna
interpretacja obu przepiséw pozwolitaby na stwierdzenie, ze
osoba fizyczna, ktérej dziatania sg zrédtem emisji, nie powinna
by¢ uznana za ,0sobe trzecig”, wobec czego jej dane osobowe
w takim kontekscie nie bytyby wytgczone z dostepnosci.

Pojecie ,osoba trzecia” nalezatoby interpretowac takze
w kontekscie uznanego zatozenia, ze podlegajg ujawnieniu
dane osobowe identyfikujgce osobe fizyczng jako osobe
petnigcg okreslone funkcje w administracji publicznej
(w szczegdlnosci organu administracji publicznej czy osoby
dziatajagcej z upowaznienia organu). Dane osobowe takiej
osoby znajdujgce sie w okreslonym dokumencie urzedowym
nie podlegajg utajnieniu, nie jest ona wdwczas oczywiscie
,0s0bg trzecig” w rozumieniu analizowanego przepisu.
Podobnie nalezatoby podejs¢ do danych identyfikujacych
osoby fizyczne bedgce autorami okreslonych informacji
zawartych np. w ekspertyzach, wszczegdlnosciw dokumentach
typu prognozy czy raporty o oddziatywaniu na sSrodowisko.

dokumentéw lub danych dostarczonych przez osoby
trzecie, jezeli osoby te, nie majac obowigzku ich dostarczenia
i nie mogac by¢ takim obowigzkiem obcigzone, dostarczyty je
dobrowolnie i ztozyty zastrzezenie o ich nieudostepnianiu;

Okolicznos¢ uwzgledniona w pkt.5 wydaje sie by¢
sformutowana w sposéb stosunkowo wyrazny i jasny. W tym
przepisie pojecie ,osoba trzecia” nalezatoby interpretowac
W oparciu o wyrazne zatozenie w przepisie wskazane — jest
to osoba, przekazujgca informacje bgdZz dokument z wtasnej
inicjatywy, nie bedac do tego zobowigzang. Informacje te
lub dokument mogg zosta¢ wytgczone z udostepniania na

7



podstawie ztozonego zastrzezenia, bez niego przepis nie ma
zastosowania. Ztozenie zastrzezenia jest uzaleznione wyfacznie
od woli osoby zainteresowanej, od organu, do ktérego trafia
dokument lub informacja, w oparciu o art.9 kpa mozna bytoby
wymagac poinformowania takiej osoby o mozliwosci ztozenia
zastrzezenia. Zastrzezenie bedzie jednak bezskuteczne w
odniesieniu do informacji dotyczgcych emisji (art.18 ustawy
DloS).

dokumentéw lub danych, ktérych udostepnienie mogtoby
spowodowac zagrozenie dla srodowiska lub bezpieczenstwa
ekologicznego kraju;

Zastosowanie przestanki wymaga od organu dokonania
oceny, czy udostepnienia informacji spowoduje powstanie
wskazanych konsekwencji.  Sformutowanie  przepisu
sugeruje, iz powstanie jednej badz obu konsekwencji
powinno by¢ niewatpliwe, nie chodzi jedynie o mozliwos¢
ich powstania; ocena mozliwosci powstania dotyczy skutkow
udostepnienia. Stwierdzenie zawarte w przepisie nalezy wiec
odczyta¢ nastepujaco — udostepnienie stwarza mozliwos¢
powstania niewatpliwych skutkdéw, a nie, ze udostepnienie
stwarza mozliwos¢ powstania ewentualnych skutkow.
Pojecie ,bezpieczenstwo ekologiczne” nie jest w przepisach
definiowane, przyjmuje sie, ze chodzi tu o ocene stanu
srodowiska w odniesieniu do ewentualnych zagrozen
dla zdrowia i zycia ludzi. Z kolei pojecie ,zagrozenie dla
srodowiska”, réwniez niezdefiniowane, nalezatoby odnosic¢
do ewentualnych uszczerbkow we wszelkich elementach
srodowiska, polegajacych na ich zmianie na niekorzys¢
w stosunku do stanu przed udostepnieniem informacji
(przepis nie wymaga stopniowania takiego zagrozenia, chodzi
o kazde).

Przepis nie wskazuje przestanek oceny, musi sie ona opierac
na posiadanych przez organ wiadomosciach, doswiadczeniu
iwiedzy. Uznanie, ze istnieje wskutek udostepnienia informacji
mozliwos¢ powstania wskazanych skutkéw, zobowigzuje organ
do odmowy udostepnienia, przy czym oczywiscie w decyzji
o odmowie trzeba bedzie wykaza¢ przestanki tego uznania.
Decyzja nie ma wiec charakteru uznaniowego w klasycznym
tego sformuftowania znaczeniu, mamy tu natomiast do
czynienia ze swobodg w ocenie przestanek podjecia decyzji
— jednak uznanie zaistnienia okreslonych przestanek
zobowigzuje do wydania decyzji o okreslonej tresci.

Zgodnie z art.18 w oparciu i o te przestanke nie mozna
wytaczy¢ dostepnosci danych o emisjach.

informacji o wartosci handlowej, w tym danych
technologicznych, dostarczonych przez osoby trzecie
i objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, jezeli udostepnienie
tych informacji mogtoby pogorszy¢é konkurencyjng pozycje
tych oséb i ztozyty one uzasadniony wniosek o wytgczenie
tych informacji z udostepniania;

Okoliczno$¢ wymieniona w tym punkcie w katalogu
przestanek uzasadniajgcych wytgczenie obligatoryjne pojawita
sie po raz pierwszy, w przepisach ustawy P.o.$. znajdowata sie
wsrdd przestanek fakultatywnych. Przepis zostat takze nieco
przekonstruowany, przy czym takze do niego wtgczono pojecie
»,0s0oba trzecia”, w analizie tej konstrukcji nastreczajgce
szczegOlne problemy. Zastosowanie bowiem wykfadni opartej
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o przyjete jezykowe znaczenie terminu, zgodnie z ktérym
,0soba trzecia” to kazda osoba fizyczna, osoba prawna badz
tez jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowosci
prawnej, ktorej nie dotyczy dana umowa, stosunek prawny czy
tez inna, skonkretyzowana przepisami, relacja, bardzo mocno
ogranicza zastosowanie przepisu. Nie bytby w szczegdlnosci
w takim sensie ,o0sobg trzecig” przedsiebiorca skfadajgcy
whniosek o wydanie jakiejkolwiek decyzji zwigzanej z kwestiami
srodowiskowymi. Whniosek taki jest dokumentem co do
zasady podlegajagcym dostepowi, zawarcie w nim informacji
wskazanych w przepisie nie dawatoby podstawy do ubiegania
sie 0 ich wyfaczenie z udostepniania, bo wnioskodawca jest
ewidentnie zainteresowany w ztozeniu wniosku i w uzyskaniu
decyzji, nie mozna go wiec uznac za ,,0sobe trzecig”.

Odpowiedni przepis ustawy P.0.S. moéwit o ,osobie
przekazujgcej informacje” i byto to stwierdzenie w kontekscie
celu przepisu chyba znacznie sensowniejsze. Odpowiedni
przepis dyrektywy 2003/4 moéwi generalnie o przyczynie
w postaci ochrony poufnosci informacji handlowych
i przemystowych, ograniczenie tego uprawnienia tylko do oséb
trzecich ogranicza wiec uprawnienie do ochrony dopuszczone
dyrektywa. Interpretujgc wiec punkt 7 w zgodzie z dyrektywa
nalezatoby odejs¢ od zwyktego sposobu rozumienia okreslenia
,0soba trzecia” na rzecz uznania, ze chodzi tu o wszystkie
osoby, kierujgce informacje do organu, a nie bedgce organem,
majgce interes w ochronie wskazanych informacji. Wydaje sie
to by¢ jedynym mozliwym sposobem wyktadni przepisu, nie
Swiadczy to jednak dobrze o konstrukcji catego art.16 ust.1,
gdzie to samo pojecie w rdznych punktach jest uzywane chyba
w réoznych rozumieniach.

Tajemnicy przedsiebiorstwa sg, w rozumieniu art.11 ust.4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U.2003.153.1503 z pdZn.zm.;), nieujawnione
do wiadomosci publicznej informacje  techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne
informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
ich poufnosci. Wytgczenie tego typu informacji zudostepnienia
wymaga ztozenia przez zainteresowang osobe odpowiedniego
whniosku, organ uwszgledniajagc wniosek te fragmenty
dokumentéw z udostepnienia wytaczy. Ustawa Dlo$ zakfada
takze (art.16 ust.2) koniecznosé uzasadnienia wniosku, ktore
to uzasadnienie, w oparciu o przepis, powinno wykazywaé
o jakie informacje chodzi, ich wartos¢ handlowg decydujgca
o objeciu tychze informacji tajemnicg przedsiebiorstwa, oraz
mozliwos¢ pogorszenia konkurencyjnej pozycji wnioskodawcy
powstajgcg wskutek ewentualnego ujawnienia informacji.
Odmowa uznania takiego wniosku musi mie¢ posta¢ decyzji,
tajemnicy przedsiebiorstwa nie mogg zosta¢ objete dane
o0 emisjach (art.18 ustawy DIoS).

przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko, realizowanych na terenach zamknietych, co
do ktérych nie prowadzi sie postepowania z udziatem
spoteczenstwa, zgodnie z art. 79 ust. 2;

Przestanka wskazana w punkcie 8 ma dos¢ ograniczony
zasieg, dotyczy bowiem tylko informacji odnoszacych sie do
okreslonych przedsiewzie¢, realizowanych w okreslonych
miejscach. Przedsiewziecia moggace znaczgco oddziatywac



na srodowisko moga mie¢ dwojaka posta¢ — przedsiewziec
mogacych zawsze badz potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko (art.59 ust.1 pkt.1 i 2 ustawy DIoS), ich katalog
zawiera rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U nr 213 poz. 1397;).

Ograniczenie dostepnosci dotyczy tego typu przedsiewzieé
realizowanych na terenach zamknietych. Wedtug art.4 pkt.40
ustawy P.0.S. teren zamkniety to teren, a w szczegdlnych
przypadkach obiekt budowlany lub jego cze$¢, dostepny
wytacznie dla oséb uprawnionych oraz wyznaczony w
sposob okreslony w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2005.240.2027 z pézn.
zm.;). Ta ostatnia ustawa zaktada, ze tereny zamkniete sg
ustalane przez wtasciwych ministrow i kierownikéw urzedow
centralnych w drodze decyzji, decyzja taka wyznacza réwniez
granice terenu.

W poréwnaniu z analogicznym przepisem zawartym
poprzednio w ustawi P.o.$. pkt.8 zawiera jeszcze jedng
przestanke, ktérej spetnienie jest wymagane dla zastosowania
wytaczenia dostepnosci. Majg byc to bowiem przedsiewziecia,
w stosunku do ktérych wytgczono na podstawie art.79
ust.2 udziat spoteczenstwa w postepowaniu zwigzanym
z dopuszczeniem realizacji przedsiewziecia (musi by¢ to
w takim razie zrobione formalnie, w drodze odpowiedniego
postanowienia). Zatozenie jest logiczne, nie ma sensu
stosowac przepisow o wyfaczeniu dostepnosci informacji,
skoro w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa i tak bytyby
publicznie dostepne.

Wytaczenie dotyczy wszystkich informacji zwigzanych
z danym przedsiewzieciem, z wyjatkiem danych o emisjach
(art.18 ustawy DIoS). Zachowano takze w przepisie konstrukcje
przyjeta w ustawie P.0.5., dostepnos¢ informacji jest
bowiem wytaczona tylko w odniesieniu do przedsiewziecia
realizowanego, czyli w trakcie procesu inwestycyjnego. Punkt
8 nie ma zastosowania w odniesieniu do informacji o obiekcie
funkcjonujacym.

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

Taprzyczynawytaczenia pojawita sie dopierow ustawie DIoS,
uzupetnia niejako przyczyne wskazang w pkt.8, obie sg zgodne
z dyrektywg 2003/4. Przestanki okreslone w tym punkcie
zostaty okreslone w sposéb ogdlny, wymagajg dokonania przez
organ odpowiedniej analizy, organ ma tu dos¢ duzg swobode
w ustaleniu zakresu informacji podlegajacych wytgczeniu. Nie
ma tu takze zastosowania art.18, a wiec wytgczeniu podlega
dostepnosc i danych o emisjach. W zwigzku z tym nalezatoby
przypomnie¢ zatozenie z preambuty dyrektywy 2003/4,
zgodnie z ktérym interpretacja wyjatkdw nie powinna mieé
charakteru poszerzajgcego, a raczej zawezajacy.

Ustawa DloS przewiduje, iz przy zaistnieniu okre$lonych
przestanek organ moze wytgczy¢ z udostepnienia pewne
informacje (fakultatywne wytgczenie dostepnosci). Zgodnie
z art.17 organ administracji moze odmodwi¢ udostepnienia
informacji o srodowisku i jego ochronie, jezeli:

wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych
bedacych w trakcie opracowywania;

wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych
przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie;

whiosek jest w sposdb oczywisty niemozliwy do
zrealizowania;

whniosek jest sformutowany w sposdb zbyt ogdliny.

Potgczenie w jednym przepisie tych czterech przestanek
jest nieco mylgce, bowiem organ moze rzeczywiscie
rozstrzyga¢ o wytgczeniu dostepnosci tylko w odniesieniu do
informacji wskazanych w punkcie 1 i 2, zaistnienie przestanek
opisanych w punkcie 3 i 4 faktycznie powoduje niemoznos¢
udzielenia informacji, bowiem organ jej po prostu nie ma,
badz nie wiadomo, o jaka informacje chodzi. Przy zaistnieniu
tych przestanek organ jest natomiast zobowigzany do
podjecia pewnych czynnosci, ktére beda zmierzaty do
usuniecia przeszkdd do udzielenia informacji. Jezeli bowiem
whiosek jest sformutowany w sposéb zbyt ogdlny, organ
powinien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku, wezwa¢ wnioskodawce
do uzupetnienia wniosku, udzielajgc stosownych wyjasnien,
w szczegblnosci informujac go o mozliwosci skorzystania
z publicznie dostepnych wykazéw. Takie wezwanie nie musi
by¢ powtdrzone, jezeli wniosek pozostanie nadal zbyt ogdliny,
organ powinien skorzystaé z przepisu art.17 pkt.4.

Dokumenty lub dane przeznaczone do wewnetrznego
komunikowania sie to wszelkie dokumenty i dane wytwarzane
wewnatrz urzedu organu zobowigzanego do udzielania
informacji o $rodowisku. Chodzi tu zwtaszcza o rdine
pisma przygotowujgce ostateczne rozstrzygniecie, ktore to
rozstrzygniecie podlega juz publicznemu dostepowi. Do tej
kategorii nie mozna natomiast zaliczy¢ uzgodnien czy opinii
wymaganych odpowiednimi przepisami, czy tez ekspertyz
zewnetrznych (przygotowanych przez osoby spoza organu).
W stosunku do tego typu informacji organ moze zdecydowacd
o ich wytaczeniu, w decyzji wytgczajgcej dostepnosc trzeba
bytoby wykaza¢ wewnetrzny charakter dokumentu czy
danych.

Nie muszg podlega¢ dostepowi takze dokumenty czy
dane bedgce w trakcie opracowywania (jeszcze nie w petni
gotowe, nie w petni spetniajgce zatozone badz okreslone
wymagania). Wytgczenie ma charakter czasowy, i nalezy
rozwazy¢, czy w takiej sytuacji niezbedne jest wydanie decyzji
o odmowie udostepnienia, czy wystarczy pismo informujgce
o terminie ukonczenia dokumentu. Art.19 ust.1 zaktada, ze
organ administracji, odmawiajac udostepnienia informacji
na podstawie art.17 pkt.1, powinien poda¢ nazwe organu
odpowiedzialnego za opracowanie danego dokumentu
lub danych oraz informuje o przewidywanym terminie ich
opracowania. Przepis wydaje sie by¢ niezbyt szczesliwie
sformutowanym, odnosisie bowiem chyba do sytuacji, w ktorej
nieukonczenie dokumentu spowodowane jest oczekiwaniem
na wykonanie pewnych dziatan przez inny organ.

W sytuacji, gdy organ wnioskowanej informacji nie
posiada, ale moze ustali¢ ewentualnego adresata wniosku,
powinien niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14
dni od dnia otrzymania wniosku, przekaza¢ wniosek organowi
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administracji, w ktérego posiadaniu znajduje sie zgdana
informacja, i powiadomi¢ o tym wnioskodawce. Przekazanie
sprawy powinno nastgpi¢ w trybie wymaganym przez art.65
§ 2 kpa, czyli w drodze postanowienia, na ktére przystuguje
zazalenie. Jezeli jednak nie mozna ustali¢ organu, w ktérego
gestii bytaby dana informacja, art.19 ust.2 pkt.2 ustawy DIo$
wymaga zwrdcenia wniosku wnioskodawcy.

Dostep do informacji co do zasady powinien by¢, zgodnie
z dyrektywa 2003/4 bezptatny. Ustawa DloS stwierdza,
ze wyszukiwanie i przeglagdanie w siedzibie organu
administracji dokumentéw wyszczegdlnionych w publicznie
dostepnym wykazie jest bezptatne.

Ustawa DloS zaktada, 7e opfata, w wysokosci nie
przekraczajgcej uzasadnionych kosztéw, jest pobierana
za wyszukiwanie informacji, a takze za przeksztatcanie
informacji w forme wskazang we wniosku, sporzadzanie kopii
dokumentéw lub danych oraz ich przestanie. Optaty pobierane
przez organ administracji rzgdowego sektora finansow
publicznych stanowig dochdéd budzetu panstwa, natomiast
pobrane przez organ samorzgdowego sektora finanséw
publicznych stanowig dochdd wtasny jednostek samorzadu
terytorialnego. Opfat nie pobiera sie, jezeli wniosek zostat
zfozony przez organ administracji.

Ustawowo okreslone zostaty gorne, jednostkowe stawki
optat pobieranych z okreslonych tytutéw. Obowigzujgce
stawki optat ustala rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie optat za udostepnianie
informacji o srodowisku (Dz.U.2010.215.1415).

Podstawowg forma udziatu spoteczenstwa wedtug ustawy
DloS jest prawo sktadania uwag i wnioskéw dotyczacych
projektowanych rozstrzygnieé, realizowane w postepowa-
niach zwigzanych z przyjmowaniem takich rozstrzygnie¢, jezeli
odpowiedni przepis przewiduje prowadzenie postepowania
z udziatem spoteczenstwa. W postepowaniu takim powinny
by¢ wodwczas odpowiednio stosowane rowniez przepisy
ustawy DloS dotyczace wytgczenia dostepu do informacji
(art.16-20) co oznacza, ze w szczegdlnych sytuacjach udziat
spofeczenstwa w okreSlonym postepowaniu moze by¢
wytaczony (co dotyczy takze udziatu organizacji ekologicznej).

Ustawa wyraznie stwierdza, ze prawo skfadania uwag
i wnioskbw ma charakter powszechny, przystuguje
kazdemu (art.29), organ wiasciwy do podjecia okreslonego
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rozstrzygniecia powinien umozliwic¢ realizacje prawa przed
przyjeciem projektu aktu badz wydaniem decyzji. Powszechny
charakter uprawnienia oznacza, ze nie wolno tu wprowadzac
jakichkolwiek ograniczen, z punktu widzenia jakiegokolwiek
kryterium. Uwagi i wnioski sktadane w tym trybie s3
instytucjg prawng inng niz uwagi i wnioski sktadane do
organéw administracji publicznej w trybie przepiséw dziatu
VIII Kodeksu postepowania administracyjnego, stad przepisy
kpa s3 w odniesieniu do rozpatrywania uwag i wnioskéw
przewidywanych ustawa DIoS wytaczone.

Uwagi i wnioski mogg by¢ wnoszone w formie pisemnej,
ustnie do protokotu badz za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym
podpisem elektronicznym, o ktéorym mowa w ustawie z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U.130.1450
z p6zn.zm.). Wnosi¢ je nalezy wytacznie w wyznaczonym
terminie, art. 35 zaktada, ze uwagi lub wnioski ztozone po
uptywie terminu pozostawia sie bez rozpatrzenia. Organ
prowadzacy postepowanie ma obowigzek wszystkie ztozone
uwagi i wnioski rozpatrzeé, nie ma oczywiscie obowigzku ich
wszystkich uwzgledni¢. Celem instytucji jest bowiem przede
wszystkim danie mozliwosci skierowania do organu informacji,
ktére inng drogg byé moze by do niego dotrze¢ nie mogty.
Organ ma obowigzek dotgczy¢ do przyjetego dokumentu
uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa
w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete
pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.
Analogiczny wymag dotyczy uzasadnienia do przyjetej decyzji
administracyjnej. Organ ma takze obowigzek podania do
publicznej wiadomosci informacji o wydanej decyzji czy
przyjetym dokumencie i o mozliwosciach zapoznania sie z ich
trescia.

Obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie jest
podanie do publicznej wiadomosci informacji wyliczonych
w sposob zamkniety w art.33 ust.1 (postepowanie zwigzane
z wydaniem decyzji administracyjnej) oraz w art.39 ust.1
(postepowanie zwigzane z przyjeciem okreslonego
dokumentu). Objete tym obowigzkiem sg w szczegdlnosci
informacje o przedmiocie postepowania, dokumentacji
sprawy i mozliwosci zapoznania sie z nig, sposobie,
miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskow (co najmniej
21-dniowym). Wymédg podania do publicznej wiadomosci
musi byc¢ realizowany w formach przewidzianych w definicji
tegoz pojecia zawartej w art.3 pkt.11, czyli poprzez:

udostepnienie informacji na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej, organu witasciwego w sprawie,

ogtoszenie informacji, w sposdb zwyczajowo przyjety,
w siedzibie organu,

ogtoszenie informacji przez obwieszczenie w sposob
zwyczajowo przyjety w miejscu  planowanego
przedsiewziecia, a w przypadku projektu dokumentu
wymagajgcego udziatu spoteczenstwa - w prasie
o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasiegu,

w przypadku gdy siedziba organu wifasciwego
w sprawie miesci sie na terenie innej gminy niz
gmina witasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot



postepowania - takze przez ogtoszenie w prasie
lub w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub
miejscowosciach witasciwych ze wzgledu na przedmiot
postepowania.

Trzy pierwsze sposoby sg wiec obowigzkowe w kazdej
sytuacji, ostatni powinien by¢ niejako dodatkowo stosowany
tylko w sytuacjach wskazanych.

Zgodnie z art.44 ustawy DloS organizacje ekologiczne,
ktére powotujgc sie na swoje cele statutowe, zgtoszg chec
uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajgcym
udziatu spoteczenstwa, uczestniczg w nim na prawach strony.
Przepis tego nie stwierdza w sposdb wyrazny, ale niewgatpliwie
dotyczy on tylko postepowan administracyjnych, skoro moéwi
sie w nim o ,udziale na prawach strony”. Oznacza to, ze w
postepowaniach zwigzanych z przyjmowaniem okreslonych
dokumentéw organizacje spoteczne (ekologiczne) majg
uprawnienia identyczne jak inne podmioty, sg objete zwrotem
,kazdy”, dotyczgcym prawa sktadania uwag i wnioskow.

Pojecie ,organizacja ekologiczna” zdefiniowane zostato
w art.3 pkt.10 stwierdzeniem, iz jest to organizacja spoteczna,
ktdérej statutowym celem jest ochrona srodowiska. Definicja
jest identyczna, jak w art.3 pkt.16 ustawy P.0.5., w obu
zatozono wiec, ze organizacja ekologiczna jest szczegdlnym,
wyodrebnionym ze wzgledu na przyjete w statucie cele
dziatania, rodzajem organizacji spotecznej. To ostatnie pojecie
jest zdefiniowane prawnie w art.5 § 2 pkt.5 kpa (organizacje
spoteczne to organizacje zawodowe, samorzgdowe,
spoétdzielcze i inne organizacje spoteczne), definicja jest
jednak dos¢ ogdlna (ma praktycznie charakter przyktadowego
wyliczenia, nie wskazuje bowiem kryteridw definiujgcych),
dla jej doprecyzowania postuzy¢ sie wiec wypadatoby
definicjami konstruowanym przez doktryne. Te sg jednak
bardzo zrdéznicowane i w niektérych przypadkach réwniez
bardzo szerokie, obejmujg pojeciem wszelkie rodzaje zrzeszen
0s0b fizycznych a takze i prawnych (por. np. E. Smoktunowicz -
Prawo zrzeszania sie w Polsce; Warszawa 1992; do organizacji
spotecznych autor ten zalicza m.in. zwiqzki zawodowe,
partie polityczne czy zwiqzki wyznaniowe;). W konsekwencji
ustalenie w niektorych przypadkach, czy dany podmiot ma
charakter ,organizacji ekologicznej”, z punktu widzenia
pytania, czy jest on ,organizacjg spoteczng”, moze by¢ rzecza
mocno ktopotliwg i prowadzi¢ do dos¢ dowolnych ocen
dokonywanych przez organy administracji w momencie
zgtoszenia sie takiego podmiotu do postepowania, z drugiej
za$ strony umozliwia¢ np. szerokie wigczanie sie partii
politycznych czy organizacji zwigzkowych, co chyba nie do
konca jest zgodne z intencjami przepisow wspolnotowych.

Od strony merytorycznej natomiast (zakresu zainteresowania
organizacji) podstawg umozliwiajagcg jej wtaczenie sie do
postepowania ma by¢ zainteresowanie sprawami ochrony
Srodowiska, udokumentowane formalnie, bo przez

uwzglednienie celéw ochrony srodowiska w statucie danej
organizacji. Z konstrukcji przepisu mozna bytoby wyprowadzic¢
wniosek, iz to obowigzkiem organizacji zamierzajacej sie
wiaczy¢ do postepowania jest wykazanie spetnienia tego
warunku, a wiec przedtozenie co najmniej wyciggu ze
statutu dokumentujgcego uwzglednienie w nim takich celow
dziafania.

Wit3aczenie sie organizacji do postepowania wymaga
jej aktywnosci, czyli zgtoszenia, nie ma tu zastosowania
art.31 § 4 kpa (jego stosowanie wyraznie zostato wytgczone).
Przystgpienie do postepowania jest mozliwe praktycznie
w kazdym momencie, argumentem uzasadniajgcym jest,
jak wspomniano, statutowe zainteresowanie sprawami
ochrony $rodowiska. Organ moze odmoéwié dopuszczenia
organizacji do udziatu w postepowaniu, wymaga to formy
postanowienia, na ktdore przystuguje zazalenie. Przyczyng
odmowy moze by¢ po pierwsze niewykazanie statutowego
zainteresowania sprawami ochrony srodowiska, ale takze
uznanie przez organ, ze zgtaszajacy sie podmiot nie ma statusu
organizacji ekologicznej (w tym jako organizacji spotecznej).
Ustawa natomiast nie wskazuje w sposdb wyrazny formy
rozstrzygniecia pozytywnego, czyli dopuszczajacego organizacje
do postepowania. Uzna¢ nalezatoby, ze powinno to sie odby¢
takze w formie postanowienia, opierajgc sie tu na art.123 kpa.
W13aczenie organizacji pozwala jej na dziatanie w postepowaniu
,na prawach strony”, co oznacza faktycznie odestanie
do art.31 § 3 kpa, przewidujgcego takg wtasnie formute
uczestniczenia organizacji spotecznych w postepowaniu
administracyjnym. Oznacza to, ze organizacja ekologiczna nie
jest strong postepowania, przystugujg jej natomiast okreslone
uprawnienia strony, w szczegdlnosci procesowe.

Warto zwrdci¢ uwage na szczegdlne regulacje przyjete
przez ustawe DIoS w odniesieniu do okre$lonych uprawnien
organizacji ekologicznych, zawarte w art.44 ust.2 i 3. Chodzi
tu po pierwsze o przyznanie prawa ztozenia odwotania od
decyzji wydanej w postepowaniu wymagajagcym udziatu
spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona
udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajagcym udziatu
spoteczenstwa prowadzonym przez organ pierwszej instancji.
Whiesienie odwotania ustawa uznaje za rodwnoznaczne ze
zgtoszeniem checi uczestniczenia w takim postepowaniu
odwotawczym.

Przepis art.44 ust.3 daje organizacji ekologicznej upraw-
nienia skargowe w postepowaniu sagdowo-administracyjnym.
Przepis jest skonstruowany niezbyt jasno, jednak koricowy
jego fragment stwierdza, ze prawo ztozenia skargi przystuguje
organizacji takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu
w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spote-
czenstwa, w zadnej z instancji administracyjnych. To ostatnie
sformutowanie sugeruje wiec, ze uprawnienia skargowe
przystuguja organizacji niezaleznie od wziecia udziatu we
wczesniejszych fazach postepowania.
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Centrum Informacji o Srodowisku zostato utworzone
w 2001 r. przez Ministra Srodowiska, w celu prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej o srodowisku i jego ochronie na
rzecz catego spoteczenstwa, jak tez poszczegdlnych jego grup,
np. przedsiebiorcéw czy pracownikdéw administracji.

Centrum realizuje szereg zadan zwigzanych z dostepem do
informacji o srodowisku i jego ochronie, a wsréd nich zadania
istotne dla pracownikéw administracji:

e udostepnia jednostkom administracji narzedzie do
prowadzenia publicznie dostepnego wykazu (PDWD)
zawierajgcego dane o dokumentach zawierajacych
informacje o srodowisku i jego ochronie, opartego na
nowym wzorze karty informacyjnej (obowigzujgcym
od 16 listopada 2011 r.); korzysta z niego ponad 1300
urzeddw réznego szczebla z terenu catej Polski i liczba
ta stale rosnie;

e realizuje takze projekty szkoleniowe, zarowno metodg
tradycyjng jak i w systemie e-learning w zakresie
dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie,
wynikajacych ze zobowigzan Polski podjetych
w ramach Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
Srodowiska. Kursy internetowe udostepniane sg bez-
ptatnie wszystkim zainteresowanym. Ukoriczenie kursu
e-learning umozliwia otrzymanie certyfikatu. Kursy
dotyczg organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych
(GMO), dostepu do informacji o srodowisku. Do konca
roku udostepniony bedzie kurs korzystania z aplikacji
PDWD.

Narzedziem prezentowania informacji o srodowisku
i~komunikacji ze spotfeczenstwem jest portal internetowy
Ekoportal (www.ekoportal.gov.pl), ktéry upowszechniaé
informacje dostepne na wielu portalach jednostek resortu
srodowiska w sposéb czytelny, przyjazny dla odbiorcy
i mozliwie najbardziej atrakcyjny. Dazymy do tego, aby
najbardziej istotne informacje o-srodowisku, byty dostepne
z jednego miejsca w Internecie.

e poprzez witryne Ekoportal dostepne s3 teksty aktéw
prawnych dotyczacych lub majacych znaczenie dla
Srodowiska i jego ochrony, informacje z zakresu
polityki i prawa miedzynarodowego, Unii Europejskiej
oraz implementacji tego prawa do prawa krajowego.

e na portalu Centrum znalez¢ mozna informacje o stanie
Srodowiska, zasadach jego ochrony i publikacje
z dziedziny ochrony srodowiska.

e poprzez Ekoportal Centrum upowszechnia réwniez
informacje dotyczgce istotnych w skali kraju
tematow z dziedziny ekologii i ochrony $rodowiska,
a resortowa wyszukiwarka ufatwia dotarcie do
informacji dostepnych w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska.

e Centrum gromadzi i udostepnia poprzez Internet
informacje o bazach danych istniejgcych lub tworzonych
w Ministerstwie Srodowiska i jednostkach podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra.

e  Centrum prowadzi kampanie informacyjne o dostepie
do informacji o srodowisku i inne, jak np. kampania
upowszechniajgca system zarzgdzania sSrodowisko-
wego EMAS.

Kolejnym zadaniem Centrum jest udostepnianie na wniosek
informacji o srodowisku i jego ochronie znajdujgcych sie
w posiadaniu Ministra Srodowiska.

Centrum Informacji o Srodowisku w dniu 30 czerwca
2011 r. otrzymato certyfikat wdrozenia systemu zarzgdzania
sSrodowiskowego EMAS, jako 26 organizacja w Polsce, i jest
uprawniona do stosowania logo EMAS. EMAS oznacza przede
wszystkim: efektywnos¢ , wiarygodnos¢, przejrzystosc . Cechy
te korespondujg z dewizg Centrum:

Wdrozenie systemu ekozarzadzania zobowigzuje Dyrekcje
i pracownikéw Centrum do ciggtego doskonalenia sie
w kazdym aspekcie dziatalnosci.

Oferta Centrum jest dostepna bezptatnie dla wszystkich.
Szczegdlnie zapraszamy do korzystania z Ekoportalu
i publicznie dostepnego wykazu (PDWD).

Inne informacje na temat Centrum znajdujg sie w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) naszej jednostki.

Zespdt Centrum Informacji o Srodowisku

Druk broszury sfinansowano ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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