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Źró deł re gu la cji do ty czą cych udzia łu
spo łe czeń stwa w ochro nie przy ro dy
moż na po szu ki wać w da le kiej prze -

szło ści, kie dy w dru giej po ło wie XIX wie ku
ro dzi ła się idea kon ser wa tor skiej ochro ny
przy ro dy. Róż ne go ro dza ju spo łecz ne sto wa -
rzy sze nia ochro niar skie od ci snę ły zna czą ce
pięt no na jej po wsta niu i roz wo ju. Sy tu acja
ziem pol skich by ła o ty le nie ty po wa, że
w owym cza sie Pol ska nie sta no wi ła sa mo -
dziel ne go or ga ni zmu pań stwo we go. Jed nak że
ak tyw ność ta kich sto wa rzy szeń, jak po wo ła ne
w 1873 r. w Za ko pa nem Ga li cyj skie To wa rzy -
stwo Ta trzań skie czy po wsta łe w 1906 r.
w War sza wie Pol skie To wa rzy stwo Kra jo -
znaw cze za po cząt ko wa ły zor ga ni zo wa ną dzia -
łal ność w dzie dzi nie ochro ny przy ro dy. 

Twór ca pol skiej kon cep cji pra wa ochro ny
przy ro dy, Jan Gwal bert Paw li kow ski, w opu -
bli ko wa nym na ła mach rocz ni ka (1922)
„Ochro ny Przy ro dy” szki cu „Spo łecz na or ga -
ni za cja ochro ny przy ro dy” pi sał, że żad ne
usta wo daw stwo, żad na or ga ni za cja pań stwo -
wa nie zdo ła ją sku tecz nie speł nić za dań ochro -
ny przy ro dy bez opar cia się na sze ro kiej pod -
sta wie spo łecz nej. Opi nia sprzy ja ją ca ochro nie
przy ro dy wy twa rza się naj ła twiej lo kal nie, le -
piej więc jest, je że li ini cja ty wa ochro ny wy cho -
dzi z wo je wódz twa, po wia tu, mia sta i wsi ani -
że li z cen trum pań stwa. Ini cja ty wę po prze dzać
mu si uświa do mie nie, a do te go pro wa dzi
z jed nej stro ny pro pa gan da idei, z dru giej
przy cią gnię cie do współ dzia ła nia jak naj szer -
szych warstw spo łe czeństw. Sa mo fak tycz ne
wy ko ny wa nie ochro ny, aże by by ło sku tecz ne,
mu si szu kać opar cia w spo łe czeń stwie. 

Kie dy w 1937 ro ku Wła dy sław Sza fer
w bro szu rze „Rzut oka na stan obec ny ochro -
ny przy ro dy w Pol sce na tle 17-let niej dzia łal -
no ści Pań stwo wej Ra dy Ochro ny Przy ro dy”
pod su mo wy wał pio nier ski okres pol skiej
ochro ny przy ro dy, oce nił, że naj waż niej szym,
a za ra zem naj po myśl niej szym zja wi skiem
w dzie dzi nie roz wo ju idei przy ro dy by ło roz -
po wszech nie nie jej w spo łe czeń stwie. W ta be -
li za miesz czo nej w bro szu rze Sza fer wy mie -
nił 34 or ga ni za cje spo łecz ne zaj mu ją ce się
ochro ną przy ro dy, wśród nich m. in. Pol skie
To wa rzy stwo Przy rod ni ków im. Ko per ni ka
we Lwo wie, Kra kow skie To wa rzy stwo
Ochro ny Zwie rząt i Przy ro dy, Li gę Ochro ny
Przy ro dy, Sek cję do Ba dań i Ochro ny Za byt -
ków Przy rod ni czych i Geo gra ficz nych To wa -
rzy stwa Przy rod ni cze go im. Sta ni sła wa Sta szi -
ca w Ło dzi, Sek cję Ochro ny i Ho dow li Ło sia

Pol skie go Związ ku Ło wiec kie go, Sek cję
Ochro ny Par dwy To wa rzy stwa Ło wiec kie go
Ziem Wschod nich w Wil nie, Pol skie To wa -
rzy stwo Węd kar skie w Kra ko wie. 

Pro ble ma ty ka or ga ni za cji spo łecz nych zaj -
mu ją cych się ochro ną przy ro dy zna la zła je dy -
nie mi ni mal ne od zwier cie dle nie w usta wo -
daw stwie. Pierw sza pol ska usta wa o ochro nie
przy ro dy z 10 mar ca 1934 r. tyl ko za mar ko -
wa ła, że or ga ni za cje spo łecz ne ma ją ce na ce lu
ochro nę przy ro dy mo gą współ dzia łać w or ga -
ni za cji stra ży ochro ny przy ro dy, któ ra jed nak
w mię dzy woj niu nie zo sta ła po wo ła na. Dru ga
po wo jen na usta wa o ochro nie przy ro dy z 7
kwiet nia 1949 r. po wtó rzy ła re gu la cję pierw -
szej, ale wa run ki po wo ła nia stra ży po ja wi ły się
do pie ro po prze ło mie paź dzier ni ko wym’56,
kie dy w 1957 r. na ba zie pię ciu dzia ła ją cych
wte dy or ga ni za cji ochron nych: Li gi Ochro ny
Przy ro dy, Pol skie go Związ ku Ło wiec kie go,
Pol skie go Związ ku Węd kar skie go, Pol skie go
To wa rzy stwa Tu ry stycz no -Kra jo znaw cze go
i Pol skie go Związ ku Al pi ni zmu po wsta ła Straż
Ochro ny Przy ro dy. Nie by ła ona wszak że ty -
po wą or ga ni za cją spo łecz ną, lecz ra czej ema -
na cją tych pię ciu or ga ni za cji spo łecz nych, na -
zy wa ną w ów cze snych prze pi sach „spo łecz -
nym or ga nem ad mi ni stra cji pań stwo wej”. 

Waż nym kro kiem ewo lu cyj nym by ła usta -
wa z 31 stycz nia 1980 r. o ochro nie i kształ to -
wa niu śro do wi ska, któ ra udzia ło wi or ga ni za cji
spo łecz nych (obok sa mo rzą du miesz kań ców
i związ ków za wo do wych) w two rze niu wa -
run ków ochro ny śro do wi ska po świę ci ła osob -
ny roz dział. Nie by ło w nim wpraw dzie mo wy
o ochro nie przy ro dy, ale upraw nie nia or ga ni -
za cji spo łecz nych w ochro nie śro do wi ska znaj -
do wa ły od po wied nie za sto so wa nie w ochro -
nie przy ro dy w ro zu mie niu na dal obo wią zu ją -
cej wte dy usta wy z 1949 r. 

Do pie ro trze cia pol ska usta wa o ochro nie
przy ro dy z 16 paź dzier ni ka 1991 r. za wie ra ła
roz dział 6 „Upraw nie nia or ga ni za cji spo łecz -
nych i oby wa te li” skła da ją cy się z dwóch ar ty -
ku łów, spo śród któ rych art. 48 do ty czył Stra -
ży Ochro ny Przy ro dy, na stęp ny art. 49 – spo -
łecz nych opie ku nów ochro ny przy ro dy.
Po dzie się ciu la tach Straż Ochro ny Przy ro dy
zo sta ła z przy czyn nie po ję tych zli kwi do wa na,
wo bec cze go zmie ni ła się treść art. 48, któ ry
zo stał ogra ni czo ny do wska za nia, że dzia łal -
ność sta tu to wa or ga ni za cji spo łecz nych ma ją -
cych na ce lu ochro nę przy ro dy wy ma ga
uzgod nie nia: na ob sza rach par ków na ro do -
wych lub kra jo bra zo wych – z dy rek to ra mi
tych par ków, na ob sza rach nad le śnictw
– z nad le śni czy mi, na po zo sta łych te re nach
ob ję tych for ma mi ochro ny przy ro dy – z wo je -
wódz ki mi kon ser wa to ra mi przy ro dy. Po zo stał

w mo cy art. 49 umoż li wia ją cy oso bom fi zycz -
nym uzy ska nie upraw nień spo łecz nych opie -
ku nów przy ro dy. Po nie waż je dy nym upraw -
nie niem ta kie go opie ku na by ło po ucza nie
osób na ru sza ją cych prze pi sy o ochro nie przy -
ro dy, trud no oce nić ten prze pis ina czej jak
czy sto fa sa do wy. 

Nic te dy dziw ne go, że czwar ta, obo wią zu ją -
ca usta wa o ochro nie przy ro dy z 16 kwiet -
nia 2004 r. nie wy od ręb nia prze pi sów o or ga -
ni za cjach spo łecz nych za in te re so wa nych
ochro ną przy ro dy i nie przej mu je prze pi sów
o spo łecz nych opie ku nach przy ro dy. Je dy nie
w prze pi sach do ty czą cych or ga nów do rad -
czych: Pań stwo wej Ra dy Ochro ny Przy ro dy,
re gio nal nej ra dy ochro ny przy ro dy, ra dy na -
uko wej par ku na ro do we go i ra dy par ku kra jo -
bra zo we go znaj du je my wska za nie, że człon -
ków tych rad wy bie ra się m. in. spo śród przed -
sta wi cie li dzia ła ją cych na rzecz ochro ny przy -
ro dy or ga ni za cji eko lo gicz nych. 

To dość wstrze mięź li we sta no wi sko usta -
wo daw cy w sa mej usta wie o ochro nie przy ro -
dy nie ozna cza, że upraw nie nia oby wa te li i ich
or ga ni za cji w ochro nie przy ro dy po zo sta ły po -
za za kre sem za in te re so wa nia usta wo daw cy.
Wprost prze ciw nie, w fun da men tal nej dla na -
sze go pra wa usta wie z 27 kwiet nia 2001 r.
Pra wo ochro ny śro do wi ska, po ja wi ło się po ję -
cie or ga ni za cji eko lo gicz nej zde fi nio wa nej ja -
ko or ga ni za cja spo łecz na, któ rej sta tu to wym
ce lem jest ochro na śro do wi ska, a je śli ochro na
śro do wi ska, to tym sa mym ochro na przy ro dy.
Prze pis art. 10 tej usta wy pro kla mo wał za sa dę
par ty cy pa cji spo łecz nej sta no wiąc, że każ dy
w przy pad kach okre ślo nych w usta wie ma
pra wo do uczest ni cze nia w po stę po wa niu
w spra wie wy da nia de cy zji z za kre su ochro ny
śro do wi ska lub przy ję cia pro jek tu po li ty ki,
stra te gii, pla nu lub pro gra mu roz wo ju i re -
struk tu ry za cji oraz pro jek tu stu dium i pla nu
za go spo da ro wa nia prze strzen ne go. Szcze gó ły
zo sta ły roz wi nię te w dzia le V ty tu łu I tej usta -
wy. War to od no to wać istot ną zmia nę ja ko -
ścio wą w po rów na niu z usta wą z 1980 r.
o ochro nie i kształ to wa niu śro do wi ska, tam
by ły tyl ko or ga ni za cje, tu na to miast po ja wia
się „każ dy”. 
Za�miesz�czo�ne�w Pra�wie�ochro�ny�śro�do�wi�-

ska�prze�pi�sy�do�ty�czą�ce�udzia�łu�spo�łe�czeń�stwa
obo�wią�zy�wa�ły�przez�sie�dem�lat,�po czym�zo�-
sta�ły�z tej�usta�wy�wy�ję�te�i prze�nie�sio�ne�(z istot�-
ny�mi� zmia�na�mi)� do usta�wy� z 3� paź�dzier�ni�-
ka 2008�r.�o udo�stęp�nia�niu�in�for�ma�cji�o śro�-
do�wi�sku� i je�go� ochro�nie,� udzia�le� spo�łe�czeń�-
stwa�w ochro�nie�śro�do�wi�ska�oraz�o oce�nach
od�dzia�ły�wa�nia� na śro�do�wi�sko,� two�rzą�cej
trzon� tzw.� ho�ry�zon�tal�nych� in�stru�men�tów
ochro�ny�śro�do�wi�ska.�
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