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Z rodet regulacji dotyczacych udziatu
2 spoleczefistwa w ochronie przyrody
mozna poszukiwaé w dalekiej prze-
sztodci, kiedy w drugiej potowie XIX wieku
rodzita si¢ idea konserwatorskiej ochrony
przyrody. Roznego rodzaju spoleczne stowa-
rzyszenia ochroniarskie odcisnely znaczace
pigtno na jej powstaniu i rozwoju. Sytuacja
ziem polskich byla o tyle nietypowa, ze
w owym czasie Polska nie stanowila samo-
dzielnego organizmu pafistwowego. Jednakze
aktywnos¢ takich stowarzyszen, jak powotane
w 1873 r. w Zakopanem Galicyjskie Towarzy-
stwo Tatrzafiskie czy powstale w 1906 r.
w Warszawie Polskie Towarzystwo Krajo-
znawcze zapoczatkowaly zorganizowana dzia-
talno§¢ w dziedzinie ochrony przyrody.

Tworca polskiej koncepgji prawa ochrony
przyrody, Jan Gwalbert Pawlikowski, w opu-
blikowanym na tamach rocznika (1922)
»Ochrony Przyrody” szkicu ,,Spoleczna orga-
nizacja ochrony przyrody” pisal, ze zadne
ustawodawstwo, zadna organizacja pafistwo-
wa nie zdolaja skutecznie spetni¢ zadan ochro-
ny przyrody bez oparcia si¢ na szerokiej pod-
stawie spolecznej. Opinia sprzyjajaca ochronie
przyrody wytwarza si¢ najtatwiej lokalnie, le-
piej wiec jest, jezeli inicjatywa ochrony wycho-
dzi z wojewddztwa, powiatu, miasta i wsi ani-
zeli z centrum pafistwa. Inicjatywe poprzedzaé
musi uSwiadomienie, a do tego prowadzi
z jednej strony propaganda idei, z drugiej
przyciggniecie do wspotdziatania jak najszer-
szych warstw spoleczefistw. Samo faktyczne
wykonywanie ochrony, azeby bylo skuteczne,
musi szukaé oparcia w spoleczenistwie.

Kiedy w 1937 roku Wtadystaw Szafer
w broszurze ,,Rzut oka na stan obecny ochro-
ny przyrody w Polsce na tle 17-letniej dziatal-
noSci Panstwowej Rady Ochrony Przyrody”
podsumowywat pionierski okres polskiej
ochrony przyrody, ocenil, ze najwazniejszym,
a zarazem najpomySlniejszym zjawiskiem
w dziedzinie rozwoju idei przyrody bylo roz-
powszechnienie jej w spoleczenistwie. W tabe-
li zamieszczonej w broszurze Szafer wymie-
nit 34 organizacje spoleczne zajmujace si¢
ochrong przyrody, wéréd nich m. in. Polskie
Towarzystwo Przyrodnikéw im. Kopernika
we Lwowie, Krakowskie Towarzystwo
Ochrony Zwierzat i Przyrody, Lige Ochrony
Przyrody, Sekcje do Badan i Ochrony Zabyt-
kéw Przyrodniczych i Geograficznych Towa-
rzystwa Przyrodniczego im. Stanistawa Staszi-
ca w Lodzi, Sekcje Ochrony i Hodowli Losia

Polskiego Zwiazku Eowieckiego, Sekcje
Ochrony Pardwy Towarzystwa fowieckiego
Ziem Wschodnich w Wilnie, Polskie Towa-
rzystwo Wedkarskie w Krakowie.

Problematyka organizacji spotecznych zaj-
mujacych si¢ ochrong przyrody znalazia jedy-
nie minimalne odzwierciedlenie w ustawo-
dawstwie. Pierwsza polska ustawa o ochronie
przyrody z 10 marca 1934 r. tylko zamarko-
wala, ze organizacje spoleczne majace na celu
ochrong przyrody moga wspotdziataé w orga-
nizagji strazy ochrony przyrody, ktéra jednak
w miedzywojniu nie zostala powotana. Druga
powojenna ustawa o ochronie przyrody z 7
kwietnia 1949 r. powtérzyta regulacje pierw-
szej, ale warunki powotania strazy pojawily sie
dopiero po przetomie pazdziernikowym’56,
kiedy w 1957 r. na bazie pigciu dziatajacych
wtedy organizacji ochronnych: Ligi Ochrony
Przyrody, Polskiego Zwigzku Lowieckiego,
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, Polskiego
Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego
i Polskiego Zwigzku Alpinizmu powstata Straz
Ochrony Przyrody. Nie byta ona wszakze ty-
powa organizacjg spoleczna, lecz raczej ema-
nacjg tych pieciu organizagji spotecznych, na-
zywang w Owczesnych przepisach ,spolecz-
nym organem administracji pafnstwowe;j”.

Waznym krokiem ewolucyjnym byta usta-
wa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztalto-
waniu Srodowiska, ktora udziatowi organizacji
spotecznych (obok samorzadu mieszkaficow
i zwigzkéw zawodowych) w tworzeniu wa-
runkéw ochrony Srodowiska poswiecita osob-
ny rozdzial. Nie byto w nim wprawdzie mowy
o ochronie przyrody, ale uprawnienia organi-
zacji spolecznych w ochronie srodowiska znaj-
dowaly odpowiednie zastosowanie w ochro-
nie przyrody w rozumieniu nadal obowiazuja-
cej wtedy ustawy z 1949 r.

Dopiero trzecia polska ustawa o ochronie
przyrody z 16 pazdziernika 1991 r. zawierala
rozdzial 6 ,Uprawnienia organizacji spotecz-
nych i obywateli” sktadajacy sie z dwoch arty-
kutéw, sposrod ktorych art. 48 dotyczyt Stra-
zy Ochrony Przyrody, nastepny art. 49 — spo-
tecznych opiekunéw ochrony przyrody.
Po dziesigciu latach Straz Ochrony Przyrody
zostala z przyczyn niepojetych zlikwidowana,
wobec czego zmienila sie tres¢ art. 48, ktory
zostal ograniczony do wskazania, ze dziatal-
no$¢ statutowa organizagji spotecznych maja-
cych na celu ochrone przyrody wymaga
uzgodnienia: na obszarach parkéw narodo-
wych lub krajobrazowych — z dyrektorami
tych parkéw, na obszarach nadle$nictw
- z nadles$niczymi, na pozostalych terenach
objetych formami ochrony przyrody — z woje-
woddzkimi konserwatorami przyrody. Pozostat

w mocy art. 49 umozliwiajacy osobom fizycz-
nym uzyskanie uprawniefi spolecznych opie-
kunéw przyrody. Poniewaz jedynym upraw-
nieniem takiego opiekuna bylo pouczanie
0s6b naruszajacych przepisy o ochronie przy-
rody, trudno oceni¢ ten przepis inaczej jak
czysto fasadowy.

Nic tedy dziwnego, ze czwarta, obowigzuja-
ca ustawa o ochronie przyrody z 16 kwiet-
nia 2004 r. nie wyodrebnia przepiséw o orga-
nizacjach spotfecznych zainteresowanych
ochrong przyrody i nie przejmuje przepiséw
o spofecznych opiekunach przyrody. Jedynie
w przepisach dotyczacych organéw dorad-
czych: Pafistwowej Rady Ochrony Przyrody,
regionalnej rady ochrony przyrody, rady na-
ukowej parku narodowego i rady parku krajo-
brazowego znajdujemy wskazanie, ze czton-
kéw tych rad wybiera si¢ m. in. sposrdd przed-
stawicieli dziatajacych na rzecz ochrony przy-
rody organizacji ekologicznych.

To do$¢ wstrzemiezliwe stanowisko usta-
wodawcy w samej ustawie o ochronie przyro-
dy nie oznacza, ze uprawnienia obywateli i ich
organizacji w ochronie przyrody pozostaly po-
za zakresem zainteresowania ustawodawcy.
Wprost przeciwnie, w fundamentalnej dla na-
szego prawa ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, pojawito si¢ poje-
cie organizacji ekologicznej zdefiniowanej ja-
ko organizacja spoleczna, ktérej statutowym
celem jest ochrona §rodowiska, a jesli ochrona
srodowiska, to tym samym ochrona przyrody.
Przepis art. 10 tej ustawy proklamowal zasade
partycypacji spolecznej stanowiac, ze kazdy
w przypadkach okre$lonych w ustawie ma
prawo do uczestniczenia w postgpowaniu
w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony
Srodowiska lub przyjecia projektu polityki,
strategii, planu lub programu rozwoju i re-
strukturyzagji oraz projektu studium i planu
zagospodarowania przestrzennego. Szczegbly
zostaly rozwiniete w dziale V tytutu I tej usta-
wy. Warto odnotowa¢ istotng zmiane jako-
Sciowa w poréwnaniu z ustawg z 1980 r.
o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, tam
byly tylko organizacje, tu natomiast pojawia
sie ,,kazdy”.

Zamieszczone w Prawie ochrony Srodowi-
ska przepisy dotyczace udzialu spoleczenstwa
obowiazywaly przez siedem lat, po czym zo-
staly z tej ustawy wyjete i przeniesione (z istot-
nymi zmianami) do ustawy z 3 pazdzierni-
ka 2008 r. o0 udostepnianiu informacji o Sro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoleczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko, tworzacej
trzon tzw. horyzontalnych instrumentéw
ochrony srodowiska. O
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