ROZWAZANIA NAD PRAWEM OCHRONY PRZYRODY (cz. 77)

Publicznie dostepne wykazy

PROF. DR HAB. WOJCIECH RADECKI
Instytut Nauk Prawnych PAN

ednym z wazniejszych §rodkéw ulatwiaja-
cych dostep do informacji o ochronie
przyrody jest ujety w art. 21 ustawy z 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu infor-
magji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na srodowisko (DzU
nr 199, poz. 1227 ze zm.) obowiazek zamiesz-
czania w publicznie dostgpnych wykazach da-
nych o dokumentach zawierajacych informa-
¢e o srodowisku i jego ochronie. Wedlug
art. 21 ust. 2 pkt 24 tej ustawy w publicznie do-
stepnych wykazach zamieszcza si¢ nastepujace
dane z zakresu ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (DzU z 2009 r. nr 151,
poz. 1220 ze zm.):
® o projektach planéw ochrony i projektach
planéw zadan ochronnych tworzonych dla
form ochrony przyrody,
® o wnioskach o wydanie zezwolenia i o ze-
zwoleniach na czynnosci podlegajace zakazom
lub ograniczeniom w stosunku do gatunkéw
objetych ochrong,
® o zezwoleniach na przewozenie przez gra-
nicg pafistwa rolin i zwierzat nalezacych
do gatunkéw podlegajacych ograniczeniom
na podstawie przepiséw prawa Unii Europej-
skiej, a takze ich rozpoznawalnych czesci
i produktéw pochodnych,
® o $wiadectwach sanitarnych na wywoz zy-
wych roélin pochodzacych z uprawy, a naleza-
cych do gatunkéw chronionych przepisami
unijnymi,
® 0 zezwoleniach na prowadzenie ogrodu bo-
tanicznego, ogrodu zoologicznego lub osrod-
ka rehabilitacji zwierzat,
® o wnioskach o wydanie zezwolenia i zezwo-
leniach na usuniecie drzew lub krzewow,
® o decyzjach o wymiarze administracyjnych
kar pieni¢znych za:
1. zniszczenie terenéw zieleni albo drzew lub
krzewéw spowodowane niewlasciwym wyko-
nywaniem rob6t ziemnych lub wykorzystaniem
sprzetu mechanicznego albo urzadzefi technicz-
nych oraz zastosowaniem S$rodkéw chemicz-
nych w sposob szkodliwy dla roslinnosci,
2. usuwanie drzew lub krzewéw bez wymaga-
nego zezwolenia,
3. zniszczenie drzew, krzewow lub terendow
zieleni spowodowane niewtaéciwym wykona-
niem zabiegow pielegnacyjnych,
® o zezwoleniach na sprowadzanie do kraju,
przetrzymywanie, prowadzenie hodowli, roz-
mnazanie i sprzedaz na terenie kraju roSlin,
zwierzat lub grzybow gatunkéw obcych, ktdre
w przypadku uwolnienia do srodowiska przy-
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rodniczego moga zagrozi¢ rodzimym gatun-
kom lub siedliskom przyrodniczym.

Nie s3 to jedyne dane istotne z punktu widze-
nia informagji o ochronie przyrody. Na podsta-
wie art. 21 ust. 2 pkt 1-22 ustawy z 3 pazdzier-
nika 2008 r. w publicznie dostepnych wykazach
zamieszcza si¢ dane o dokumentach sporzadza-
nych na potrzeby tej wlasnie ustawy, sposrod
ktorych bardzo wiele dotyczy ochrony przyro-
dy. Tytutem przyktadéw wystarczy przywotaé
dane o dokumentach strategicznych zwigzanych
z oddzialywaniem na obszar Natura 2000,
o wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli do-
tycza one obszar6w przyrodniczo cennych,
w tym obszaréw Natura 2000, o wnioskach
o wydanie decyzji i decyzjach wydawanych dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na obszar Natura 2000, dla kt6rych przeprowa-
dzono ocene oddzialywania przedsiewziecia
na obszar Natura 2000, o postanowieniach re-
gionalnego dyrektora ochrony Srodowiska na-
kazujacego przeprowadzenie oceny oddziatywa-
nia przedsiewziecia na obszar Natura 2000,
o postanowieniach regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska w sprawie uzgodnienia wa-
runkéw realizagji przedsiewziecia w zakresie od-
dzialywania na obszar Natura 2000.

Wedtug art. 22 ust. 1 ustawy z 3 pazdzierni-
ka 2008 r. do prowadzenia publicznie dostep-
nych wykazéw s3 obowigzane organy admini-
stracji wlasciwe w sprawach, w ktérych odpo-
wiednie dane umieszcza si¢ w takich publicznie
dostepnych wykazach. Stosownie do art. 23
ust. 1 publicznie dostepne wykazy prowadzi sie
w formie elektronicznej, a organ administracji
zobowigzany do prowadzenia wykazu udostep-
nia go w Biuletynie Administracji Publicznej.

Umieszczenie danych o dokumentach w pu-
blicznie dostepnym wykazie istotnie ulatwia do-
step do informacji. Przypomne, ze informacje
udostepnia si¢ w formie ustnej, pisemnej, wizu-
alnej, dzwickowej, elektronicznej lub innej,
a o wyborze formy udostepnienia zasadniczo de-
cyduje wystepujacy z wnioskiem o udostgpnienie
informacji. Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r.
okresla z jednej strony terminy, w jakim udo-

stepnia si¢ informagje, z drugiej za$ koszty jej
udostepnienia. Zasada jest, ze organ administra-
¢ji udostepnia informacje bez zbednej zwloki,
nie pdzniej niz w ciagu miesiaca od dnia otrzy-
mania wniosku, tylko w sprawach skompliko-
wanych termin ten moze by¢ przedtuzony
do dwdch miesiecy. Ale zgodnie z art. 14 ust. 3
ustawy dokumenty, o ktorych dane s3 zamiesz-
czane w publicznie dostepnych wykazach, udo-
stepnia si¢ w dniu zlozenia wniosku.

Realno$¢ prawa do informagji o §rodowisku
i jego ochronie, w tym o ochronie przyrody,
w pewnym stopniu zalezy od kosztéw zwigza-
nych z uzyskaniem informacji. W tej kwestii
art. 26 ust. 1 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.
przyjmuje rozwigzanie, ze wyszukiwanie
i przegladanie w siedzibie organu administracji
dokumentéw wyszczegdlnionych w publicznie
dostepnym wykazanie jest bezplatne. Dopiero
zgodnie z art. 26 ust. 2 tej ustawy za wyszuki-
wanie informagji, a takze za przeksztafcanie in-
formacji w forme wskazana we wniosku, spo-
rzadzanie kopii dokumentéw lub danych oraz
ich przestanie organ administracji pobiera
oplaty w wysokosci odzwierciedlajacej zwigza-
ne z tym uzasadnione koszty. Oplaty te nie mo-
ga by¢ nadmierne, maja odzwierciedlaé uza-
sadnione koszty. Ustawodawca zadbat o nieob-
cigzanie ubiegajacego si¢ o informacje nad-
miernymi oplatami zakreSlajac w art. 27 usta-
wy gorne jednostkowe stawki opfat, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 2. I tak za wyszukiwanie
informacji optata w zasadzie nie moze przekro-
czy¢ 10 z1, za przeksztalcenie informacji w for-
me wskazang we wniosku — 3 zt za kazdy infor-
matyczny no$nik danych, za sporzadzenie ko-
pii dokumentéw lub danych w formacie A4
— 60 groszy za strong kopii czarno-bialej a 6
zlotych za strone kopii kolorowe;.

Uzyskanie informacji o ochronie przyrody
bedzie czesto wstepem do podjecia dziatan
prawnych przez organizacje spoleczna. Postuze
sie przykladem: przedstawiciel organizacji spo-
lecznej zainteresowanej ochrong przyrody przy-
chodzi do urzedu gminy i zada przedstawienia
informacji o wnioskach o zezwolenie na usunie-
cie drzew i krzewow oraz o wydanych zezwole-
niach. Dane o tych wnioskach i zezwoleniach
muszg by¢ zamieszczone w publicznie dostep-
nym wykazie. Moze zatem w siedzibie urzedu
natychmiast i bezplatnie wyszukac i przejrzec te
wnioski i zezwolenia, a jezeli znajdzie takie, co
do ktorych organizacja spofeczna uznaje za ce-
lowe podjecie interwencji prawnej w formie
wiaczenia si¢ do postgpowania administracyj-
nego, moze zazadac sporzadzenia kopii, zapta-
ci¢ po 60 groszy za strone kopii czarno-bialej,
przedstawi¢ wyniki poszukiwan organizacji
spolecznej, ktéra podejmie decyzje jak dalej
uzyskang informacje wykorzystac. O
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