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Projekt dyrektywy w sprawie postepowania z wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi

ODPOWIEDZIALNE
POSTEPOWANIE

Unijne ramy ciaglej poprawy
bezpieczeristwa jagdrowego wprowa-
dzita dyrektywa 2009/7/EURATOM
z 25 czerwca 2009 r.! Dyrektywa do-
tyczy gléwnie bezpieczenistwa obiek-
téw jadrowych, lecz w motywach
wstepnych podkresla koniecznosé
zapewnienia bezpiecznej gospodar-
ki wypalonym paliwem jagdrowym i
odpadami jadrowymi, w tym w obiek-
tach do ich przechowywania i skta-
dowania. Wytwarzane przy produk-
cji energii elektrycznej, jak réwniez
w zwigzku z zastosowaniem izoto-
pow promieniotwérczych w wielu
dziedzinach, odpady jadrowe posia-
daja wszystkie panistwa cztonkow-
skie. Wigkszos¢ krajéw nie przyjeta
odpowiednich, zgodnych ze stanem
nauki i techniki regulacji, dotycza-
cych postepowania z wypalonym pa-
liwem jadrowym i odpadami promie-
niotwérczymi. Normy bezpieczei-
stwa opracowane przez Miedzynaro-
dowa Agencj¢ Energii Atomowej
(MAEA) nie sg prawnie wigzace. Zhar-
monizowanego podejscia do bez-
piecznego postgpowania z odpadami
jadrowymi nie zapewnia tez zawarta
pod auspicjami MAEA konwencja,
poniewaz nie istniejg sankcje za nie-
przestrzeganie jej postanowien
(strong Konwencji nie jest sposréd
panstw UE jedynie Malta).

W celu zapewnienia odpowie-
dzialnego postgpowania z paliwem
jadrowym i odpadami promienio-
twérczymi Komisja Europejska
przedstawita 3 listopada 2010 r. wnio-
sek legislacyjny proponujacy tekst
dyrektywy Rady w sprawie postepo-
wania z wypalonym paliwem jadro-
wym i odpadami promieniotwérczy-
mi.2 Proponowana dyrektywa miala-
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by zastosowanie do wszystkich eta-
poOw postgpowania z wypalonym pa-
liwem jadrowym i odpadami promie-
niotwérczymi powstajagcymi w wyni-
ku dziatan cywilnych, z wyjatkiem
odpadéw, ktére moga by¢ promienio-
twoércze i sg objete zakresem dyrek-
tywy 2006/21/WE w sprawie gospo-
darowania odpadami pochodzacymi
z przemystu wydobywczego.? Defi-
nicje proponowane przez projekt dy-
rektywy sa zgodne z normami bez-
pieczefistwa MAEA. ,,Postgpowanie
z wypalonym paliwem jadrowym”
zdefiniowane jest jako ,,wszelkie
dzialania, ktére sg zwigzane z uzyt-
kowaniem, przechowywaniem, prze-
robem lub sktadowaniem wypalone-
go paliwa jadrowego, z pomini¢ciem
transportu poza teren obiektu”. ,,Po-
stepowanie z odpadami promienio-
twoérczymi” to ,,wszelkie dziatania,
ktére sa zwigzane z uzytkowaniem,
przetwarzaniem wstgpnym, przetwa-
rzaniem lub sktadowaniem odpadéw
promieniotwérczych, z pominigciem
transportu poza teren obiektu”.*
Proponowane przez wniosek za-
sady ogélne sa spéjne z dyrektywa
2009/7/Euratom i naktadajg na par-
stwa czlonkowskie ostateczng odpo-
wiedzialnos¢ za postepowanie z wy-
palonym paliwem i odpadami oraz
obowigzek ustanowienia i prowadze-
nia odpowiedniej polityki krajowe;j.
Kolejne obowigzki paristw to:
® dbatos¢ o wytwarzanie odpa-
déw promieniotwoérczych na
mozliwie najnizszym poziomie,
wykorzystanie recyklingu i po-
nownego wykorzystania mate-
rialéw konwencjonalnych,
® uwzglednianie zaleznosci mig-
dzy wszystkimi etapami wytwa-

rzania oraz postgpowania z wy-
palonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotwérczymi,

® nienakladanie na przyszie poko-
lenia nadmiernych obciazen,

® objecie odpadéw i wypalonego
paliwa bezpiecznym postepo-
waniem, réwniez w perspekty-
wie dlugoterminowe;j,

® skladowanie odpadéw promie-
niotwérczych w panstwie wy-
tworzenia, z wyjatkiem przypad-
kéw odpowiednich porozumien
miedzypanstwowych w sprawie
wykorzystania sktadowisk odpa-
déw.

Realizacji wymienionych zasad
majg stuzyé krajowe ramy legislacyj-
ne, regulacyjne i organizacyjne obej-
mujace: program wdrazania polityki,
wymogi bezpieczefistwa, system udzie-
lania zezwoleri na dziatania i obiekty,
system kontroli instytucjonalnej, in-
spekcji dozorowych, dokumentacji i
sprawozdan oraz egzekwowanie prze-
piséw i powotanie wlasciwych organéw
regulacyjnych. Wiasciwy organ krajo-
wy nie moze mie¢ funkcjonalnych
zwigzk6éw z organami i organizacjami
wykorzystujagcymi lub promujacymi
energi¢ jadrowa lub materiaty promie-
niotworcze. Ramy krajowe powinny
réwniez zapewnia¢ edukacj¢ i szkole-
nia oraz gwarantowac dostgpnosé srod-
kéw finansowych do celéw realizacji
dyrektywy, z uwzglednieniem odpo-
wiedzialnosci podmiotéw wytwarzajg-
cych odpady promieniotwércze. Odpo-
wiednio do ram krajowych panstwa
cztonkowskie przyjmuja, wdrazajg i
aktualizuja krajowe programy postgpo-
wania z wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwoérczymi. Pro-
gramy obejmujg rejestry, plany, opisy
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3 dziatann badawczych, wskazniki moni-
torowania realizacji zadafi i plany fi-
nansowe. O programach i ich zmianach
panistwa powiadamiaja Komisje, ktéra
moze zazada¢ wyjasnieni lub poprawy
programu.

Whiosek o wydanie zezwolenia
odnoszacy si¢ do obiektu lub dziala-
nia musi zawiera¢ analiz¢ bezpieczen-
stwa i uzupelniajgcg ocene bezpieczen-
stwa, o zakresie adekwatnym do stop-
nia zlozonosci dziatan eksploatacyj-
nych oraz potencjalnego zagrozenia.
Dokumenty te powinny obejmowac
lokalizacj¢, projektowanie, budowe,
eksploatacje¢ i likwidacje obiektu lub
sktadowiska odpaddéw, stosowane w
ocenie normy oraz informacje o zapew-
nieniu dlugoterminowego bezpieczen-
stwa po zaprzestaniu dziatalnosci. Ana-
lizg¢ i oceng zatwierdza wiasciwy organ.

Ramy krajowe powinny zapew-
niaé, aby bezposrednia odpowiedzial-
nos¢ za bezpieczeristwo w postepowa-
niu z wypalonym paliwem i odpadami
promieniotwérczymi spoczywata na
posiadaczach zezwolen, ktérzy nie
beda mogli jej przekazaé. Posiadacze
zezwolen powinni stale poprawiac bez-
pieczeiistwo obiektow, w sposéb moz-
liwy do zweryfikowania, w tym system
zapobiegania awariom i tagodzenia ich
skutkéw. Muszg réwniez posiadaé od-
powiednie srodki i zasoby ludzkie
umozliwiajgce zapewnienie bezpie-
czefistwa.

Proponowanym we wniosku in-
strumentem poprawy sytuacji w zakre-
sie odpowiedzialnego postepowania z
wypalonym paliwem jagdrowym i odpa-
dami promieniotwérczymi jest, doko-
nywana przynajmniej raz na 10 lat, sa-
moocena ram i programu krajowego.
Paristwa powinny réwniez organizowac
wzajemng, mi¢dzynarodowg oceng ram
i programoéw, a jej rezultaty przekazy-
waé Komisji i wszystkim pafstwom
cztonkowskim.

" Dz.U.L17222.07.2009, s.18.

2 KOM(2010)618 z 3.11.2010.

® Dz.U.L102z11.04.2006, s.15.

4 Transportu dotycza:
1/Dyrektywa Rady 2006/117/EURATOM z 20 listopada
2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszcza-
niem odpaddw promieniotwdrczych oraz wypalonego
paliwa jadrowego (Dz.U. L 337 2 5.12.2006, s.21),
2/Zalecenia Komisji 2008/956/EURATOM z 4 grudnia
2008 r. w sprawie wywozu odpadéw promieniotwor-
czych i wypalonego paliwa jagdrowego do krajow trze-
cich (Dz.U. L 338 z17.12.2008, 5.69).
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