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Unijne ramy ci¹g³ej poprawy
bezpieczeñstwa j¹drowego wprowa-
dzi³a dyrektywa 2009/7/EURATOM
z 25 czerwca 2009 r.1  Dyrektywa do-
tyczy g³ównie bezpieczeñstwa obiek-
tów j¹drowych, lecz w motywach
wstêpnych podkreœla koniecznoœæ
zapewnienia bezpiecznej gospodar-
ki wypalonym paliwem j¹drowym i
odpadami j¹drowymi, w tym w obiek-
tach do ich przechowywania i sk³a-
dowania. Wytwarzane przy produk-
cji energii elektrycznej, jak równie¿
w zwi¹zku z zastosowaniem izoto-
pów promieniotwórczych w wielu
dziedzinach, odpady j¹drowe posia-
daj¹ wszystkie pañstwa cz³onkow-
skie. Wiêkszoœæ krajów nie przyjê³a
odpowiednich, zgodnych ze stanem
nauki i techniki regulacji, dotycz¹-
cych postêpowania z wypalonym pa-
liwem j¹drowym i odpadami promie-
niotwórczymi. Normy bezpieczeñ-
stwa opracowane przez Miêdzynaro-
dow¹ Agencjê Energii Atomowej
(MAEA) nie s¹ prawnie wi¹¿¹ce. Zhar-
monizowanego podejœcia do bez-
piecznego postêpowania z odpadami
j¹drowymi nie zapewnia te¿ zawarta
pod auspicjami MAEA konwencja,
poniewa¿ nie istniej¹ sankcje za nie-
przestrzeganie jej  postanowieñ
(stron¹ Konwencji nie jest spoœród
pañstw UE jedynie Malta).

W celu zapewnienia odpowie-
dzialnego postêpowania z paliwem
j¹drowym i odpadami promienio-
twórczymi Komisja Europejska
przedstawi³a 3 listopada 2010 r. wnio-
sek legislacyjny proponuj¹cy tekst
dyrektywy Rady w sprawie postêpo-
wania z wypalonym paliwem j¹dro-
wym i odpadami promieniotwórczy-
mi.2  Proponowana dyrektywa mia³a-

by zastosowanie do wszystkich eta-
pów postêpowania z wypalonym pa-
liwem j¹drowym i odpadami promie-
niotwórczymi powstaj¹cymi w wyni-
ku dzia³añ cywilnych, z wyj¹tkiem
odpadów, które mog¹ byæ promienio-
twórcze i s¹ objête zakresem dyrek-
tywy 2006/21/WE w sprawie gospo-
darowania odpadami pochodz¹cymi
z przemys³u wydobywczego.3  Defi-
nicje proponowane przez projekt dy-
rektywy s¹ zgodne z normami bez-
pieczeñstwa MAEA. „Postêpowanie
z wypalonym paliwem j¹drowym”
zdefiniowane jest jako „wszelkie
dzia³ania, które s¹ zwi¹zane z u¿yt-
kowaniem, przechowywaniem, prze-
robem lub sk³adowaniem wypalone-
go paliwa j¹drowego, z pominiêciem
transportu poza teren obiektu”. „Po-
stêpowanie z odpadami promienio-
twórczymi” to „wszelkie dzia³ania,
które s¹ zwi¹zane z u¿ytkowaniem,
przetwarzaniem wstêpnym, przetwa-
rzaniem lub sk³adowaniem odpadów
promieniotwórczych, z pominiêciem
transportu poza teren obiektu”.4

Proponowane przez wniosek za-
sady ogólne s¹ spójne z dyrektyw¹
2009/7/Euratom i nak³adaj¹ na pañ-
stwa cz³onkowskie ostateczn¹ odpo-
wiedzialnoœæ za postêpowanie z wy-
palonym paliwem i odpadami oraz
obowi¹zek ustanowienia i prowadze-
nia odpowiedniej polityki krajowej.
Kolejne obowi¹zki pañstw to:
z dba³oœæ o wytwarzanie odpa-

dów promieniotwórczych na
mo¿liwie najni¿szym poziomie,
wykorzystanie recyklingu i po-
nownego wykorzystania mate-
ria³ów konwencjonalnych,

z uwzglêdnianie zale¿noœci miê-
dzy wszystkimi etapami wytwa-

rzania oraz postêpowania z wy-
palonym paliwem j¹drowym i
odpadami promieniotwórczymi,

z nienak³adanie na przysz³e poko-
lenia nadmiernych obci¹¿eñ,

z objêcie odpadów i wypalonego
paliwa bezpiecznym postêpo-
waniem, równie¿ w perspekty-
wie d³ugoterminowej,

z sk³adowanie odpadów promie-
niotwórczych w pañstwie wy-
tworzenia, z wyj¹tkiem przypad-
ków odpowiednich porozumieñ
miêdzypañstwowych w sprawie
wykorzystania sk³adowisk odpa-
dów.

Realizacji wymienionych zasad
maj¹ s³u¿yæ krajowe ramy legislacyj-
ne, regulacyjne i organizacyjne obej-
muj¹ce: program wdra¿ania polityki,
wymogi bezpieczeñstwa, system udzie-
lania zezwoleñ na dzia³ania i obiekty,
system kontroli instytucjonalnej, in-
spekcji dozorowych, dokumentacji i
sprawozdañ oraz egzekwowanie prze-
pisów i powo³anie w³aœciwych organów
regulacyjnych. W³aœciwy organ krajo-
wy nie mo¿e mieæ funkcjonalnych
zwi¹zków z organami i organizacjami
wykorzystuj¹cymi lub promuj¹cymi
energiê j¹drow¹ lub materia³y promie-
niotwórcze. Ramy krajowe powinny
równie¿ zapewniaæ edukacjê i szkole-
nia oraz gwarantowaæ dostêpnoœæ œrod-
ków finansowych do celów realizacji
dyrektywy, z uwzglêdnieniem odpo-
wiedzialnoœci podmiotów wytwarzaj¹-
cych odpady promieniotwórcze. Odpo-
wiednio do ram krajowych pañstwa
cz³onkowskie przyjmuj¹, wdra¿aj¹ i
aktualizuj¹ krajowe programy postêpo-
wania z wypalonym paliwem j¹drowym
i odpadami promieniotwórczymi. Pro-
gramy obejmuj¹ rejestry, plany, opisy
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Sdzia³añ badawczych, wskaŸniki moni-

torowania realizacji zadañ i plany fi-
nansowe. O programach i ich zmianach
pañstwa powiadamiaj¹ Komisjê, która
mo¿e za¿¹daæ wyjaœnieñ lub poprawy
programu.

Wniosek o wydanie zezwolenia
odnosz¹cy siê do obiektu lub dzia³a-
nia musi zawieraæ analizê bezpieczeñ-
stwa i uzupe³niaj¹c¹ ocenê bezpieczeñ-
stwa, o zakresie adekwatnym do stop-
nia z³o¿onoœci dzia³añ eksploatacyj-
nych oraz potencjalnego zagro¿enia.
Dokumenty te powinny obejmowaæ
lokalizacjê, projektowanie, budowê,
eksploatacjê i likwidacjê obiektu lub
sk³adowiska odpadów, stosowane w
ocenie normy oraz informacje o zapew-
nieniu d³ugoterminowego bezpieczeñ-
stwa po zaprzestaniu dzia³alnoœci. Ana-
lizê i ocenê zatwierdza w³aœciwy organ.

Ramy krajowe powinny zapew-
niaæ, aby bezpoœrednia odpowiedzial-
noœæ za bezpieczeñstwo w postêpowa-
niu z wypalonym paliwem i odpadami
promieniotwórczymi spoczywa³a na
posiadaczach zezwoleñ, którzy nie
bêd¹ mogli jej przekazaæ. Posiadacze
zezwoleñ powinni stale poprawiaæ bez-
pieczeñstwo obiektów, w sposób mo¿-
liwy do zweryfikowania, w tym system
zapobiegania awariom i ³agodzenia ich
skutków. Musz¹ równie¿ posiadaæ od-
powiednie œrodki i zasoby ludzkie
umo¿liwiaj¹ce zapewnienie bezpie-
czeñstwa.

Proponowanym we wniosku in-
strumentem poprawy sytuacji w zakre-
sie odpowiedzialnego postêpowania z
wypalonym paliwem j¹drowym i odpa-
dami promieniotwórczymi jest, doko-
nywana przynajmniej raz na 10 lat, sa-
moocena ram i programu krajowego.
Pañstwa powinny równie¿ organizowaæ
wzajemn¹, miêdzynarodow¹ ocenê ram
i programów, a jej rezultaty przekazy-
waæ Komisji i wszystkim pañstwom
cz³onkowskim.

1  Dz.U. L 172 z 2.07.2009, s.18.
2  KOM(2010)618 z 3.11.2010.
3  Dz.U. L 102 z 11.04.2006, s.15.
4  Transportu dotycz¹:

1/Dyrektywa Rady 2006/117/EURATOM z 20 listopada
2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszcza-
niem odpadów promieniotwórczych oraz wypalonego
paliwa j¹drowego (Dz.U. L 337 z 5.12.2006, s.21),
2/Zalecenia Komisji 2008/956/EURATOM z 4 grudnia
2008 r. w sprawie wywozu odpadów promieniotwór-
czych i wypalonego paliwa j¹drowego do krajów trze-
cich (Dz.U. L 338 z 17.12.2008, s.69).

EMAS jest pewn¹ filozofi¹ za-
rz¹dzania, okreœlaj¹c¹ d¹¿enie orga-
nizacji do osi¹gania jak najlepszych
wyników prowadzonych dzia³añ pro-
œrodowiskowych. Z pewnoœci¹ w
przysz³oœci firmy uczestnicz¹ce w
systemie EMAS bêd¹ lepiej postrze-
gane na zewn¹trz, w odbiorze spo³ecz-
nym, a tym samym ich pozycja na
konkurencyjnym rynku bêdzie lep-
sza.

Ministerstwo Œrodowiska pro-
wadzi kampaniê, której celem jest
rozpowszechnienie informacji o sys-
temie EMAS wœród spo³eczeñstwa,
a g³ównie w organizacjach mog¹cych
go wdro¿yæ. Kampania ma pokazaæ,
dlaczego system EMAS jest tak wa¿-
ny i w jaki sposób mo¿e pomóc w do-
konywaniu œwiadomych wyborów
dobrych produktów i us³ug œwiadczo-
nych przez firmy, które wdra¿aj¹c go
nie tylko wykazuj¹ swój „ekologicz-
ny” wizerunek, ale przede wszystkim
potwierdzaj¹ wolê zmniejszania swo-
jego negatywnego oddzia³ywania na
œrodowisko.

– Kampania ma nak³oniæ przed-
siêbiorców i ludzi biznesu, samorz¹-
dowców i jednostki komunalne
do przyst¹pienia do systemu ekoza-
rz¹dzania, bo EMAS to znak firmowy
efektywnoœci, wiarygodnoœci i przej-
rzystoœci. W czasie jej trwania zre-

alizowano m.in. konferencjê ogólno-
polsk¹ i 16 konferencji regional-
nych, a tak¿e szkolenia dla przedsiê-
biorców we wszystkich wojewódz-
twach – mówi Cezary Starczewski,
dyrektor Centrum Informacji o Œro-
dowisku.

W trakcie kampanii jej uczest-
niczy zg³aszali liczne postulaty. Naj-
wa¿niejsze z nich to abolicja z tytu-
³u kar za korzystanie ze œrodowiska
dla tych wszystkich, którzy w ci¹gu
pó³ roku wprowadz¹ EMAS, zmniej-
szenie czêstotliwoœci kontroli w tych
przedsiêbiorstwach, które wdro¿¹
EMAS, pomoc w przeprowadzeniu
przegl¹du œrodowiskowego zgodne-
go z systemem EMAS, preferencyjne
stawki oprocentowania kredytów po-
¿yczek udzielanych z zasobów pu-
blicznych dla firm posiadaj¹cych
EMAS, dodatkowe punkty w przy-
padku dofinansowania ze œrodków
publicznych, szczególnie ze œrodków
Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Œrodowisko, dodatkowe kryteria
w zamówieniach publicznych, aby
zachêciæ zamawiaj¹cych do ich sto-
sowania, stworzenie specjalnego pro-
gramu dotacji lub wspó³finansowa-
nia, w ramach nowej perspektywy fi-
nansowej POIiŒ, dla firm wdra¿aj¹-
cych EMAS, obni¿enie kosztów ubez-
pieczenia od ryzyka ekologicznego

Jacek Zyœk

Komu op³aca siê EMAS?

EKOZARZ¥DZANIE W
PRZEDSIÊBIORSTWIE

System ekozarz¹dzania i audytu – EMAS (ang. Eco-Ma-
nagement and Audit Scheme) jest funkcjonuj¹cym w
Unii Europejskiej narzêdziem zarz¹dzania, przeznaczo-
nym dla ró¿nego typu organizacji (przedsiêbiorstw pro-
dukcyjnych i us³ugowych, instytucji finansowych, pla-
cówek naukowych, szkó³, urzêdów administracji pu-
blicznej itd.), które dobrowolnie chc¹ podj¹æ zobowi¹-
zania na rzecz ograniczania negatywnych oddzia³ywañ
na œrodowisko powodowanych ich dzia³alnoœci¹.
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