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W czerwcu 2010 Europejska
Agencja Œrodowiska(EAŒ) opubliko-
wa³a tzw. unijny poziom odniesienia w
zakresie ró¿norodnoœci biologicznej, w
którym stwierdza, ¿e cel powstrzyma-
nia utraty biologicznej w Europie do
2010 r. nie zosta³ osi¹gniêty. Stan euro-
pejskich ekosystemów jest ró¿ny – nie-
które uleg³y znacznej degradacji i nie
spe³niaj¹ we w³aœciwy sposób swoich
podstawowych funkcji. Globalnie sy-
tuacja jest jeszcze gorsza.

W paŸdzierniku 2010 r. Komisja
przedstawi³a sprawozdanie dla Rady i
Parlamentu Europejskiego oceniaj¹ce
realizacjê unijnego planu dzia³ania na
rzecz ró¿norodnoœci biologicznej.1  W
pierwszej czêœci dokumentu zaprezen-
towane zosta³y postêpy w ochronie bio-
ró¿norodnoœci od czasu oceny œródo-
kresowej z 2008 r.2

W obszarze polityki „Ró¿norod-
noœæ biologiczna w UE” znaczne po-
stêpy osi¹gniêto w tworzeniu sieci Na-
tura 2000, szczególnie w odniesieniu
do œrodowiska morskiego. W sk³ad sie-
ci wchodzi obecnie niemal 26 tys. ob-
szarów, które zajmuj¹ oko³o 18% unij-
nych l¹dów. Pañstwa cz³onkowskie
musz¹ jednak jeszcze wyznaczyæ wiêk-
szoœæ terenów maj¹cych znaczenie dla
UE. Najbardziej istotnym problemem
staje siê zarz¹dzanie tak wielk¹ iloœci¹
obszarów, w sposób pozwalaj¹cy na ich
odpowiednie utrzymanie i restytucjê.
Za najwa¿niejsze swoje inicjatywy w
tym obszarze Komisja uzna³a przyjê-
cie w 2009 r. dwóch sprawozdañ w spra-
wie stosowania i skutecznoœci  dyrek-

tyw dotycz¹cych oddzia³ywania na
œrodowisko oraz opracowanie dobro-
wolnego programu ochrony przyrody
dla terytoriów zamorskich. S¹ one nie-
zwykle bogate pod wzglêdem ró¿no-
rodnoœci biologicznej, jednak nie ma
do nich zastosowania unijne prawo
ochrony przyrody.

Na obszarach wiejskich najwiêk-
szy wp³yw na zachowanie ró¿norodno-
œci biologicznej ma Wspólna Polityka
Rolna, której funkcjonowanie ocenio-
no w 2009 r. Za niekorzystne dla ró¿-
norodnoœci biologicznej uznano znie-
sienie obowi¹zkowego od³ogowania.
W ramach oceny wprowadzono ko-
rzystne dla ró¿norodnoœci biologicznej
zmiany, a wœród nich: uznanie ró¿no-
rodnoœci biologicznej za jedno z piê-
ciu najwa¿niejszych wyzwañ, wprowa-
dzenie nieobowi¹zkowej normy doty-
cz¹cej tworzenia i utrzymania siedlisk,
wprowadzenie obowi¹zkowej normy
zwi¹zanej z tworzeniem stref buforo-
wych przy ciekach wodnych i udostêp-
nienie dodatkowych funduszy na
ochronê ró¿norodnoœci biologicznej.
Ponadto istotne znaczenie ma przyjê-
cie dyrektyw dotycz¹cych warzyw.3

Za istotne inicjatywy dotycz¹ce
obszaru l¹dowego Komisja uzna³a: po-
stêp we wdra¿aniu dyrektywy w zakre-
sie odnawialnych Ÿróde³ energii,4

przyjmowanie przez pañstwa w latach
2009–2010 planów gospodarowania
wodami w dorzeczach i przyjêcie zie-
lonej ksiêgi w sprawie lasów.5  Pora¿k¹
jest brak uzgodnienia ramowej dyrek-
tywy w sprawie ochrony gleby.

W celu ochrony bioró¿norodno-
œci œrodowiska morskiego Komisja
przygotowuje decyzjê w sprawie kry-
teriów i standardów metodologicznych
dotycz¹cych dobrego stanu œrodowiska
wód morskich. Jej celem bêdzie u³a-
twienie wdro¿enia ramowej dyrektywy
morskiej.6  Podjêto te¿ dzia³ania doty-
cz¹ce odtworzenia zasobów rybnych,
propozycje których zawiera zielona
ksiêga „Reforma wspólnej polityki ry-
bo³ówstwa”.7  Komisja stwierdza, ¿e na
skutek wczeœniejszych b³êdów w poli-
tyce morskiej, odbudowa zasobów ryb-
nych mo¿e byæ niemo¿liwa.

Ochrona bioró¿norodnoœci
wspierana jest przez œrodki przeznaczo-
ne na realizacjê polityki spójnoœci.
Pañstwa cz³onkowskie przeznaczy³y
2,7 mld euro (lata 2007–2013) na cel
„Propagowanie ró¿norodnoœci biolo-
gicznej i ochrony przyrody (w tym Na-
tura 2000)”. Ochrona bioró¿norodno-
œci jest równie¿ elementem innych ce-
lów. £¹cznie w okresie programowania
2007–2013 na ochronê bioró¿norod-
noœci wydane bêdzie 1,5% kwoty prze-
znaczonej na realizacjê polityki spój-
noœci.

Do ochrony przyrody i bioró¿no-
rodnoœci mog¹ równie¿ przyczyniæ siê
takie inwestycje jak oczyszczalnie œcie-
ków i wiele innych, które realizowane
s¹ w zgodnoœci z przepisami zak³ada-
j¹cymi wysoki poziom ochrony œrodo-
wiska. Jednak w sprawozdaniu strate-
gicznym dotycz¹cym realizacji polity-
ki spójnoœci od 2007 r. Komisja stwier-
dzi³a, ¿e „niektóre inwestycje w dzie-

Adam Erechemla

ZAKOÑCZY£ SIÊ ŒWIATOWY
ROK RÓ¯NORODNOŒCI
BIOLOGICZNEJ

Up³yn¹³ rok 2010, og³oszony przez ONZ Œwiatowym Rokiem Ró¿norodnoœci Biologicz-
nej. W zwi¹zku z tym warto zapoznaæ siê z dokumentem Komisji Europejskiej podsu-
mowuj¹cym dzia³ania UE w ostatnich latach na rzecz ochrony bioró¿norodnoœci i pro-
ponuj¹cym kolejne dzia³ania.
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dzinie energii i ochrony œrodowiska nie
przebiegaj¹ zgodnie z oczekiwania-
mi”.8

Za inicjatywê maj¹c¹ wa¿ne zna-
czenie dla wzmocnienia zgodnoœci roz-
woju regionalnego i planowania prze-
strzennego z potrzebami ró¿norodno-
œci biologicznej Komisja uzna³a wspie-
ranie „zielonej infrastruktury”. Pojêcie
to obejmuje sieæ wzajemnie powi¹za-
nych obszarów przyrodniczych, w tym
grunty rolne, parki, rezerwaty, rodzime
zbiorowiska roœlin, oraz niektóre obsza-
ry morskie.

Debatê nad wp³ywem gatunków
i genotypów obcych na bioró¿norod-
noœæ rozpoczê³y zainteresowane stro-
ny po przyjêciu komunikatu Komisji
„W kierunku strategii UE w sprawie
gatunków inwazyjnych”.9  Gatunki in-
wazyjne to gatunki nierodzime wywie-
raj¹ce negatywny wp³yw na œrodowi-
sko. W Europie zidentyfikowano oko-
³o 11 tys. takich gatunków, z których
10–15% wywiera negatywny wp³yw na
gospodarkê lub œrodowisko. Najbar-
dziej znane przyk³ady konkurencji z
gatunkami rodzimymi to wypieranie
przez pochodz¹c¹ z Ameryki wiewiór-
kê szar¹ rodzimej wiewiórki pospolitej
w Europie oraz wypieranie rodzimych
gatunków raka przez amerykañskiego
raka sygna³owego.

Rada w konkluzjach z 25 czerw-
ca 2009 r. przypomnia³a, ¿e koszty zwi¹-
zane z ró¿nymi kwestiami dotycz¹cy-

mi gatunków inwazyjnych szacuje siê
na 12,7 mld euro rocznie i koszty te
szybko rosn¹.10  Wezwa³a Komisjê do
przygotowania odnoœnej strategii, nad
któr¹ obecnie trwaj¹ prace.

W obszarze polityki „UE a ró¿-
norodnoœæ biologiczna na œwiecie”
Komisja informuje, ¿e od czasu dzie-
wi¹tej Konferencji Stron Konwencji o
ró¿norodnoœci biologicznej (UNCBD)
w 2008 r. koncentrowa³a siê na wyko-
naniu przyjêtych zobowi¹zañ w odnie-
sieniu do lasów, obszarów chronionych
i morskich oraz przygotowaniu do dzie-

si¹tej Konferencji Stron w Nagoi (paŸ-
dziernik 2010 r.).11

Za najwa¿niejsze unijne inicja-
tywy w zakresie globalnej ró¿norodno-
œci biologicznej Komisja uzna³a:
� wsparcie krajów UE dla przyjê-

cia na szczycie G 8 w kwietniu
2009 r. Deklaracji z Syrakuz do-
tycz¹cej ró¿norodnoœci biolo-
gicznej i okreœlaj¹cej globalne
priorytety w zakresie jej utrzy-
mania,

� przeznaczenie w rocznym unij-
nym programie dzia³añ 1 mln
euro na wsparcie Sekretariatu
UNCBD we wdra¿aniu postano-
wieñ dziesi¹tej Konferencji Stron
oraz 1 mln euro na wspieranie
prac w zakresie obszarów chro-
nionych, szczególnie morskich,

� przeznaczenie w programie dzia-
³añ na 2010 r. 20 mln euro na

dzia³ania zwi¹zane z  wykorzy-
staniem ró¿norodnoœci biolo-
gicznej w Afryce, rejonie Kara-
ibów i Pacyfiku (kraje AKP).

Dokument przypomina, ¿e œred-
nia wysokoœæ rocznej pomocy ze-
wnêtrznej udzielanej przez pañstwa UE
na cele zwi¹zane z ró¿norodnoœci¹ bio-
logiczn¹ wynosi³a w latach 2003–2006
a¿ 740 mln euro. Dzia³ania zewnêtrzne
zarz¹dzane przez Komisjê w latach
2007–2009 kosztowa³y 325 mln euro.

Najwa¿niejsze inicjatywy global-
ne w zakresie ochrony bioró¿norodno-
œci to:
� zwiêkszenie o 34% w 2010 r.

œrodków dla Globalnego Fundu-
szu Ochrony Œrodowiska12  oraz
propozycja zwiêkszenia œrod-
ków na ró¿norodnoœæ biolo-
giczn¹ w ramach drugiego eta-
pu (2011–2013) zewnêtrznego
tematycznego programu na
rzecz œrodowiska i zrównowa¿o-
nego rozwoju (ENRTP). Ocena
zewnêtrzna przeprowadzona w
2009 r. wskaza³a, ¿e program ten
pozwala na wdra¿anie unijnej
polityki ochrony œrodowiska w
skali ca³ego œwiata,13

� szkolenia w zakresie ró¿norod-
noœci biologicznej dla pracow-
ników przedstawicielstw UE i
pracowników siedzib krajo-
wych,

� przegl¹d systemów ocen oddzia-
³ywania na œrodowisko, który
wykaza³ powszechne stosowa-
nie ocen, przy równoczesnym
przyjêciu ró¿nych metod w pañ-
stwach cz³onkowskich.

Podjêto równie¿ inicjatywy
zmniejszaj¹ce wp³yw handlu miêdzy-
narodowego na ró¿norodnoœæ biolo-
giczn¹ i funkcje ekosystemów. UE jest
czynnie zaanga¿owana w realizacjê
postanowieñ Konwencji o miêdzyna-
rodowym handlu dzikimi zwierzêtami
i roœlinami gatunków zagro¿onych
wyginiêciem.14  Z krajami afrykañski-
mi prowadzone s¹ negocjacje w spra-
wie podpisania umów o egzekwowaniu
prawa, zarz¹dzaniu i handlu w dziedzi-
nie leœnictwa; pierwsza taka umowa
zosta³a ju¿ podpisana z Ghan¹. Niele-
galne pozyskiwanie drewna uniemo¿-
liwia rozporz¹dzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z

Zarz¹dzanie obszarami chronionymi w UE jest mocno niedofinansowane.
Komisja i pañstwa cz³onkowskie wykonuj¹ odpowiednie prace w celu

oszacowania korzyœci ekonomicznych i spo³ecznych p³yn¹cych z obszarów
chronionych oraz wyceny potrzeb.
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20 paŸdziernika 2010 r. ustanawiaj¹ce
obowi¹zki podmiotów wprowadzaj¹-
cych do obrotu drewno i produkty z
drewna.15  Kwesti¹ priorytetow¹ s¹ oce-
ny wp³ywu w sprawie handlu.16

Obszar polityki „Ró¿norodnoœæ
biologiczna a zmiana klimatu” jest
przedmiotem coraz liczniejszych inicja-
tyw UE. Nikt nie kwestionuje ju¿ wp³y-
wu zmian klimatu na bioró¿norodnoœæ
i gospodarkê. Ostatnio œwiatow¹ prasê
obieg³a informacja o znacz¹cym
zmniejszeniu zbiorów owoców man-
gowca, w jego „zag³êbiu” – stanie Mu-
thalamada w Indiach.

Omawiany dokument jako
pierwsz¹ istotn¹ inicjatywê w tym za-
kresie wymienia „Bia³¹ ksiêgê w spra-
wie adaptacji do zmian klimatu”.17  W
„Ksiêdze” zamieszczono propozycje
dzia³añ na rzecz utrzymania i przywró-
cenia integralnoœci ekosystemów w
zmieniaj¹cych siê warunkach klima-
tycznych.18  Ponadto wymienione s¹
inicjatywy, wspierane lub popierane
przez UE, które mog¹ przyczyniæ siê
do ochrony bioró¿norodnoœci w zmie-
niaj¹cym siê klimacie: porozumienie
kopenhaskie z grudnia 2009 r., ograni-
czenie wylesiania i œwiatowy sojusz na
rzecz przeciwdzia³ania zmianom klima-
tycznym.

Komisja uwa¿a, ¿e w obszarze
polityki „Podstawy wiedzy” nast¹pi³o
w ostatnich dwóch latach zasadnicze
wzmocnienie. Wiedza w zakresie ró¿-
norodnoœci biologicznej i funkcji eko-
systemu uleg³a poszerzeniu i rozpo-
wszechnieniu. Najwa¿niejsze europej-
skie inicjatywy w tym obszarze to: opra-
cowanie przez EAŒ wspomnianego ju¿
unijnego poziomu odniesienia i powi¹-
zanych wskaŸników w zakresie ró¿no-
rodnoœci biologicznej oraz realizacja in-
nowacyjnych badañ nad  ró¿norodno-
œci¹ biologiczn¹ gleb, œrodowiska mor-
skiego, l¹dowego i s³odkowodnego.

Niezwykle cenn¹ inicjatyw¹ jest
opracowanie i wdro¿enie europejskie-
go systemu informacji o ró¿norodno-
œci biologicznej(BISE – Biodiversity
Information System for Europe). Sys-
tem jest partnersk¹ inicjatyw¹ Komisji
Europejskiej (Dyrekcja Generalna ds.
Œrodowiska, Wspólne Centrum Badaw-
cze, Eurostat) i Europejskiej Agencji
Œrodowiska. Informacje przyporz¹dko-
wane s¹ piêciu kategoriom:

� polityka: prawo, strategie, pla-
ny dzia³añ polityki œwiatowe
itp.,

� zagadnienia tematyczne: m.in.
stan gatunków, siedliska, eko-
systemy, zagro¿enia dla ró¿no-
rodnoœci biologicznej,

� dane i ich Ÿród³a: m.in. dane
statystyczne, mapy gruntów,
wody, gleby, powietrza, zaso-
bów morskich, rolnictwa, le-
œnictwa,

� badania: m.in. unijne projekty
badawcze, poprawa relacji miê-
dzy nauk¹ a polityk¹,

� pañstwa i sieci: m.in. krajowe
sprawozdania dotycz¹ce ró¿no-
rodnoœci biologicznej i wymia-
na informacji miêdzy pañstwa-
mi.

Zawartoœæ i funkcje systemu bêd¹
systematycznie rozwijane. Jednak ju¿
prototypowa wersja zawiera bardzo
wiele informacji.19

UE by³a te¿ inicjatorem i jednym
z twórców ustanowienia w 2010 r. Miê-
dzyrz¹dowej Platformy Naukowo-Poli-
tycznej w sprawie Ró¿norodnoœci Bio-
logicznej i Funkcjonowania Ekosyste-
mów. Komisja wnios³a najwiêkszy
wk³ad finansowy w dzia³ania dotycz¹-
ce badañ nad ekonomik¹ ekosystemów
i ró¿norodnoœci biologicznej w ramach
inicjatywy poczdamskiej utworzonej
przez grupê G 8 w 2007 r.

Sprawozdanie przedstawia te¿
najwa¿niejsze œrodki wsparcia. Podsta-
wowym Ÿród³em finansowania sieci
Natura 2000 i ró¿norodnoœci biologicz-
nej jest Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich,
szczególnie druga oœ tematyczna „Po-
prawa stanu œrodowiska i terenów wiej-
skich”. Wsparcie z tej osi dotyczy œrod-
ków ukierunkowanych na zrównowa-
¿one u¿ytkowanie gruntów rolnych i
leœnych.20  Równie¿ znacz¹cymi Ÿród³a-
mi finansowania ochrony przyrody i
bioró¿norodnoœci s¹ Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego i Europej-

ski Fundusz Rybacki. Brak wiarygod-
nych danych jak¹ czêœæ unijnego dofi-
nansowania pañstwa wykorzystuj¹ na
ochronê bioró¿norodnoœci i przyrody;
konieczne jest ustalenie odpowiedniej
metody obliczania. Bezpoœrednio na
ochronê przyrody i ró¿norodnoœci bio-
logicznej przeznaczony jest fundusz
LIFE+, którego wysokoœæ na lata 2007–
2013 wynosi 836 mln euro.

Zarz¹dzanie obszarami chronio-
nymi w UE jest mocno niedofinansowa-
ne. Komisja i pañstwa cz³onkowskie
wykonuj¹ odpowiednie prace w celu
oszacowania korzyœci ekonomicznych i
spo³ecznych p³yn¹cych z obszarów chro-
nionych oraz wyceny potrzeb. Zbyt wol-
ny rozwój planów zagospodarowania
przestrzennego obszarów Natura 2000
ogranicza mo¿liwoœci ich finansowania.

Do ochrony przyrody i bioró¿norodnoœci mog¹ równie¿ przyczyniæ siê takie
inwestycje jak oczyszczalnie œcieków i wiele innych, które realizowane s¹ w
zgodnoœci z przepisami zak³adaj¹cymi wysoki poziom ochrony œrodowiska.

Foto: Jacek Zyœk



13ŒRODOWISKO  2 (434)/2011

31 stycznia 2011 r.

Dziennikarska Agencja Wydawnicza

Â

pr
zy

ro
da

Komisja uwa¿a, ¿e jedn¹ z przy-
czyn niezrealizowania celu w zakresie
ró¿norodnoœci biologicznej do 2010 r.
s¹ niedoci¹gniêcia we wdra¿aniu pra-
wodawstwa. W 2008 r. zosta³ przyjêty
komunikat w sprawie wdra¿ania wspól-
notowego prawa ochrony œrodowiska.21

W konkluzji komunikatu znalaz³o siê
stwierdzenie, ¿e skuteczne wdra¿anie
tego prawa zostanie osi¹gniête przez
po³¹czenie ró¿nych œrodków, takich
jak: oceny wp³ywu i konsultacje, za-
pobieganie naruszeniom, wzmo¿ony
dialog z Parlamentem Europejskim i
wszystkimi zainteresowanymi stronami
oraz przekazywanie pañstwom cz³on-
kowskim fachowej wiedzy z zakresu
prawa ochrony œrodowiska; w razie ko-
niecznoœci Komisja zaproponuje na-
stêpne œrodki.

Za wa¿ne w obszarze decyzyjnym
Komisja uzna³a równie¿: utworzenie
grupy roboczej ds. bioró¿norodnoœci w
ramach Europejskiej Sieci Organów
Ochrony Œrodowiska (ENEA – Europe-
an Network of Environmental Authori-
tes) oraz sprawozdawczoœæ pañstw w
zakresie realizacji unijnego planu dzia-
³ania na rzecz ró¿norodnoœci biologicz-
nej.

Prowadzenie skutecznej polityki
w zakresie ochrony bioró¿norodnoœci
wspomagane by³o tworzeniem part-
nerstw. W czerwcu 2010 r. Komisja stwo-
rzy³a platformê wspieraj¹c¹ przedsiê-
biorstwa w okreœlaniu ryzyka i mo¿li-
woœci w dzia³alnoœci gospodarczej
zwi¹zanej z ró¿norodnoœci¹ biolo-
giczn¹. Obecnie zamierza tworzyæ sy-
nergiczn¹ wspó³pracê z podobnymi ini-
cjatywami w pañstwach cz³onkow-
skich. W tym¿e roku Komisja bra³a
udzia³ w tworzeniu partnerstwa z Grup¹
Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w celu opracowania innowacyjnych
metod finansowania ochrony bioró¿no-
rodnoœci.

W roku 2010 podjêto równie¿
kilka wa¿nych inicjatyw na rzecz
kszta³towania œwiadomoœci i edukacji
spo³ecznej. Nale¿¹ tu badania opinii
publicznej przeprowadzone przez Eu-
robarometr, unijna kampania na rzecz
ró¿norodnoœci biologicznej i Zielony

Tydzieñ poœwiêcony bioró¿norodnoœci.
S¹ to bardzo cenne inicjatywy, je¿eli
weŸmiemy pod uwagê fakt, ¿e 8 na 10
osób nigdy nie s³ysza³o o obszarach
Natura 2000; taki by³ wynik badañ
Eurobarometru.

Intensywnie przebiega³y te¿ pro-
cesy monitorowania dotycz¹ce wielu
aspektów ochrony bioró¿norodnoœci.
EAŒ analizuje braki wiedzy w odnie-
sieniu do wskaŸników dotycz¹cych
ekosystemów i ich funkcji, zakoñczo-
no w 2009 r. projekt demonstracyjny
monitorowania gleb leœnych i urucho-
miono przegl¹darkê dla sieci Natura
2000 (2010 r.). Realizowane s¹ prace
nad globalnym monitoringiem œrodo-
wiska i bezpieczeñstwa, który ma byæ
uruchomiony w 2011 r.

Podsumowanie dokumentu wska-
zuje na istotny postêp w realizacji pla-
nu dzia³ania na rzecz ró¿norodnoœci
biologicznej i okreœla obszary, w któ-
rych nale¿y przyspieszyæ postêp. Nale¿¹
do nich: koniecznoœæ uwzglêdniania
ró¿norodnoœci biologicznej w innych
dziedzinach polityki, udostêpnienie
niezbêdnych œrodków finansowych i
uzupe³nienie samej polityki dotycz¹-
cej ochrony bioró¿norodnoœci. Ramy
uzupe³nionej polityki Komisja opraco-
wuje obecnie. Jej skutecznoœæ oceni-
my ostatecznie w 2020 .

Adam Erechemla
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