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Inteligentne sieci energetyczne
majg wreszcie duze znaczenie z punk-
tu widzenia ochrony srodowiska. Po
pierwsze, racjonalizujgc zuzycie
energii przyczyniajg si¢ do jej moz-
liwie efektywnego wykorzystania. Po
drugie, umozliwiaja witaczenie do
systemu elektroenergetycznego nie-
wielkich elektrowni, np. wiatrowych
czy stonecznych, zainstalowanych w
przedsiebiorstwie czy gospodarstwie
domowym. Kiedy podaz energii prze-
kracza zapotrzebowanie uzytkowni-
ka, moze on jej nadmiar wprowadzi¢
do systemu. Inteligentne sieci zapew-
niaja wiec nie tylko oszczgdnosé, ale
mozliwos¢ zarabiania. Dzigki temu
obok efektywnosci energetycznej
beda promowaé odnawialne Zrédia
energii.

— Planowane efekty realizacji
programu priorytetowego inteligent-
nych sieci energetycznych (ISE) wpi-
sujq si¢ w realizacje celow pakietu
klimatyczno-energetycznego Unii
Europejskiej. Prace nad projektem
programu priorytetowego sq za-
awansowane, znajdujq si¢ na etapie
konsultacji merytorycznych, a jego
uruchomienie jest planowane na dru-
gie potrocze przysziego roku — po-
wiedzial prezes Jan Raczka.

Program bedzie wspieral m.in.
rozwdéj i wdrazanie: inteligentnych
systeméw pomiarowych zuzycia ener-
gii elektrycznej, gazowej i cieplnej
oraz wody uzytkowej, rozproszonych
odnawialnych i/lub alternatywnych
Zrodet energii, urzadzen magazynu-
jacych energie¢, inteligentnych sieci
oswietleniowych.

Szacuje si¢, ze w wyniku wdro-
zenia programu na obszarach pilota-
zowych zmniejszy si¢ zuzycie gazu
0 5% (4700 MWh(t)/rok), zuzycie
energii elektrycznej o 8% (320 000
MWh(e)/rok), a zuzycie ciepta 0 5%
(6500 MWh(t)/rok). O okoto 300 000
t/ rok zmniejszy si¢ tez emisja CO,.

Oprécz wymiernych oszczed-
nosci po wdrozeniu programu w ob-
szarach pilotazowych powinno nasta-
pi¢: ograniczenie strat w trakcie prze-
sylu energii, zmniejszenie awaryjno-
Sci sieci dzigki zwigkszeniu nieza-
wodnosci i jakosci dostaw.

Opracowata A.Z.

Instytucje rynku energii elektrycznej
w Swietle Il pakietu liberalizacyjnego

RYNEK ENERGII

W UE

Magdalena Jas

3 marca 2011 roku zaczng w petni ohowigzywac przepisy
lll pakietu liberalizacyjnego. Celem pakietu jest, miedzy
innymi, zapewnienie wspotpracy energetycznej miedzy
panstwami. Pogodzenie kwestii zapewnienia hezpieczen-
stwa energetycznego kraju oraz jednoczesnie umozliwie-
nie swobhodnego, transgranicznego obrotu energia jest waz-
nym zadaniem panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Kazdy z krajéw w inny sposéb
uregulowal we wilasnym ustawodaw-
stwie kwesti¢ obrotu energia elek-
tryczng. Zatem niezbgdne sg rozwigza-
nia majace na celu ujednolicenie ryn-
ku, by zapewni¢ rowny dostep do ener-
gii z jednoczesnym poszanowaniem
kwestii bezpieczeristwa energetyczne-
go krajow. Instytucje unijne uznajq li-
beralizacj¢ sektora energetycznego za
jedng z najwazniejszych drég do osia-
gnigcia wspomnianych celéw.

Waznym etapem w procesie two-
rzenia wspdlnotowego rynku energii
byt niewatpliwie Jednolity Akt Euro-
pejski, ktéry wszedt w zycie 1 lipca
1987 roku. W ramach tego aktu zostaty
wydane miedzy innymi dyrektywy o:

® przejrzystosci cen gazu i ener-
gii elektryczne;j,’!

® przesyle energii elektrycznej
sieciami przesytowymi.?

Powyzsze dyrektywy potozyty
fundamenty pod swobodny przeptyw
energii elektrycznej oraz przyspieszy-
ty jej obrét na rynku.

Petne jednak otwarcie rynkéw
energii elektrycznej mialo nastgpié
wraz z wprowadzeniem pierwszego pa-
kietu liberalizacyjnego, miedzy inny-
mi Dyrektywy 96/92/WE z 19 grudnia
1996 roku.* Z czasem doswiadczenia
pokazaty, ze zastosowane rozwigzania
prawne sg niewystarczajace i przyjeto
drugi pakiet liberalizacyjny, a wraz z

nim drugg dyrektywe elektryczng.*
Dyrektywa ta wraz z rozporzadzeniem
1228/2003/WE dotyczgcym warunkéw
dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii
elektrycznej® miata uzupetnié braki
powstale na gruncie pierwszego pa-
kietu liberalizacyjnego. Drugi pakiet
liberalizacyjny poruszal kwestie mig-
dzy innymi takie jak wyznaczanie
operatorow systemoéw przesylowych
(OSP) i ich zadania, dalszy rozdzial
przedsigbiorstw zintegrowanych pio-
nowo, zasady poufnosci, ochrony
Srodowiska oraz kwestie techniczne.
Pakiet ten umocnit réwniez osiggnig-
cia pierwszego pakietu — rezim po-
dzialu monopoli (unbunding) oraz
zasade TPA (dostep stron trzecich). 15
listopada 2005 roku Komisja Euro-
pejska wydata ,,Sprawozdanie z po-
stepéw z tworzenia wewnetrznego
rynku gazu i energii elektrycznej”.®
Komisja dokonata oceny funkcjono-
wania rynku energii elektrycznej i
gazu po wprowadzeniu drugiego pa-
kietu liberalizacyjnego. Komisja
stwierdzita, ze mimo pomyslnego po-
czatku fazy otwarcia rynkoéw energii,
nastgpily pewne problemy na polu in-
tegracji krajowych rynkow energetycz-
nych. Wsréd probleméw Komisja zwroé-
cita uwage migdzy innymi na:

® integracj¢ pionowg przedsig-

biorstw i brak niezaleinos’ci:)
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operatoréw systemowych,

® r6zne kompetencje krajowych
regulatoréw,

® brak przejrzystosci,

® Dbrak integracji operatoréw sieci
przesytowych (TSO),

® wysoki stopiefi koncentracji
rynkowej.’

Na gruncie potrzeb wyniktych
miedzy innymi ze wspomnianych nie-
doskonatosci drugiego pakietu libera-
lizacyjnego, w marcu biezacego roku
wchodzi w pelni w zycie trzeci pakiet
liberalizacyjny, ktéry zostal uchwalo-
ny 13 lipca 2009 r. Zatozenia tego pa-
kietu sg nastgpujace:

® kwestie dotyczace dalszego roz-
dzielania przedsigbiorstw zinte-
growanych pionowo (unbun-
ding),

® wspdlpraca pomigdzy europej-
skimi operatorami systemdéw
przesytowych,

® popieranie handlu energig elek-
tryczng migdzy painstwami Unii
Europejskiej,

® harmonizacja uprawnien krajo-
wych organéw regulacyjnych w
Unii Europejskie;j,

® wspdlpraca migdzy krajowymi
organami regulacyjnymi w Unii
Europejskiej.?

Trzeci pakiet liberalizacyjny

sklada si¢ z 5 aktéw prawnych. Sg to:

® dyrektywa dotyczaca wspdl-
nych zasad rynku wewnetrzne-
go energii elektryczne;j,’

® dyrektywa dotyczaca wspdl-
nych zasad rynku wewnetrzne-
g0 gazu ziemnego,'°

® rozporzadzenie w sprawie wa-
runkéw dostgpu do sieci w od-
niesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektryczne;j,"

® rozporzadzenie ustanawiajgce
Agencje ds. Wspélpracy Orga-
néw Regulacji Energetyki,"?

® rozporzadzenie w sprawie wa-
runkéw dostgpu do sieci prze-
sytowych gazu ziemnego.'

Trzeci pakiet liberalizacyjny za-
klada wspétprace migdzy krajowymi
organami regulacyjnymi. Aby cel ten
zostal osiggnigty zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE)'* Agencja do spraw
Wspétpracy Organéw Regulacji Ener-
getyki (ACER).

ACER jest organem Wspdlnoty,
posiada osobowos¢ prawng oraz zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych. Celem
Agencji jest wspieranie krajowych or-
ganéw regulacyjnych w wykonywaniu
zadan regulacyjnych na poziomie
wspélnotowym, a jednoczesnie koor-
dynacja tych dzialafi, o ile zaistnieje
taka potrzeba.'* Agencja poprzez swo-
je dziatanie ma przyczynic si¢ do spraw-
nego funkcjonowania rynkéw we-
wnetrznych energii elektrycznej i gazu
ziemnego.

Zadania Agencji zostaly podzie-
lone na nastgpujace grupy:

® zadania ogélne,

® zadania dotyczace wspOtpracy
operatoréw systeméw przesylo-
wych,

® zadania w odniesieniu do kra-
jowych organéw regulacyjnych,

® zadania w odniesieniu do wa-
runkéw dostepu do infrastruk-
tury transgranicznej oraz warun-
kéw jej bezpieczenistwa eksplo-
atacyjnego,

® inne zadania.

Agencja wydaje opinie i zalece-
nia, ktére sg skierowane miedzy inny-
mi do operator6w systeméw przesyto-
wych, do organéw regulacyjnych, Par-
lamentu Europejskiego, Rady lub Ko-
misji. W niektérych przypadkach wy-
daje réwniez niewigzace wytyczne ra-
mowe oraz indywidualne decyzje.

Agencja sktada si¢ z nastgpuja-
cych organéw:

® Rady Organéw Regulacyjnych,
® Rady Administracyjnej,

® Dyrektora,

® Komisji Odwotawcze;.

Rada Organéw Regulacyjnych
sktada si¢ z wysokich rangg przedsta-
wicieli krajowych organéw regulacyj-
nych oraz jednego przedstawiciela Ko-
misji Europejskiej, bez prawa glosu. W
sktad rady wchodzg przedstawiciele
krajéw nalezacych do Unii Europejskiej
oraz przedstawiciel Norwegii.

Rada wykonuje swoje funkcje w
sposéb niezalezny, skuteczny i efektyw-
ny.'® Nie moze zwracaé si¢ o zadne in-
strukcje do rzadu paristwa czlonkow-
skiego, Komisji Europejskiej ani do
zadnego innego podmiotu. Zadania
rady organéw regulacyjnych wskazuje
artykut 15 rozporzadzenia.!” Analizu-
jac zadania jakie rada ma do wykona-

nia nalezy podkresli¢ ogromne znacze-
nie tego organu.

Rada administracyjna sklada si¢
z dziewigciu cztonkéw. Kazdy z czlon-
kéw ma zastgpeg. Sklad rady jest po-
wolywany w nastgpujacy sposob:

® Komisja Europejska powotuje
dwéch czlonkéw i ich zastep-
cow,

® Parlament Europejski powoluje
dwéch czlonkéw i ich zastep-
cow,

® Rada UE powotuje pigciu czton-
kéw i ich zastgpcow.

Kadencja cztonkéw rady admini-
stracyjnej trwa 4 lata i moze by¢ jedno-
krotnie odnawialna. Kadencja potowy
sktadu pierwszej rady trwa szes¢ lat.'

Dyrektor jest odpowiedzialny za
zarzadzanie Agencja oraz za jej repre-
zentowanie. Dyrektor dziala zgodnie ze
wskazéwkami oraz opiniami, jakie zo-
staly mu udzielone przez rad¢ organéw
regulacyjnych. W celu dokonania wy-
boru Dyrektora Agencji, Komisja przed-
stawia liste co najmniej 3 kandydatow.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
organéw regulacyjnych, dyrektor po-
wolywany jest przez rad¢ administra-
cyjng.

Komisja Odwotawcza sktada si¢
7 6 cztonkéw, wybranych ze wskazane-
go w rozporzadzeniu kregu oséb. Po-
siedzenia komisji zwotywane sg wedlug
potrzeb. Czlonkowie komisji dzialaja
niezaleznie i w interesie publicznym.
Komisja zajmuje si¢ kwestig odwotan,
ktére wpltywaja do Agencji.

Omawiajac dzialalnos¢ ACER
nalezy zwréci¢ uwage na dzialalnosé
instytucji o bardzo zblizonym progra-
mie dziatalnosci — niezaleznej grupy
doradczej ds. energii elektrycznej i
gazu, utworzonej decyzjg Komisji z 11
listopada 2003 roku.!” W polskim ttu-
maczeniu decyzji wystepuje nazwa
Europejska Grupa Organéw Nadzoru ds.
Energetyki Elektrycznej, jednak w wer-
sji anglojezycznej dyrektywy wystepu-
je: Europejska Grupa Regulatoréw
Rynku Energii Elektrycznej i Gazu
(ERGEGQG). Grupa ta sktada si¢ z kierow-
nikéw krajowych organéw wykonaw-
czych lub ich przedstawicieli.

Grupa na wniosek Komisji lub z
wlasnej inicjatywy wspiera Komisj¢ we
wzmacnianiu wewnetrznego ryku ener-

energetyka

gii elektrycznej. Grupa zostala powo- 3
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tana ,,w celu ulatwienia konsultacji,
koordynacji i wspotpracy migdzy kra-
jowymi organami regulacyjnymi w
panistwach cztonkowskich oraz migdzy
tymi organami a Komisja, majacych na
celu umocnienie rynk6w wewnetrznych
energii elektrycznej i gazu ziemnego”.
2 Grupa jednak nie ma kompetencji do
stosowania srodkéw prawnie wigza-
cych, a tym samym jej dzialania sg ogra-
niczone.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyc,
iz niektérzy autorzy uwazaja, iz ER-
GEG zakoficzy swojg dziatalnos¢ z
momentem, gdy ACER bedzie juz w
pelni dziatal.?! Rozporzadzenie usta-
nawiajace Agencj¢ ds. Wspélpracy
Organéw Regulacji Energetyki w pre-
ambule wskazuje, iz ,,wsp6lpraca
migdzy krajowymi organami regula-
cyjnymi powinna by¢ teraz prowa-
dzona w ramach struktury wspélno-
towej o wyraznych kompetencjach i
uprawnionej do przyjmowania w
okreslonych przypadkach indywidu-
alnych decyzji regulacyjnych”.??
Strukturg wspélnotowg jest ACER. W
tym miejscu nalezy postawié pyta-
nie: czy przej¢cie zadan ERGEG przez
ACER spowoduje catkowitg likwida-
cje ERGEG, czy ERGEG bedzie cia-
tem doradczym, czy moze bedzie
podporzadkowany ACER, a moze ER-
GEG i ACER bedg dziata¢ réwnolegle.

Organizacjg o bardzo zblizonym
do ERGEG celu jest Rada Europejskich
Regulatoréw Energetyki (CEER).
CEER powstat w 2000 roku jako orga-
nizacja non-profit w oparciu o prawo
belgijskie i ma siedzib¢ w Brukseli.?
Og6lnym celem Rady Europejskich
Regulatoréw Energetyki (CEER) jest
utatwienie stworzenia jednolitego, kon-
kurencyjnego, efektywnego i zréwno-
wazonego wewngtrznego rynku gazu i
energii elektrycznej w Europie. CEER
dziata na zasadzie platformy wspotpra-
¢y, wymiany informacji, wsparcia i po-
mocy krajowym organom regulacji
energetyki. Wspolpracuje z Komisjg
Europejska i organami ochrony konku-
rencji w celu zapewnienia jednolitego
stosowania prawa konkurencji w sek-
torze energetycznym. Jednakze CEER
nie ma mocy podejmowania wigzacych
decyzji.**

W tym miejscu nalezy postawié
pytanie o wzajemne relacje CEER i

ERGEG. Rada Europejskich Regulato-
réw Energetyki (CEER) i Grupy Euro-
pejskich Regulator6w dla Energii Elek-
trycznej i Gazu (ERGEG) daza do tego
samego celu. Jest nim utatwienie stwo-
rzenia jednolitego, konkurencyjnego,
efektywnego i zréwnowazonego we-
wnetrznego rynku gazu i energii elek-
trycznej w Europie.?

Wspoétpraca CEER i ERGEG jest
nierozerwalnie zwigzana. Jest jednak
jedna podstawowa réznica w roli orga-
nizacji w stosunku do UE i innych pod-
miotéw sektora energetycznego w Eu-
ropie. Wsp6ltpraca w ramach CEER dzia-
ta na podstawie dobrowolnego porozu-
mienia pomig¢dzy regulatorami, pod-
czas gdy ERGEG zostat zalozony przez
Komisj¢ Europejska jako oficjalna gru-
pa doradcza w kwestiach energetycz-
nych. Nalezy podkresli¢, iz CEER ma
znacznie szerszy zakres prac i odgrywa
bardziej aktywng role niz ERGEG.
Dzieje si¢ tak, gdyz CEER réwniez sze-
roko wspotpracuje i wymienia doswiad-
czenia z podobnymi stowarzyszeniami
w Ameryce (NARUC), Europie Srodko-
wo-Wschodniej, Azji, Ameryce (ERRA)
oraz z Migdzynarodowg Siecig Regu-
lacji Energetyki (IERN).

W celu optymalizacji rynku ener-
gii elektrycznej zostala powotana eu-
ropejska sie¢ operatoréw systemow
przesytlowych energii elektryczne;j
(ENTSO-E). W chwili obecnej ENTSO-
E posiada 42 czionkéw z 34 krajow.
Dziatalnos¢ ENTSO-E jest zorganizo-
wana poprzez dziatalnos¢ trzech komi-
tetow:

® Komitet rozwoju systemu,
® Komitet systemu operacyjnego,
® Komitet rynku.

Dziatalnos¢ ENTSO-E skupia
si¢ migdzy innymi na rozwoju tech-
nicznym europejskiej sieci energe-
tycznej, zaspokajaniu potrzeb we-
wnetrznego rynku energii, ulatwieniu
integracji rynku, promowaniu odpo-
wiednich badan i rozwoju oraz kon-
sultacjach z zainteresowanymi stro-
nami i stanowiskami wobec polityki
energetycznej. Zadania ENTSO-E
zostaly wskazane w artykule 8 Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskie-
2o i Rady.? Oceny i nadzoru zadan
wykonywanych przez ENTSO-E do-
konuje Agencja ds. Wspoélpracy Or-
ganéw Regulacji Energetyki. ¥/

Trzeci pakiet liberalizacyjny
wchodzi w zycie 3 marca 2010 roku.
Czy dziatalnos¢ ACER i ENTSO-E
spowoduje poglebienie wspdipracy
pomiedzy krajowymi organami regu-
lacyjnymi? Czy doprowadza do po-
wstania nowych, transgranicznych
projektow? Jaka przyszios¢ czeka
ERGEG? Watpliwosci i pytan jest
wiele. Na cz¢s$¢ z tych pytan odpo-
wiedZ przyniesie praktyka.

Magdalena Jas
doktorantka Uniwersytetu Gdariskiego,
Wydziat Prawa
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