
Dwutygodnik, Warszawa 31 stycznia 2011 r., rok dziewiêtnasty, numer 2 (434)/10, ISSN: 1230-9842, nr indeksu 910090Dwutygodnik, Warszawa 31 stycznia 2011 r., rok dziewiêtnasty, numer 2 (434)/10, ISSN: 1230-9842, nr indeksu 910090

ekologia, gospodarka, finanse, samorz¹dy, edukacjaekologia, gospodarka, finanse, samorz¹dy, edukacja

ŒRODOWISKOŒRODOWISKO
ROK 2010 W EKOLOGII
I OCHRONIE ŒRODOWISKA

RAPORT O STANIE ŒRODOWISKA

WSPIERANIE
ZIELONYCH TECHNOLOGII

INTELIGENTNE SIECI
ENERGETYCZNE

ZAWSZE MO¯E PRZYJŒÆ
WIÊKSZA WODA

ROK 2010 W EKOLOGII
I OCHRONIE ŒRODOWISKA

RAPORT O STANIE ŒRODOWISKA

WSPIERANIE
ZIELONYCH TECHNOLOGII

INTELIGENTNE SIECI
ENERGETYCZNE

ZAWSZE MO¯E PRZYJŒÆ
WIÊKSZA WODA



31 stycznia 2010 r.

Dziennikarska Agencja Wydawnicza22 ŒRODOWISKO  2 (434)/2011

Â

Â

en
er

ge
ty

ka

Inteligentne sieci energetyczne
maj¹ wreszcie du¿e znaczenie z punk-
tu widzenia ochrony œrodowiska. Po
pierwsze, racjonalizuj¹c zu¿ycie
energii przyczyniaj¹ siê do jej mo¿-
liwie efektywnego wykorzystania. Po
drugie, umo¿liwiaj¹ w³¹czenie do
systemu elektroenergetycznego nie-
wielkich elektrowni, np. wiatrowych
czy s³onecznych, zainstalowanych w
przedsiêbiorstwie czy gospodarstwie
domowym. Kiedy poda¿ energii prze-
kracza zapotrzebowanie u¿ytkowni-
ka, mo¿e on jej nadmiar wprowadziæ
do systemu. Inteligentne sieci zapew-
niaj¹ wiêc nie tylko oszczêdnoœæ, ale
mo¿liwoœæ zarabiania. Dziêki temu
obok efektywnoœci energetycznej
bêd¹ promowaæ odnawialne Ÿród³a
energii.

– Planowane efekty realizacji
programu priorytetowego inteligent-
nych sieci energetycznych (ISE) wpi-
suj¹ siê w realizacjê celów pakietu
klimatyczno-energetycznego Unii
Europejskiej. Prace nad projektem
programu priorytetowego s¹ za-
awansowane, znajduj¹ siê na etapie
konsultacji merytorycznych, a jego
uruchomienie jest planowane na dru-
gie pó³rocze przysz³ego roku – po-
wiedzia³ prezes Jan R¹czka.

Program bêdzie wspiera³ m.in.
rozwój i wdra¿anie: inteligentnych
systemów pomiarowych zu¿ycia ener-
gii elektrycznej, gazowej i cieplnej
oraz wody u¿ytkowej, rozproszonych
odnawialnych i/lub alternatywnych
Ÿróde³ energii, urz¹dzeñ magazynu-
j¹cych energiê, inteligentnych sieci
oœwietleniowych.

Szacuje siê, ¿e w wyniku wdro-
¿enia programu na obszarach pilota-
¿owych zmniejszy siê zu¿ycie gazu
o 5% (4700 MWh(t)/rok), zu¿ycie
energii elektrycznej o 8% (320 000
MWh(e)/rok), a zu¿ycie ciep³a o 5%
(6500 MWh(t)/rok). O oko³o 300 000
t/ rok zmniejszy siê te¿ emisja CO

2
.

Oprócz wymiernych oszczêd-
noœci po wdro¿eniu programu w ob-
szarach pilota¿owych powinno nast¹-
piæ: ograniczenie strat w trakcie prze-
sy³u energii, zmniejszenie awaryjno-
œci sieci dziêki zwiêkszeniu nieza-
wodnoœci i jakoœci dostaw.

Opracowa³a A.Z.

Ka¿dy z krajów w inny sposób
uregulowa³ we w³asnym ustawodaw-
stwie kwestiê obrotu energi¹ elek-
tryczn¹. Zatem niezbêdne s¹ rozwi¹za-
nia maj¹ce na celu ujednolicenie ryn-
ku, by zapewniæ równy dostêp do ener-
gii z jednoczesnym poszanowaniem
kwestii bezpieczeñstwa energetyczne-
go krajów. Instytucje unijne uznaj¹ li-
beralizacjê sektora energetycznego za
jedn¹ z najwa¿niejszych dróg do osi¹-
gniêcia wspomnianych celów.

Wa¿nym etapem w procesie two-
rzenia wspólnotowego rynku energii
by³ niew¹tpliwie Jednolity Akt Euro-
pejski, który wszed³ w ¿ycie 1 lipca
1987 roku. W ramach tego aktu zosta³y
wydane miêdzy innymi dyrektywy o:
z przejrzystoœci cen gazu i ener-

gii elektrycznej,1

z przesyle energii elektrycznej
sieciami przesy³owymi.2

Powy¿sze dyrektywy po³o¿y³y
fundamenty pod swobodny przep³yw
energii elektrycznej oraz przyœpieszy-
³y jej obrót na rynku.

Pe³ne jednak otwarcie rynków
energii elektrycznej mia³o nast¹piæ
wraz z wprowadzeniem pierwszego pa-
kietu liberalizacyjnego, miêdzy inny-
mi Dyrektywy 96/92/WE z 19 grudnia
1996 roku.3  Z czasem doœwiadczenia
pokaza³y, ¿e zastosowane rozwi¹zania
prawne s¹ niewystarczaj¹ce i przyjêto
drugi pakiet liberalizacyjny, a wraz z

nim drug¹ dyrektywê elektryczn¹.4

Dyrektywa ta wraz z rozporz¹dzeniem
1228/2003/WE dotycz¹cym warunków
dostêpu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii
elektrycznej5  mia³a uzupe³niæ braki
powsta³e na gruncie pierwszego pa-
kietu liberalizacyjnego. Drugi pakiet
liberalizacyjny porusza³ kwestie miê-
dzy innymi takie jak wyznaczanie
operatorów systemów przesy³owych
(OSP) i ich zadania, dalszy rozdzia³
przedsiêbiorstw zintegrowanych pio-
nowo, zasady poufnoœci, ochrony
œrodowiska oraz kwestie techniczne.
Pakiet ten umocni³ równie¿ osi¹gniê-
cia pierwszego pakietu – re¿im po-
dzia³u monopoli (unbunding) oraz
zasadê TPA (dostêp stron trzecich). 15
listopada 2005 roku Komisja Euro-
pejska wyda³a „Sprawozdanie z po-
stêpów z tworzenia wewnêtrznego
rynku gazu i energii elektrycznej”.6

Komisja dokona³a oceny funkcjono-
wania rynku energii elektrycznej i
gazu po wprowadzeniu drugiego pa-
kietu liberalizacyjnego. Komisja
stwierdzi³a, ¿e mimo pomyœlnego po-
cz¹tku fazy otwarcia rynków energii,
nast¹pi³y pewne problemy na polu in-
tegracji krajowych rynków energetycz-
nych. Wœród problemów Komisja zwró-
ci³a uwagê miêdzy innymi na:
z integracjê pionow¹ przedsiê-

biorstw i brak niezale¿noœci

Instytucje rynku energii elektrycznej
w œwietle III pakietu liberalizacyjnego

RYNEK ENERGII
W UE

3 marca 2011 roku zaczn¹ w pe³ni obowi¹zywaæ przepisy
III pakietu liberalizacyjnego. Celem pakietu jest, miêdzy
innymi, zapewnienie wspó³pracy energetycznej miêdzy
pañstwami. Pogodzenie kwestii zapewnienia bezpieczeñ-
stwa energetycznego kraju oraz jednoczeœnie umo¿liwie-
nie swobodnego, transgranicznego obrotu energi¹ jest wa¿-
nym zadaniem pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej.

Magdalena Jaœ
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operatorów systemowych,
z ró¿ne kompetencje krajowych

regulatorów,
z brak przejrzystoœci,
z brak integracji operatorów sieci

przesy³owych (TSO),
z wysoki stopieñ koncentracji

rynkowej.7

Na gruncie potrzeb wynik³ych
miêdzy innymi ze wspomnianych nie-
doskona³oœci drugiego pakietu libera-
lizacyjnego, w marcu bie¿¹cego roku
wchodzi w pe³ni w ¿ycie trzeci pakiet
liberalizacyjny, który zosta³ uchwalo-
ny 13 lipca 2009 r. Za³o¿enia tego pa-
kietu s¹ nastêpuj¹ce:
z kwestie dotycz¹ce dalszego roz-

dzielania przedsiêbiorstw zinte-
growanych pionowo (unbun-
ding),

z wspó³praca pomiêdzy europej-
skimi operatorami systemów
przesy³owych,

z popieranie handlu energi¹ elek-
tryczn¹ miêdzy pañstwami Unii
Europejskiej,

z harmonizacja uprawnieñ krajo-
wych organów regulacyjnych w
Unii Europejskiej,

z wspó³praca miêdzy krajowymi
organami regulacyjnymi w Unii
Europejskiej.8

Trzeci pakiet liberalizacyjny
sk³ada siê z 5 aktów prawnych. S¹ to:
z dyrektywa dotycz¹ca wspól-

nych zasad rynku wewnêtrzne-
go energii elektrycznej,9

z dyrektywa dotycz¹ca wspól-
nych zasad rynku wewnêtrzne-
go gazu ziemnego,10

z rozporz¹dzenie w sprawie wa-
runków dostêpu do sieci w od-
niesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej,11

z rozporz¹dzenie ustanawiaj¹ce
Agencjê ds. Wspó³pracy Orga-
nów Regulacji Energetyki,12

z rozporz¹dzenie w sprawie wa-
runków dostêpu do sieci prze-
sy³owych gazu ziemnego.13

Trzeci pakiet liberalizacyjny za-
k³ada wspó³pracê miêdzy krajowymi
organami regulacyjnymi. Aby cel ten
zosta³ osi¹gniêty zosta³a ustanowiona
rozporz¹dzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE)14  Agencja do spraw
Wspó³pracy Organów Regulacji Ener-
getyki (ACER).

ACER jest organem Wspólnoty,
posiada osobowoœæ prawn¹ oraz zdol-
noœæ do czynnoœci prawnych. Celem
Agencji jest wspieranie krajowych or-
ganów regulacyjnych w wykonywaniu
zadañ regulacyjnych na poziomie
wspólnotowym, a jednoczeœnie koor-
dynacja tych dzia³añ, o ile zaistnieje
taka potrzeba.15  Agencja poprzez swo-
je dzia³anie ma przyczyniæ siê do spraw-
nego funkcjonowania rynków we-
wnêtrznych energii elektrycznej i gazu
ziemnego.

Zadania Agencji zosta³y podzie-
lone na nastêpuj¹ce grupy:
z zadania ogólne,
z zadania dotycz¹ce wspó³pracy

operatorów systemów przesy³o-
wych,

z zadania w odniesieniu do kra-
jowych organów regulacyjnych,

z zadania w odniesieniu do wa-
runków dostêpu do infrastruk-
tury transgranicznej oraz warun-
ków jej bezpieczeñstwa eksplo-
atacyjnego,

z inne zadania.
Agencja wydaje opinie i zalece-

nia, które s¹ skierowane miêdzy inny-
mi do operatorów systemów przesy³o-
wych, do organów regulacyjnych, Par-
lamentu Europejskiego, Rady lub Ko-
misji. W niektórych przypadkach wy-
daje równie¿ niewi¹¿¹ce wytyczne ra-
mowe oraz indywidualne decyzje.

Agencja sk³ada siê z nastêpuj¹-
cych organów:
z Rady Organów Regulacyjnych,
z Rady Administracyjnej,
z Dyrektora,
z Komisji Odwo³awczej.

Rada Organów Regulacyjnych
sk³ada siê z wysokich rang¹ przedsta-
wicieli krajowych organów regulacyj-
nych oraz jednego przedstawiciela Ko-
misji Europejskiej, bez prawa g³osu. W
sk³ad rady wchodz¹ przedstawiciele
krajów nale¿¹cych do Unii Europejskiej
oraz przedstawiciel Norwegii.

Rada wykonuje swoje funkcje w
sposób niezale¿ny, skuteczny i efektyw-
ny.16  Nie mo¿e zwracaæ siê o ¿adne in-
strukcje do rz¹du pañstwa cz³onkow-
skiego, Komisji Europejskiej ani do
¿adnego innego podmiotu. Zadania
rady organów regulacyjnych wskazuje
artyku³ 15 rozporz¹dzenia.17  Analizu-
j¹c zadania jakie rada ma do wykona-

nia nale¿y podkreœliæ ogromne znacze-
nie tego organu.

Rada administracyjna sk³ada siê
z dziewiêciu cz³onków. Ka¿dy z cz³on-
ków ma zastêpcê. Sk³ad rady jest po-
wo³ywany w nastêpuj¹cy sposób:
z Komisja Europejska powo³uje

dwóch cz³onków i ich zastêp-
ców,

z Parlament Europejski powo³uje
dwóch cz³onków i ich zastêp-
ców,

z Rada UE powo³uje piêciu cz³on-
ków i ich zastêpców.

Kadencja cz³onków rady admini-
stracyjnej trwa 4 lata i mo¿e byæ jedno-
krotnie odnawialna. Kadencja po³owy
sk³adu pierwszej rady trwa szeœæ lat.18

Dyrektor jest odpowiedzialny za
zarz¹dzanie Agencj¹ oraz za jej repre-
zentowanie. Dyrektor dzia³a zgodnie ze
wskazówkami oraz opiniami, jakie zo-
sta³y mu udzielone przez radê organów
regulacyjnych. W celu dokonania wy-
boru Dyrektora Agencji, Komisja przed-
stawia listê co najmniej 3 kandydatów.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
organów regulacyjnych, dyrektor po-
wo³ywany jest przez radê administra-
cyjn¹.

Komisja Odwo³awcza sk³ada siê
z 6 cz³onków, wybranych ze wskazane-
go w rozporz¹dzeniu krêgu osób. Po-
siedzenia komisji zwo³ywane s¹ wed³ug
potrzeb. Cz³onkowie komisji dzia³aj¹
niezale¿nie i w interesie publicznym.
Komisja zajmuje siê kwesti¹ odwo³añ,
które wp³ywaj¹ do Agencji.

Omawiaj¹c dzia³alnoœæ ACER
nale¿y zwróciæ uwagê na dzia³alnoœæ
instytucji o bardzo zbli¿onym progra-
mie dzia³alnoœci – niezale¿nej grupy
doradczej ds. energii elektrycznej i
gazu, utworzonej decyzj¹ Komisji z 11
listopada 2003 roku.19  W polskim t³u-
maczeniu decyzji wystêpuje nazwa
Europejska Grupa Organów Nadzoru ds.
Energetyki Elektrycznej, jednak w wer-
sji anglojêzycznej dyrektywy wystêpu-
je: Europejska Grupa Regulatorów
Rynku Energii Elektrycznej i Gazu
(ERGEG). Grupa ta sk³ada siê z kierow-
ników krajowych organów wykonaw-
czych lub ich przedstawicieli.

Grupa na wniosek Komisji lub z
w³asnej inicjatywy wspiera Komisjê we
wzmacnianiu wewnêtrznego ryku ener-
gii elektrycznej. Grupa zosta³a powo-
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³ana „w celu u³atwienia konsultacji,
koordynacji i wspó³pracy miêdzy kra-
jowymi organami regulacyjnymi w
pañstwach cz³onkowskich oraz miêdzy
tymi organami a Komisj¹, maj¹cych na
celu umocnienie rynków wewnêtrznych
energii elektrycznej i gazu ziemnego”.
20  Grupa jednak nie ma kompetencji do
stosowania œrodków prawnie wi¹¿¹-
cych, a tym samym jej dzia³ania s¹ ogra-
niczone.

Nale¿y w tym miejscu zaznaczyæ,
i¿ niektórzy autorzy uwa¿aj¹, i¿ ER-
GEG zakoñczy swoj¹ dzia³alnoœæ z
momentem, gdy ACER bêdzie ju¿ w
pe³ni dzia³a³.21  Rozporz¹dzenie usta-
nawiaj¹ce Agencjê ds. Wspó³pracy
Organów Regulacji Energetyki w pre-
ambule wskazuje, i¿ „wspó³praca
miêdzy krajowymi organami regula-
cyjnymi powinna byæ teraz prowa-
dzona w ramach struktury wspólno-
towej o wyraŸnych kompetencjach i
uprawnionej do przyjmowania w
okreœlonych przypadkach indywidu-
alnych decyzji regulacyjnych”.22

Struktur¹ wspólnotow¹ jest ACER. W
tym miejscu nale¿y postawiæ pyta-
nie: czy przejêcie zadañ ERGEG przez
ACER spowoduje ca³kowit¹ likwida-
cjê ERGEG, czy ERGEG bêdzie cia-
³em doradczym, czy mo¿e bêdzie
podporz¹dkowany ACER, a mo¿e ER-
GEG i ACER bêd¹ dzia³aæ równolegle.

Organizacj¹ o bardzo zbli¿onym
do ERGEG celu jest Rada Europejskich
Regulatorów Energetyki (CEER).
CEER powsta³ w 2000 roku jako orga-
nizacja non-profit w oparciu o prawo
belgijskie i ma siedzibê w Brukseli.23

Ogólnym celem Rady Europejskich
Regulatorów Energetyki (CEER) jest
u³atwienie stworzenia jednolitego, kon-
kurencyjnego, efektywnego i zrówno-
wa¿onego wewnêtrznego rynku gazu i
energii elektrycznej w Europie. CEER
dzia³a na zasadzie platformy wspó³pra-
cy, wymiany informacji, wsparcia i po-
mocy krajowym organom regulacji
energetyki. Wspó³pracuje z Komisj¹
Europejsk¹ i organami ochrony konku-
rencji w celu zapewnienia jednolitego
stosowania prawa konkurencji w sek-
torze energetycznym. Jednak¿e CEER
nie ma mocy podejmowania wi¹¿¹cych
decyzji.24

W tym miejscu nale¿y postawiæ
pytanie o wzajemne relacje CEER i

ERGEG. Rada Europejskich Regulato-
rów Energetyki (CEER) i Grupy Euro-
pejskich Regulatorów dla Energii Elek-
trycznej i Gazu (ERGEG) d¹¿¹ do tego
samego celu. Jest nim u³atwienie stwo-
rzenia jednolitego, konkurencyjnego,
efektywnego i zrównowa¿onego we-
wnêtrznego rynku gazu i energii elek-
trycznej w Europie.25

Wspó³praca CEER i ERGEG jest
nierozerwalnie zwi¹zana. Jest jednak
jedna podstawowa ró¿nica w roli orga-
nizacji w stosunku do UE i innych pod-
miotów sektora energetycznego w Eu-
ropie. Wspó³praca w ramach CEER dzia-
³a na podstawie dobrowolnego porozu-
mienia pomiêdzy regulatorami, pod-
czas gdy ERGEG zosta³ za³o¿ony przez
Komisjê Europejsk¹ jako oficjalna gru-
pa doradcza w kwestiach energetycz-
nych. Nale¿y podkreœliæ, i¿ CEER ma
znacznie szerszy zakres prac i odgrywa
bardziej aktywn¹ rolê ni¿ ERGEG.
Dzieje siê tak, gdy¿ CEER równie¿ sze-
roko wspó³pracuje i wymienia doœwiad-
czenia z podobnymi stowarzyszeniami
w Ameryce (NARUC), Europie Œrodko-
wo-Wschodniej, Azji, Ameryce (ERRA)
oraz z Miêdzynarodow¹ Sieci¹ Regu-
lacji Energetyki (IERN).

W celu optymalizacji rynku ener-
gii elektrycznej zosta³a powo³ana eu-
ropejska sieæ operatorów systemów
przesy³owych energii elektrycznej
(ENTSO-E). W chwili obecnej ENTSO-
E posiada 42 cz³onków z 34 krajów.
Dzia³alnoœæ ENTSO-E jest zorganizo-
wana poprzez dzia³alnoœæ trzech komi-
tetów:
z Komitet rozwoju systemu,
z Komitet systemu operacyjnego,
z Komitet rynku.

Dzia³alnoœæ ENTSO-E skupia
siê miêdzy innymi na rozwoju tech-
nicznym europejskiej sieci energe-
tycznej, zaspokajaniu potrzeb we-
wnêtrznego rynku energii, u³atwieniu
integracji rynku, promowaniu odpo-
wiednich badañ i rozwoju oraz kon-
sultacjach z zainteresowanymi stro-
nami i stanowiskami wobec polityki
energetycznej. Zadania ENTSO-E
zosta³y wskazane w artykule 8 Roz-
porz¹dzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady.26  Oceny i nadzoru zadañ
wykonywanych przez ENTSO-E do-
konuje Agencja ds. Wspó³pracy Or-
ganów Regulacji Energetyki. 27

Trzeci pakiet liberalizacyjny
wchodzi w ¿ycie 3 marca 2010 roku.
Czy dzia³alnoœæ ACER i ENTSO-E
spowoduje pog³êbienie wspó³pracy
pomiêdzy krajowymi organami regu-
lacyjnymi? Czy doprowadz¹ do po-
wstania nowych, transgranicznych
projektów? Jaka przysz³oœæ czeka
ERGEG? W¹tpliwoœci i pytañ jest
wiele. Na czêœæ z tych pytañ odpo-
wiedŸ przyniesie praktyka.

Magdalena Jaœ
doktorantka Uniwersytetu Gdañskiego,doktorantka Uniwersytetu Gdañskiego,doktorantka Uniwersytetu Gdañskiego,doktorantka Uniwersytetu Gdañskiego,doktorantka Uniwersytetu Gdañskiego,
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