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Zapobieganie i naprawianie szkdd w przyrodzie
na podstawie specjalnej ustawy
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naprawiania szkod w §rodowisku, w tym
w przyrodzie przewiduje dyrektywa
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowie-
dzialnosci za §rodowisko w odniesieniu do za-
pobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzo-
nym $rodowisku naturalnemu. Celem dyrek-
tywy jest pelne wdrozenie zasady, ze zanie-
czyszczajacy lub powodujacy inne szkody w
srodowisku jest za nie odpowiedzialny finan-
sowo. Dyrektywa przewiduje odpowiedzial-
no$¢ za trzy rodzaje szkdd wyrzadzonych:
@ gatunkom chronionym i w siedliskach
przyrodniczych,
® w wodach,
® w powierzchni ziemi,

przy czym specjalnie zostaly wyrdznione
szkody pierwszego rodzaju, czyli szkody przy-
rodnicze. Wyrdznienie to polega na tym, ze
zasada jest, ze za szkody w §rodowisku odpo-
wiadaja finansowo podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno§¢ szczegdlnie niebez-
pieczng (wyr6zniong ze wzgledu na wymog
posiadania odpowiedniego zezwolenia badZ
inne kryteria) i taka odpowiedzialno$¢ ma
charakter obiektywny, niezalezny od winy. Je-
§li natomiast chodzi o szkody przyrodnicze, to
ta odpowiedzialno$¢ pojawia si¢ takze wow-
czas, kiedy podmiot gospodarczy prowadzi in-
ng dzialalno$¢ niz szczegdlnie niebezpieczna,
ale tylko wtedy, gdy do szkody przyrodniczej
doprowadza ze swej winy. Nalezy jednak pod-
kreslié, ze w koncepcji dyrektywy przewidzia-
na w niej odpowiedzialno$¢ nie ma charakteru
cywilnego, lecz administracyjny.

Pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej zo-
staly zobowigzane do transponowania dyrek-
tywy do prawa wewngtrznego w terminie do
30 kwietnia 2007 r. Polska uczynita to ustawa
z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szko-
dom w Srodowisku i ich naprawie. Zgodnie z
jej art. 2 ust. 1 przepisy ustawy stosuje si¢ do
bezposredniego zagrozenia szkodg w §rodowi-
sku lub do szkody w srodowisku:
® spowodowanych przez dziatalnosé pod-
miotu korzystajgcego ze Srodowiska stwarza-
jaca ryzyko szkody w Srodowisku,
® spowodowanych przez inng dziatalno$é
niz stwarzajgca ryzyko szkody w Srodowisku
podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, jeze-
li dotycza gatunkéw chronionych lub chro-
nionych siedlisk przyrodniczych oraz wysta-
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pily z winy podmiotu korzystajacego ze $ro-
dowiska.

Ustawa przyjmuje zalozenie, ze szkoda w
Srodowisku oznacza negatywna, mierzalng
zmiang stanu lub funkgji elementéw przyrod-
niczych, oceniong w stosunku do stanu po-
czatkowego, ktdra zostata spowodowana bez-
posrednio lub posrednio przez dzialalno$é
prowadzong przez podmiot korzystajacy ze
srodowiska. Jednym z wariantow szkody w
srodowisku jest szkoda przyrodnicza oznacza-
jaca szkode:

w gatunkach chronionych, to jest:
® gatunkach chronionych na podstawie usta-
wy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
® gatunkach ptakéw wedrownych,
® w chronionych siedliskach przyrodni-
czych, to jest:
® siedliskach objetych jedna z form ochrony
przyrody,
® siedliskach nalezacych do typow wyréz-
nionych przepisami wykonawczymi do usta-
wy o ochronie przyrody,
® siedliskach oraz miejscach rozrodu gatun-
kow chronionych,
® miejscach legu, pierzenia i zimowania pta-
kéw wedrownych oraz miejscach ich zatrzy-
mywania sie wzdtuz tras wedrowek majaca
znaczacy negatywny wplyw na osiagniecie
lub utrzymanie wtasciwego stanu ochrony
tych gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych.

Jednakze szkoda podlegajaca rezimowi
ustawy nie jest szkoda, na ktorej wyrzadzenie
sprawca uzyskal specjalne zezwolenie wydane
na podstawie ustawy o ochronie przyrody lub
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach, co wcale nie oznacza, ze takie dozwolo-
ne szkody przyrodnicze nie beda naprawiane;
beda, ale w trybie kompensacji przyrodniczej
nakazanej zezwoleniem lub decyzja o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach.

Rezimowi ustawy z 13 kwietnia 2007 r.
podlegaja takze sytuacje bezposredniego za-
grozenia szkodg w Srodowisku (w tym szkoda
przyrodnicza), przez co rozumie si¢ wysokie
prawdopodobiefistwo wystapienia szkody w
srodowisku w dajacej sic przewidzie¢ przy-
szlosci.

Funkcjonowanie ustawy polega na podej-
mowaniu dwojakiego rodzaju dziatasi:
® zapobiegawczych — przez co rozumie sie
dziatania podejmowane w zwigzku ze zdarze-
niem, dziataniem lub zaniechaniem powodu-
jacym bezposrednie zagrozenie szkoda w $ro-
dowisku, w celu zapobiezenia szkodzie lub
zmniejszenia szkody, w szczegolnosci wyeli-
minowanie lub ograniczenie emisji,

® naprawczych — przez co rozumie si¢ wszel-
kie dziatania, w tym dziatania ograniczajace
lub tymczasowe, podejmowane w celu napra-
wy lub zastapienia w rownowazny sposdb
elementéw przyrodniczych lub ich funkdji,
ktore ulegly szkodzie, w szczegdlnosci
oczyszczanie gleby i wody, przywracanie na-
turalnego uksztaltowania terenu, zalesianie,
zadrzewianie lub tworzenie skupiefi roslinno-
§ci, reintrodukgje zniszczonych gatunkéw,
prowadzace do usuniecia zagrozenia dla
zdrowia ludzi oraz przywracania rownowagi
przyrodniczej i waloréw krajobrazowych na
danym terenie.

W podejmowaniu dziatafi obu rodzajow
wspoldziatajg podmioty korzystajace ze srodo-
wiska, odpowiedzialne za szkody, organy ad-
ministracji, ktorymi s3 przede wszystkim re-
gionalni dyrektorzy ochrony srodowiska, oraz
inne podmioty, jak m.in. wiadajacy po-
wierzchnig ziemi.

W przypadku bezpoSredniego zagrozenia
szkoda podmiot korzystajacy ze Srodowiska
niezwlocznie podejmuje dzialania zapobie-
gawcze, a w przypadku szkody w srodowisku
— dziatania ograniczajgce i naprawcze. O za-
grozeniach i szkodach nalezy powiadomié
wlasciwe organy. Warunki przeprowadzenia
dziatafi naprawczych wymagaja uzgodnienia z
organem ochrony §rodowiska.

Zalozeniem ustawy jest, ze podmioty ko-
rzystajace ze Srodowiska, ktore sprowadzity
zagrozenia szkoda w Srodowisku lub szkode
w Srodowisku (w tym, rzecz jasna, szkode
przyrodnicza) z wlasnej inicjatywy z mocy
samej ustawy podejmuja dzialania zapobie-
gawcze i naprawcze. Jezeli podmiot korzy-
stajacy ze Srodowiska nie podejmie dziatai
zapobiegawczych i naprawczych, organ
ochrony $rodowiska nakiada na niego decy-
zja obowiazek przeprowadzenia tych dzia-
taf. Natomiast sam organ ochrony srodowi-
ska podejmuje dzialania zapobiegawcze lub
naprawcze, jezeli:

podmiot korzystajagcy ze Srodowiska nie
moze zosta¢ zidentyfikowany lub nie mozna
wszcza¢ wobec niego postepowania egzeku-
cyjnego lub egzekucja okazata sie bezskutecz-
na, z uwagi na zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia ludzi lub mozliwo$¢ zaistnienia nieodwra-
calnych szkéd w Srodowisku jest konieczne
natychmiastowe podjecie tych dziatan.

Koszty przeprowadzenia dziataii zapobie-
gawczych i naprawczych w ostatecznym ra-
chunku obcigzaja podmiot korzystajacy ze
srodowiska bedacy sprawcy zagrozenia lub
szkody. O
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