ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU:
OD ZIELONEJ DO BIALEJ KSIEGI

dr Adam Erechemla

1. Zielone i biate ksiegi

Zielone i biate ksiggi nie majg podstawy
traktatowej. Przygotowuje je Komisja Euro-
pejska w formie komunikatéw. Pierwsze po-
wstajg w wyniku dyskusji na temat okreslonej
dziedziny dziatalnosci Wspélnoty i sg skiero-
wane szczegollnie do zainteresowanych stron,
bioracych udziat w konsultacjach. Konsultacje
sg ogblnoeuropejskie, publiczne i powszechne.
Ich tresé jest zamieszczana na stronie Twdj glos
w Europie (Your Voice in Europe)." W wyniku
wymiany pogladéw na temat okreslonej dzie-
dziny, zainicjowanej przez Komisj¢, powstaja
biate ksiggi zawierajace propozycje konkret-
nych dziatan. Po przyjeciu przez Radg stajg si¢
programem dziatan Wspdlnoty. Zatgczony do
Traktatéw Protokot nr 9 w sprawie roli parla-
mentéw Paristw Cztonkowskich w Unii Euro-
pejskiej (1997) stanowi, Ze wszystkie dokumen-
ty konsultacyjne Komisji (zielone ksiegi, biate
ksiegi i komunikaty) sg bezzwlocznie przeka-
zywane parlamentom Paristw Cztonkowskich.?
Polska ustawa z 11 marca 2004 r. o wspdtpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypo-
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spolitej Polskiej w Unii Europejskiej nakazuje
Radzie Ministrow, bezzwloczne po ich otrzy-
maniu, przekazanie Sejmowi i Senatowi do-
kumentéw UE podlegajacych konsultacjom z
paristwami cztonkowskimi, wskazujac szczeg6l-
nie na biale i zielone ksiegi, komunikaty oraz
ich oceny sformulowane przez instytucje lub
organy UE.? Konsultacje, ktérym podlegaja
omawiane dokumenty stajg si¢ czgsto istotnym
elementem procesu legislacyjnego.

Ilo$¢ opracowywanych zielonych i bia-
tych ksigg wynosi zazwyczaj kilka rocznie,
przy czym zielonych ksiag jest wigcej. W 2009
r. opublikowano dotychczas dwie zielone i
dwie biate ksiggi:

® Zielona ksiega Reforma wspdlnej po-
lityki rybotowstwa,*

® Zielona ksigga W kierunku lepiej zin-
tegrowanej transeuropejskiej sieci
transportowej w stuzbie wspdlnej po-
lityki transportowe;j,’

® Biata ksigga Modernizacja normaliza-
cji technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych w UE. Droga naprzdd,®

® Biala ksiega Adaptacja do zmian kli-
matu: europejskie ramy dziatania.’
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Podstawg ostatnio wymienionej Bialej
ksiggi byty konsultacje rozpoczete przez opu-
blikowanie w czerwcu 2007 r. Zielonej ksig-
gi Adaptacja do zmian klimatycznych w Eu-
ropie — warianty dziatan na szczeblu UE.8

Prace zwigzane z adaptacjag do zmian
klimatu sg w duzym stopniu realizacjg regu-
ty (zasady) ostroznosci. Reguta ta w wymia-
rze migdzynarodowym zostala po raz pierw-
szy sformutowana w 1987 r. przez OCDE, a
nastgpnie na konferencjach w 19891 1990 r.
dotyczacych ochrony Morza Péinocnego. W
dokumentach tych przyjeto zobowigzania dos¢
daleko idace stwierdzajac, ze dzialania zapo-
biegajace zanieczyszczeniu morza powinny
by¢ podejmowane nawet w sytuacjach, gdy
nie ma naukowo dowiedzionego zwigzku
pomigdzy emisjg zanieczyszczen a negatyw-
nymi efektami wystepujacymi w srodowisku,
natomiast istniejg co do tego podejrzenia.’
W prawie wspélnotowym reguta ostroznosci
pojawila si¢ wraz z zasadg prewencji w art.
174 TWE. Préby ustalenia jej tresci mozna
podjaé, analizujagc Komunikat Komisji doty-
czacy zasady ostroznosci.'® Komunikat,
oprécz okreslenia celéw, podania podstaw
oraz czynnikéw powodujacych rekurs, okre-
slit wskazéwki stosowania zasady ostrozno-
$ci. Nie zdefiniowal zasady, lecz odwotat si¢
do wielu istniejacych jej definicji m.in. w do-
kumentach z Rio, konwencjach dotyczacych
bior6znorodnosci i klimatu. Komisja stwier-
dzita, ze dziatania zwigzane z realizacjq zasa-
dy ostroznosci mogg by¢ podjete po tacznym
spetnieniu trzech warunkéw: dokonanej oce-
nie naukowej, ocenie potencjalnej szkodliwo-
Sci dla srodowiska i ocenie zakresu niepew-
nosci naukowe;j.

Definicj¢ zasady ostroznosci znajdujemy
w Komunikacie Komisji Projekt Deklaracji
zasad przewodnich w zakresie zrownowazone-
gorozwoju."! Okresla on zasadg jako przyjmo-
wanie ostroznego podejscia dla uniknigcia po-
tencjalnego niebezpieczenstwa dla zdrowia lu-

dzi lub dla srodowiska, a takze podejmowanie
dziatari zapobiegawczych, w sytuacji istnienia
obiektywnych, naukowych watpliwosci. W ak-
tach wspdlnotowych pojecie zasada ostrozno-
Sci uzywane jest dos¢ generalnie.

2. Ksiegi dotyczace zmian klimatu

Struktura obydwu ksiagg dotyczacych
adaptacji do zmian klimatu jest podobna —
sktadajg si¢ z punktéw i podpunktéw, ktére
mozna réwniez okresli¢ jako rozdziaty i pod-
rozdzialy. Pkt 1 Zielonej ksi¢gi Adaptacja do
zmian klimatu odpowiada pod wzgledem istot-
nej tresci pkt 1 Bialej ksiegi Wprowadzenie.
Dodatkowo Zielona ksigga zawiera elementy
graficzne — mapy i wykresy oraz zalaczniki.
Zielona ksigga postawita 28 pytan, na ktére
Komisja oczekiwata odpowiedzi w ramach
konsultacji. Najwiecej, bo osiem z nich, do-
tyczyto skutkéw zmian klimatycznych. Szes¢
pytan dotyczylo priorytetéw, trzy udziatu
r6znych podmiotéw w dziataniach adaptacyj-
nych, dwa badan i ich udostgpniania. Innym
zagadnieniom, takim jak np. podejmowanym
srodkom, czy przeszkodom w adaptacji po-
Swigcone byty pozostale pytania. Tres¢ nie-
ktérych pytan dotyczyla lacznie dwu z wy-
mienionych zagadnien.

Zielona ksigga na pierwszej stronie od-
powiada na pytanie ,,Czym jest adaptacja?”’
Odpowied? jest opisowa, wskazuje cele, przy-
ktadowe dziatania oraz mozliwos¢ wyprze-
dzajacego podejmowania dzialari adaptacyj-
nych. Takie dziatania okresla si¢ jako ,,adapta-
cje proaktywng” lub ,,antycypowang”. Adapta-
cjado zaistnialej sytuacji okreslana jest zas jako
,reaktywna”. Istniejg tez inne podzialy: ada-
ptacja moze by¢ planowana lub spontaniczna,
publicznai prywatna.'? Biata ksigga wymienia
»adaptacje niezalezng”, ktéra stanowi reakcje
jednostek lub przedsigbiorstw (w sektorach ta-
kich jak rolnictwo i turystyka) na sygnaty ryn-
kowe lub zmiany srodowiskowe spowodowane
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skutkami zmian klimatu. Nie moze ona przy-
ja¢ formy optymalnej, ze wzgledu na brak
dostatecznych informacji lub ograniczenia
finansowe. Biala ksigge uzupeiniaja dokumen-
ty sektorowe dotyczace rolnictwa, zdrowia
oraz wody, wybrzezy i moérz.

2.1. Skutki zmian klimatu

2.1.1. Zielona ksiega
Jako, ze wigkszos¢ pytari Zielonej ksig-
gi dotyczy skutkéw zmian klimatu, warto
przyblizy¢ to zagadnienie. Od 1850 r. Sred-
nia globalna temperatura wzrosta o 0,76°C i
niektére obszary juz to odczuty. Klimat w
Europie ocieplil si¢ w minionym stuleciu o
1°C, przekraczajac globalng Srednig ocieple-
nia. Wymienione w dokumencie skutki zmian
klimatu to:
® dalsze ograniczenie dostepu do bez-
piecznej wody pitnej, zmuszajace pew-
ne grupy ludnosci do migracji oraz po-
wiekszenie si¢ obszaru susz,
® zagrozenie wyginieciem 20-30% ga-
tunkéw roslin 1 zwierzat, prawdopo-
dobne jezeli globalna temperatura
wzro$nie o 1,5-2,5°C,
® ryzyko wystgpienia kleski gtodu, do-
tykajacej kilkaset milionéw ludzi,
® ryzyko podwyzszenia poziomu morza
zagrazajacego deltom Nilu, Gangesu,
i Mekongu spowodowac moze do 2050
r. przemieszczenie okoto miliona lu-
dzi z kazdej z tych delt; male paristwa
wyspiarskie juz sg zagrozone,
® bezposredni i posredni niekorzystny
wplyw zmian klimatycznych na zdro-
wie cztowieka; ekstremalne zjawiska
pogodowe nasilajg rozprzestrzenianie
choréb zakaznych, takich jak malaria.
Dokument wskazuje réwniez skutki ja-
kie moga dotkna¢ Europe:
® zmniejszenie opadéw na obszarach juz
odczuwajacych niedobdr wody (Euro-

pa Potudniowa i basen Morza Sré-
dziemnego),
® zmiana nurtéw rzek alpejskich w wy-
niku topnienia $niegu i lodu,
® zwickszone ryzyko wystepowania
sztormOw zagrazajacych obszarom
przybrzeznym,
® straty na obszarach gesto zabudowa-
nych i w infrastrukturze na terenach
zalewowych,
® spodziewane wicksze opady deszczu
zamiast $niegu na terenie Skandyna-
wii,
® szczegblne zagrozenie regionéw ark-
tycznych, gdzie zmiany temperatur
bedg wigksze niz w innych regionach,
® 7zagrozenie niektdrych sektoréw gospo-
darki: turystyki, rolnictwa, lesnictwa,
ryboléwstwa oraz zagrozenie zdrowia
ludzi; niebezpieczenstwa te mogg miec
wplyw na sfere ustug finansowych,
szczegdlnie ubezpieczen,
® zmniejszenie przeptywéw wody wy-
korzystywanej do chtodzenia elektro-
cieptowni i elektrowni atomowych
oraz wytwarzania energii,
® 7zagrozenie infrastruktury transporto-
wej i ochronnej np. falochronéw.
Wigkszos¢ tych negatywnych skutkéw
Zielona ksigga wymienia w formie hipote-
tycznej, jako ,,spodziewane” lub laczy je z
okresleniem ,,wzrost ryzyka”. Jest to spowo-
dowane niepeing wiedza odnoszaca si¢ do
funkcjonowania systemu klimatycznego oraz
brakiem mozliwosci przewidzenia przysztych
emisji gazéw cieplarnianych i ich koncentra-
cji w atmosferze. Poza tym klimatolodzy
sadza, ze wspolczesny system klimatyczny
moze tolerowa¢ ocieplenie o 1-2°C — przy
dalszym wzroscie temperatury atmosfera ule-
gnie gruntownemu przeorganizowaniu, tj.
zmieni si¢ cyrkulacja atmosferyczna i prze-
sung strefy klimatyczne.'® Nie bez znaczenia
sg tez informacje o zmianach klimatu wyste-
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pujacych od dawna i nie przynoszacych kata-
strofalnych skutkéw. Naukowcy z angielskie-
go University of Leicester dowodza, ze miesz-
karicy Karaibow juz od kilku tysiecy lat radza
sobie ze zmianami klimatu. Ich teren byl wie-
lokrotnie dotknigty przez huragany i ulewne
deszcze, a poziom oceanéw zmienial si¢ na-
wet o pie¢ metréw na przestrzeni wiekow.
Stawianie doméw na palach zapobiegato ko-
niecznosci ich opuszczenia, a uprawy prowa-
dzono w réznych miejscach z wykorzysta-
niem réznych roslin aby uniknag¢ gtodu.'
Takie i podobne informacje z pewnoscig znane
sg pracownikom Komisji i innych instytucji
UE. Dowodem na to moze by¢ fakt, ze w
lipcu 2005 r. Komisja Spraw Spotecznych i
Srodowiska Naturalnego Wspélnego Zgro-
madzenie AKP-UE, w projekcie sprawozda-
nia w sprawie przyczyn i nastgpstw klesk na-
turalnych, postulowata wykorzystanie wiedzy
miejscowej ludnosci na rzecz walki z zagro-
zeniami naturalnymi i sformulowata istotne
wnioski w tym zakresie."

2.1.2. Biata ksiega

W Bialej ksigdze dodatkowo zwrécono

uwage, ze do bardziej poszkodowanych w wy-

niku zmian klimatu naleze¢ beda niektére gru-

py spoleczne: osoby starsze, niepetnospraw-

ni i gospodarstwa o niskich dochodach. Po-

nadto dokument stwierdza, ze nawet w przy-

padku ograniczenia, a nastepnie zmniejsze-

nia emisji gazéw cieplarnianych potrzeba

bedzie okoto 50 lat, aby przestaly dziatac

skutki zmian klimatu. Dokument zwraca row-

niez uwage na takie skutki jak:

® zmniejszenie zawartosci w glebie ma-

terii organicznej, ograniczajace jej
zyznos¢,

® spadek produkcji energii wodnej na

potudniu kontynentu o co najmniej

25%, zas piecioprocentowy wzrost na
p6inocy,

® szczegllny wplyw ekstremalnych zja-

wisk pogodowych na dystrybucje ener-
gii,

® nickorzystny wplyw niektérych srod-
kéw adaptacyjnych, ktére moga dopro-
wadzi¢ do wzrostu wrazliwosci srodo-
wiska.

2.2. Proponowane dziatania

2.2.1. Zielona ksiega

Zielona ksigga proponuje bardzo wiele
dzialai w odniesieniu do licznych sektoréw
majacych wptyw na srodowisko, takich jak:
energia, transport, gospodarka morska, rol-
nictwo, réznorodnos¢ biologiczna, zasoby na-
turalne i przemyst. Uwzglednia tez zagadnie-
nia przekrojowe oraz sfer¢ finanséw. Doku-
ment przyjmuje podejscie oparte na czterech
filarach. Ponizej przedstawione zostang pro-
ponowane dzialania polityczne i legislacyj-
ne, finansowe i instytucjonalne, z uwzgled-
nieniem — tam gdzie to konieczne — innych
wymiaréw.

Filar pierwszy stanowig: wczesne pod-
jecie dziatari w UE w zakresie realizacji i mo-
dyfikacji obowigzujacych i proponowanych
dziatan legislacyjnych i politycznych oraz
uwzglednianie adaptacji w dziatajacych pro-
gramach finansowych. Sukces dzialan zalezy
w duzym stopniu od wspétpracy krajow i UE
przy wdrazaniu prawa wspélnotowego opar-
tego w znaczgcej czgsci na regulacjach ramo-
wych; RDW ' nie zawiera srodkéw stuzacych
zmianie klimatu — paristwa powinny jednak
je przyjac podczas wprowadzania jej w zycie.
Komisja zapowiada rozpoczecie prac nad we-
ryfikacja prawa, szczegé6lnie dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kéw'” oraz przepis6w konsumenckich, doty-
czagcych zdrowia publicznego, zywnosci i
pasz. Zwraca uwage na fakt, ze proponowa-
ne prawodawstwo w zakresie oceny i zarza-
dzania odnoszgce si¢ do powodzi ktadzie na-
cisk na dziatania prewencyjne: zapobieganie,
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ochrone i gotowos¢. Zapowiada opracowa-
nie komunikatu bedacego podstawa do stwo-
rzenia ram prawnych dla ochrony zdrowia lu-
dzi i zwierzat. Komitet Regiondw w opinii do
Zielonej ksiegi stwierdzit, ze w celu zapewnie-
nia skutecznej adaptacji do zmian klimatu ko-
nieczny bedzie przeglad szerokiego spektrum
obowigzujacych przepiséw.'® Opinia Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
uznaje zas za celowe wskazanie wszystkich
obszaréw, w ktérych prawodawstwo europe;j-
skie moze odegraé korzystng role."”

Proponowane dziatania polityczne to:

® przeglad wspdlnej polityki rolnej i
uwzglednienie w niej wsparcia adapta-
cji do zmian klimatu,

® badanie w jaki sposéb polityka prze-
mystowa moze przyczynic si¢ do dzia-
tan adaptacyjnych i opracowanie pla-
nu dzialan,

® opracowanie komunikatu w sprawie
niedoboru wody i susz.

Komisja zapowiada wlaczenie proble-
mu zmian klimatycznych do polityki spéjno-
$ci i przeanalizowanie mozliwosci uwzgled-
nienia go w programach Funduszu Spéjnosci
i Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ponadto
proponuje uwzglednienie adaptacji w progra-
mach przedakcesyjnych, programach sieci
transeuropejskich, Funduszu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich i programie LIFE+.

Filar drugi stanowi uwzglednienie ada-
ptacji w dzialaniach zewngtrznych. Nie ma
W nim propozycji zmian ani wprowadzania
nowego prawa, chociaz realizacja zalozonych
dziatar politycznych bedzie tego wymagata.
Najwazniejszymi dzialaniami politycznymi
filaru sg: promocja adaptacji do zmian kli-
matu w ramach UNFCCC oraz dziatania na
rzecz jej uwzgledniania w krajowych planach
rozwoju, w tym w krajach rozwijajacych sie.
Komisja chce tez, aby w dziatania adaptacyj-
ne zaangazowac Rosje, obszary Morza Czar-
nego i Morza Srédziemnego, Grenlandie,

Arktyke i region alpejski. Dziatania pode;j-
mowana z krajami sgsiadujgcymi powinny by¢
realizowane w kontekscie europejskiej poli-
tyki sgsiedztwa. Odnosnie wspdtpracy z kra-
jami uprzemystowionymi (Japonia, USA,
Australia) brak jest strategii wspotpracy i
Ksigga postuluje jej opracowanie. Dokument
wskazuje na koniecznos¢ globalnego partner-
stwa, w tym wspélpracy z organizacjami mig-
dzynarodowymi. Finansowanie dziatan moz-
liwe jest poprzez fundusz adaptacyjny w ra-
mach protokotu z Kioto, Globalny Fundusz
Srodowiska I Europejski Instrument Sasiedz-
twa i Partnerstwa (ENPI). Kraje kandyduja-
ce i potencjalnie kandydujace moga korzy-
sta¢ z funduszy przedakcesyjnych.

Filar trzeci to zmniejszenie poziomu
niepewnosci przez rozszerzenie bazy nauko-
wej za pomocg zintegrowanych badan nad
klimatem. Nie zawiera propozycji legislacyj-
nych i finansowych. Zwraca uwage na inte-
gracje wynikéw badari naukowych z dziata-
niami politycznymi.

Filar czwarty: zaangazowanie europej-
skiego spoteczenstwa, przedsigbiorstw i sek-
tora publicznego w przygotowanie skoordy-
nowanych i wszechstronnych strategii adapta-
cyjnych zawiera propozycje¢ utworzenia w
ramach europejskiego programu dotyczace-
go zmian klimatycznych (ECCP) Europej-
skiego Zespotu Doradczego ds. Adaptacji do
zmian klimatycznych. Ma to by¢ kolejna grupa
ekspertéw dziatajacych przy Komisji, skta-
dajaca si¢ z decydentow, naukowcow i przed-
stawicieli organizacji spolecznych. Zakres
konsultacji eksperckiej obejmowalby prak-
tycznie wszystkie aspekty zwigzane z ada-
ptacja: srodowiskowe, zdrowotne, gospodar-
cze i finansowe; zespot analizowalby réwniez
skoordynowane strategie i propozycje dzia-
tan. Efekty pracy takiego gremium miatyby
niewatpliwy wplyw na prawo i polityke.

Po przedstawieniu czterech filaréw
Ksiega opisuje, w sposéb wrecz lakoniczny,
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kolejne dziatania. Nalezg do nich: zintensy-
fikowanie dziatar adaptacyjnych na wszyst-
kich szczeblach, dobra koordynacja polityki
wspdlnotowej, konsultacje internetowe i
warsztaty dotyczace Zielonej ksiegi w pan-
stwach cztonkowskich i krajach trzecich. Sg
to standardowe dzialania konsultacyjne.

2.2.2. Biata ksiega

Zielona ksigga wymieniona jest w Bia-
tej ksigdze tylko raz,, jako dokument rozpo-
czynajacy konsultacje. Biata ksigga nie przy-
jeta podejscia opartego na czterech filarach;
dokument nie wspomina nawet o jego istnie-
niu. Brak odniesienn do Zielonej ksiegi i jej
czterech filaréw stanowig istotna trudnos¢ w
mozliwosciach poréwnania tresci obu ksiag.
Biatla ksiega podzielita wdrazanie wspdlno-
towych ram adaptacji na dwa okresy: lata
2009-2012 poswigcone bedg przygotowaniu
podstaw do opracowania kompleksowe;j stra-
tegii, ktérej wdrazanie rozpocznie si¢ w roku
2013. W pierwszym okresie realizowane bgda
cztery grupy dzialar: tworzenie podstaw wie-
dzy na temat zmian klimatu, wiaczenie ada-
ptacji do kluczowych dziedzin politycznych,
stosowanie kombinacji instrumentéw poli-
tycznych, takich jak: partnerstwo publiczno-
prywatne, wytyczne i instrumenty rynkowe
oraz intensyfikacja wspotpracy miedzynaro-
dowe;j.

Ze wzgledu na regionalne zré6znicowa-
nie i niejednolitg intensywnos¢ skutkéw zmian
klimatu, wiekszos¢ srodkéw adaptacyjnych
bedzie podejmowana na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Srodki te mozna
jednak wspiera¢ i wzmacniaé poprzez zinte-
growane i skoordynowane podejscie na po-
ziomie UE.

Biala ksiega proponuje wprost tylko
dwa rozwigzania zwigzane z prawem, doty-
czace wylgcznie krajow Wspdlnoty:

® w planach zarzadzania wodami w do-
rzeczach, ktére zgodnie z RDW nale-

zy sporzadzi¢ do 2009 r., majg by¢
uwzglednione skutki zmian klimatu, a
w planach sporzadzanych do 2015 r.
powinny by¢ w petni uwzglednione
kwestie adaptacji do zmian klimatu,

® uwzglednienie zmian klimatu w pro-
cesie wdrazania dyrektywy o powo-
dziach.”

Ksigga informuje o propozycjach do-
tyczacych prawa miedzynarodowego: w ra-
mach Konferencji Stron Ramowej Konwen-
cji NZ w sprawie zmian klimatu, UE przed-
stawita ambitne propozycje na rzecz wspie-
rania adaptacji w globalnym porozumieniu
na okres po 2112 r. Instrumentem stuzagcym
okresleniu tych propozycji sg szczeg6lnie
ramy dziatania na rzecz adaptacji FAA (Fra-
mework for Action on Adaptation) przedsta-
wione w Komunikacie: W kierunku ogdine-
go porozumienia kopenhaskiego w sprawie
zmian klimatu.”!

Zaréwno w odniesieniu do prawa mig-
dzynarodowego, jak i politycznych dzialari
zewnetrznych nastapi prawdopodobnie prze-
sunigcie kompetencji negocjacyjnych z po-
ziomu panstw, na poziom Wspdlnoty. Mozli-
wos¢ takg przedstawia dokument roboczy
Komisji streszczajacy ocene skutkow Biale;j
ksiegi.”

Dokument zapowiada przeglad nie tyl-
ko kluczowych, ale wszystkich strategii poli-
tycznych pod katem ich dostosowania do ce-
16w adaptacji. Szczeg6lny nacisk ktadzie na
wspolng polityke rolng i jej przydatnos¢ do
zréwnowazonej produkcji. Strategie politycz-
ne maja by¢ zbadane pod katem ich poprawy
irozwoju srodkéw przeciwdzialajacych utra-
cie r6znorodnosci biologicznej i zwigkszaniu
potencjalu magazynowania wody przez eko-
systemy. Komisja uwaza réwniez, ze UE po-
winna wnie$¢ znaczacy wktad w proces ada-
ptacji w ramach polityki zewngtrznej doty-
czacej obszaréw: gospodarka wodna, rolnic-
two, bior6znorodnos¢, lasy, pustynnienie,
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energia, ochrona zdrowia, badania, erozja wy-
brzeza a nawet polityka spoteczna. Ksiega
przywotuje komunikat Komisji Strategia UE
rzecz dzialar zewngtrznych w krajach rozwi-
jajacych sig, ktéry uzupetnia i wspiera istnie-
jace inicjatywy Wspdlnoty w sprawie zmian
klimatu.?

W zakresie finans6w planowane dzia-
tania panstw i UE dotyczg gtdwnie oszaco-
wania kosztéw adaptacji w poszczegdlnych
obszarach polityki, badania mozliwosci wy-
korzystania innowacyjnych srodkéw finanso-
wania, ubezpieczen i podobnych srodkéw
dzialajacych jako instrumenty podziatu ryzy-
ka. Komisja przewidziata tez zach¢canie
panstw do wykorzystywania srodkéw uzyska-
nych w zwiazku z funkcjonowaniem wsp6l-
notowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji na potrzeby adaptacji.

Zamiarem Komisji jest powotanie ze-
spotu kierujacego ds. wptywu i adaptacji (Im-
pact and Adaptation Steering Group, IASG),
w ktorego sklad wejdg przedstawiciele Paristw
UE bioracy udzial w opracowywaniu krajo-
wych i regionalnych programéw adaptacyj-
nych. Bedg oni mogli zasiggaé opinii przed-
stawicieli spoteczeristwa i naukowcow. Ze-
sp6t wspierany bedzie przez grupy technicz-
ne zajmujgce si¢ postepami w najwazniejszych
sektorach zwigzanych z adaptacja; ksiega nie
precyzuje, kto bedzie wchodzit w sktad grup
technicznych.

3. Uwagi koncowe

Biala ksigga jest dokumentem powsta-
tym w wyniku konsultacji zainicjowanych
przez Zielong ksigge. Na jej tres¢ majg tez
niewatpliwie wplyw prace wiasne Komisji
oraz innych instytucji i organéw UE, w tym
pytania prezydencji. W okresie miedzy opu-
blikowaniem Zielonej i Bialej ksiggi
(29.06.2007-1.04.2009) przyjeto dokumen-
ty, ktére miaty z pewnoscia wptyw na tres¢

Bialej ksiggi. Sg to szczegdlnie:

® rezolucja Parlamentu Europejskiego w
sprawie Zielonej ksiegi;?* Parlament
wezwal Komisje do uwzglednienia
adaptacji do zmian klimatu w przepi-
sach prawa oraz strategiach i projek-
tach finansowych, odniést si¢ tez do
koniecznosci finansowania dziatari do-
stosowawczych z funduszy struktural-
nych i Funduszu Solidarnosci,”

® komunikat Komisji Mozliwosci Euro-
py w dziedzinie zmian klimatycznych®
stanowi przeglad dotychczasowych i
planowanych dzialan, ktére majg uczy-
ni¢ UE globalnym liderem w walce ze
zmianami klimatu,

® komunikat Komisji Wprowadzenie
wspolnego systemu informacji o sro-
dowisku (SEIS),” bezposrednio nie
dotyczy adaptacji do zmian klimatu,
jednakze bardzo duze znaczenie dla tej
kwestii bedzie miata poprawa jakosci
i dostgpnosci informacji o Srodowisku.

Niewatpliwy wplyw na tres¢ Bialej ksig-
gi mialy tez prace nad pakietem klimatycz-
nym, ktéry Komisja przedstawila na poczat-
ku 2008 r.

Réznice dotyczgce skutkéw zmian kli-
matu sg migdzy przedmiotowymi dokumen-
tami niewielkie i nie dotyczg skutkéw o za-
sadniczym znaczeniu. Istotne sg réznice do-
tyczace proponowanych dziatan i srodkéw.
Swiadczy to o znaczacym wplywie konsulta-
cji na tres¢ propozycji Komisji, a w osta-
tecznym efekcie na prawo i polityke
Wspdlnoty.

dr Adam Erechemia

Wyzsza Szkota Inzynieryjno-Ekonomiczna
w Ropczycach

Przypisy

' http://europa.eu/documents/comm/index_pl.htm

25.08.2009.
2 Dz.U. C 321 E/197 z 29.12.2006, (wersje skonsoli-
dowane Traktatow).
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