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28 KOM(2008)616 z 6.10.2008.
29 Art. 169 TWE stanowi, ¿e “podczas realizacji wielo-

letniego programu ramowego Wspólnota mo¿e
postanowiæ, za zgod¹ odnoœnych Pañstw Cz³on-
kowskich, o jej udziale w programach badawczo-
rozwojowych podjêtych przez kilka Pañstw Cz³on-
kowskich, ³¹cznie z uczestnictwem w strukturach
stworzonych do wykonania tych programów”.

30 Europejsk¹ Kartê Ma³ych Przedsiêbiorstw zatwier-
dzili w 2000 r. szefowie pañstw lub rz¹dów UE.
Dokument reprezentuje zasadê “think small first” (
najpierw myœl na ma³¹ skalê) oraz uznaje ma³e

przedsiêbiorstwa za podstawê europejskiej gospo-
darki i rozwoju konkurencyjnoœci. W celu uzupe³-
nienia “Karty” wprowadzono Plan Dzia³añ w Dzie-
dzinie Przedsiêbiorczoœci ( COM(2004)70 z
11.02.2004).

31 SEC(2009)712 z 10.06.2009.
32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/

18/WE w sprawie zamierzonego uwalniania do œro-
dowiska organizmów zmodyfikowanych genetycz-
nie i uchylaj¹ca dyrektywê Rady 90/220/EWG(
Dz.U. L 106 z 17.04.2001).

33 KOM(2009)153 z 2.04.2009.

1. Zielone i bia³e ksiêgi

Zielone i bia³e ksiêgi nie maj¹ podstawy
traktatowej. Przygotowuje je Komisja Euro-
pejska w formie komunikatów. Pierwsze po-
wstaj¹ w wyniku dyskusji na temat okreœlonej
dziedziny dzia³alnoœci Wspólnoty i s¹ skiero-
wane szczególnie do zainteresowanych stron,
bior¹cych udzia³ w konsultacjach. Konsultacje
s¹ ogólnoeuropejskie, publiczne i powszechne.
Ich treœæ jest zamieszczana na stronie Twój g³os
w Europie (Your Voice in Europe).1  W wyniku
wymiany pogl¹dów na temat okreœlonej dzie-
dziny, zainicjowanej przez Komisjê, powstaj¹
bia³e ksiêgi zawieraj¹ce propozycje konkret-
nych dzia³añ. Po przyjêciu przez Radê staj¹ siê
programem dzia³añ Wspólnoty. Za³¹czony do
Traktatów Protokó³ nr 9 w sprawie roli parla-
mentów Pañstw Cz³onkowskich w Unii Euro-
pejskiej (1997) stanowi, ¿e wszystkie dokumen-
ty konsultacyjne Komisji (zielone ksiêgi, bia³e
ksiêgi i komunikaty) s¹ bezzw³ocznie przeka-
zywane parlamentom Pañstw Cz³onkowskich.2

Polska ustawa z 11 marca 2004 r. o wspó³pracy
Rady Ministrów z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwi¹zanych z cz³onkostwem Rzeczypo-

spolitej Polskiej w Unii Europejskiej nakazuje
Radzie Ministrów, bezzw³oczne po ich otrzy-
maniu, przekazanie Sejmowi i Senatowi do-
kumentów UE podlegaj¹cych konsultacjom z
pañstwami cz³onkowskimi, wskazuj¹c szczegól-
nie na bia³e i zielone ksiêgi, komunikaty oraz
ich oceny sformu³owane przez instytucje lub
organy UE.3  Konsultacje, którym podlegaj¹
omawiane dokumenty staj¹ siê czêsto istotnym
elementem procesu legislacyjnego.

Iloœæ opracowywanych zielonych i bia-
³ych ksi¹g wynosi zazwyczaj kilka rocznie,
przy czym zielonych ksi¹g jest wiêcej. W 2009
r. opublikowano dotychczas dwie zielone i
dwie bia³e ksiêgi:
z Zielona ksiêga Reforma wspólnej po-

lityki rybo³ówstwa,4

z Zielona ksiêga W kierunku lepiej zin-
tegrowanej transeuropejskiej sieci
transportowej w s³u¿bie wspólnej po-
lityki transportowej,5

z Bia³a ksiêga Modernizacja normaliza-
cji technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych w UE. Droga naprzód,6

z Bia³a ksiêga Adaptacja do zmian kli-
matu: europejskie ramy dzia³ania.7

dr Adam Erechemla

ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU:
OD ZIELONEJ DO BIA£EJ KSIÊGI
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Podstaw¹ ostatnio wymienionej Bia³ej
ksiêgi by³y konsultacje rozpoczête przez opu-
blikowanie w czerwcu 2007 r. Zielonej ksiê-
gi Adaptacja do zmian klimatycznych w Eu-
ropie – warianty dzia³añ na szczeblu UE.8

Prace zwi¹zane z adaptacj¹ do zmian
klimatu s¹ w du¿ym stopniu realizacj¹ regu-
³y (zasady) ostro¿noœci. Regu³a ta w wymia-
rze miêdzynarodowym zosta³a po raz pierw-
szy sformu³owana w 1987 r. przez OCDE, a
nastêpnie na konferencjach w 1989 i 1990 r.
dotycz¹cych ochrony Morza Pó³nocnego. W
dokumentach tych przyjêto zobowi¹zania doœæ
daleko id¹ce stwierdzaj¹c, ¿e dzia³ania zapo-
biegaj¹ce zanieczyszczeniu morza powinny
byæ podejmowane nawet w sytuacjach, gdy
nie ma naukowo dowiedzionego zwi¹zku
pomiêdzy emisj¹ zanieczyszczeñ a negatyw-
nymi efektami wystêpuj¹cymi w œrodowisku,
natomiast istniej¹ co do tego podejrzenia.9

W prawie wspólnotowym regu³a ostro¿noœci
pojawi³a siê wraz z zasad¹ prewencji w art.
174 TWE. Próby ustalenia jej treœci mo¿na
podj¹æ, analizuj¹c Komunikat Komisji doty-
cz¹cy zasady ostro¿noœci.10  Komunikat,
oprócz okreœlenia celów, podania podstaw
oraz czynników powoduj¹cych rekurs, okre-
œli³ wskazówki stosowania zasady ostro¿no-
œci. Nie zdefiniowa³ zasady, lecz odwo³a³ siê
do wielu istniej¹cych jej definicji m.in. w do-
kumentach z Rio, konwencjach dotycz¹cych
bioró¿norodnoœci i klimatu. Komisja stwier-
dzi³a, ¿e dzia³ania zwi¹zane z realizacj¹ zasa-
dy ostro¿noœci mog¹ byæ podjête po ³¹cznym
spe³nieniu trzech warunków: dokonanej oce-
nie naukowej, ocenie potencjalnej szkodliwo-
œci dla œrodowiska i ocenie zakresu niepew-
noœci naukowej.

Definicjê zasady ostro¿noœci znajdujemy
w Komunikacie Komisji Projekt Deklaracji
zasad przewodnich w zakresie zrównowa¿one-
go rozwoju.11  Okreœla on zasadê jako przyjmo-
wanie ostro¿nego podejœcia dla unikniêcia po-
tencjalnego niebezpieczeñstwa dla zdrowia lu-

dzi lub dla œrodowiska, a tak¿e podejmowanie
dzia³añ zapobiegawczych, w sytuacji istnienia
obiektywnych, naukowych w¹tpliwoœci. W ak-
tach wspólnotowych pojêcie zasada ostro¿no-
œci u¿ywane jest doœæ generalnie.

2. Ksiêgi dotycz¹ce zmian klimatu

Struktura obydwu ksi¹g dotycz¹cych
adaptacji do zmian klimatu jest podobna –
sk³adaj¹ siê z punktów i podpunktów, które
mo¿na równie¿ okreœliæ jako rozdzia³y i pod-
rozdzia³y. Pkt 1 Zielonej ksiêgi Adaptacja do
zmian klimatu odpowiada pod wzglêdem istot-
nej treœci pkt 1 Bia³ej ksiêgi Wprowadzenie.
Dodatkowo Zielona ksiêga zawiera elementy
graficzne – mapy i wykresy oraz za³¹czniki.
Zielona ksiêga postawi³a 28 pytañ, na które
Komisja oczekiwa³a odpowiedzi w ramach
konsultacji. Najwiêcej, bo osiem z nich, do-
tyczy³o skutków zmian klimatycznych. Szeœæ
pytañ dotyczy³o priorytetów, trzy udzia³u
ró¿nych podmiotów w dzia³aniach adaptacyj-
nych, dwa badañ i ich udostêpniania. Innym
zagadnieniom, takim jak np. podejmowanym
œrodkom, czy przeszkodom w adaptacji po-
œwiêcone by³y pozosta³e pytania. Treœæ nie-
których pytañ dotyczy³a ³¹cznie dwu z wy-
mienionych zagadnieñ.

Zielona ksiêga na pierwszej stronie od-
powiada na pytanie „Czym jest adaptacja?”
OdpowiedŸ jest opisowa, wskazuje cele, przy-
k³adowe dzia³ania oraz mo¿liwoœæ wyprze-
dzaj¹cego podejmowania dzia³añ adaptacyj-
nych. Takie dzia³ania okreœla siê jako „adapta-
cjê proaktywn¹” lub „antycypowan¹”. Adapta-
cja do zaistnia³ej sytuacji okreœlana jest zaœ jako
„reaktywna”. Istniej¹ te¿ inne podzia³y: ada-
ptacja mo¿e byæ planowana lub spontaniczna,
publiczna i prywatna.12  Bia³a ksiêga wymienia
„adaptacjê niezale¿n¹”, która stanowi reakcjê
jednostek lub przedsiêbiorstw (w sektorach ta-
kich jak rolnictwo i turystyka) na sygna³y ryn-
kowe lub zmiany œrodowiskowe spowodowane



49

PRAWO iPRAWO iPRAWO iPRAWO iPRAWO i
ŒRODOWISKONr 3 (59)/09

Dziennikarska Agencja Wydawnicza

skutkami zmian klimatu. Nie mo¿e ona przy-
j¹æ formy optymalnej, ze wzglêdu na brak
dostatecznych informacji lub ograniczenia
finansowe. Bia³¹ ksiêgê uzupe³niaj¹ dokumen-
ty sektorowe dotycz¹ce rolnictwa, zdrowia
oraz wody, wybrze¿y i mórz.

2.1. Skutki zmian klimatu

2.1.1. Zielona ksiêga
Jako, ¿e wiêkszoœæ pytañ Zielonej ksiê-

gi dotyczy skutków zmian klimatu, warto
przybli¿yæ to zagadnienie. Od 1850 r. œred-
nia globalna temperatura wzros³a o 0,76oC i
niektóre obszary ju¿ to odczu³y. Klimat w
Europie ociepli³ siê w minionym stuleciu o
1oC, przekraczaj¹c globaln¹ œredni¹ ocieple-
nia. Wymienione w dokumencie skutki zmian
klimatu to:
z dalsze ograniczenie dostêpu do bez-

piecznej wody pitnej, zmuszaj¹ce pew-
ne grupy ludnoœci do migracji oraz po-
wiêkszenie siê obszaru susz,

z zagro¿enie wyginiêciem 20–30% ga-
tunków roœlin i zwierz¹t, prawdopo-
dobne je¿eli globalna temperatura
wzroœnie o 1,5–2,5oC,

z ryzyko wyst¹pienia klêski g³odu, do-
tykaj¹cej kilkaset milionów ludzi,

z ryzyko podwy¿szenia poziomu morza
zagra¿aj¹cego deltom Nilu, Gangesu,
i Mekongu spowodowaæ mo¿e do 2050
r. przemieszczenie oko³o miliona lu-
dzi z ka¿dej z tych delt; ma³e pañstwa
wyspiarskie ju¿ s¹ zagro¿one,

z bezpoœredni i poœredni niekorzystny
wp³yw zmian klimatycznych na zdro-
wie cz³owieka; ekstremalne zjawiska
pogodowe nasilaj¹ rozprzestrzenianie
chorób zakaŸnych, takich jak malaria.

Dokument wskazuje równie¿ skutki ja-
kie mog¹ dotkn¹æ Europê:
z zmniejszenie opadów na obszarach ju¿

odczuwaj¹cych niedobór wody (Euro-

pa Po³udniowa i basen Morza Œró-
dziemnego),

z zmiana nurtów rzek alpejskich w wy-
niku topnienia œniegu i lodu,

z zwiêkszone ryzyko wystêpowania
sztormów zagra¿aj¹cych obszarom
przybrze¿nym,

z straty na obszarach gêsto zabudowa-
nych i w infrastrukturze na terenach
zalewowych,

z spodziewane wiêksze opady deszczu
zamiast œniegu na terenie Skandyna-
wii,

z szczególne zagro¿enie regionów ark-
tycznych, gdzie zmiany temperatur
bêd¹ wiêksze ni¿ w innych regionach,

z zagro¿enie niektórych sektorów gospo-
darki: turystyki, rolnictwa, leœnictwa,
rybo³ówstwa oraz zagro¿enie zdrowia
ludzi; niebezpieczeñstwa te mog¹ mieæ
wp³yw na sferê us³ug finansowych,
szczególnie ubezpieczeñ,

z zmniejszenie przep³ywów wody wy-
korzystywanej do ch³odzenia elektro-
ciep³owni i elektrowni atomowych
oraz wytwarzania energii,

z zagro¿enie infrastruktury transporto-
wej i ochronnej np. falochronów.

Wiêkszoœæ tych negatywnych skutków
Zielona ksiêga wymienia w formie hipote-
tycznej, jako „spodziewane” lub ³¹czy je z
okreœleniem „wzrost ryzyka”. Jest to spowo-
dowane niepe³n¹ wiedz¹ odnosz¹c¹ siê do
funkcjonowania systemu klimatycznego oraz
brakiem mo¿liwoœci przewidzenia przysz³ych
emisji gazów cieplarnianych i ich koncentra-
cji w atmosferze. Poza tym klimatolodzy
s¹dz¹, ¿e wspó³czesny system klimatyczny
mo¿e tolerowaæ ocieplenie o 1-2oC – przy
dalszym wzroœcie temperatury atmosfera ule-
gnie gruntownemu przeorganizowaniu, tj.
zmieni siê cyrkulacja atmosferyczna i prze-
sun¹ strefy klimatyczne.13  Nie bez znaczenia
s¹ te¿ informacje o zmianach klimatu wystê-
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puj¹cych od dawna i nie przynosz¹cych kata-
strofalnych skutków. Naukowcy z angielskie-
go University of Leicester dowodz¹, ¿e miesz-
kañcy Karaibów ju¿ od kilku tysiêcy lat radz¹
sobie ze zmianami klimatu. Ich teren by³ wie-
lokrotnie dotkniêty przez huragany i ulewne
deszcze, a poziom oceanów zmienia³ siê na-
wet o piêæ metrów na przestrzeni wieków.
Stawianie domów na palach zapobiega³o ko-
niecznoœci ich opuszczenia, a uprawy prowa-
dzono w ró¿nych miejscach z wykorzysta-
niem ró¿nych roœlin aby unikn¹æ g³odu.14

Takie i podobne informacje z pewnoœci¹ znane
s¹ pracownikom Komisji i innych instytucji
UE. Dowodem na to mo¿e byæ fakt, ¿e w
lipcu 2005 r. Komisja Spraw Spo³ecznych i
Œrodowiska Naturalnego Wspólnego Zgro-
madzenie AKP-UE, w projekcie sprawozda-
nia w sprawie przyczyn i nastêpstw klêsk na-
turalnych, postulowa³a wykorzystanie wiedzy
miejscowej ludnoœci na rzecz walki z zagro-
¿eniami naturalnymi i sformu³owa³a istotne
wnioski w tym zakresie.15

2.1.2. Bia³a ksiêga
W Bia³ej ksiêdze dodatkowo zwrócono

uwagê, ¿e do bardziej poszkodowanych w wy-
niku zmian klimatu nale¿eæ bêd¹ niektóre gru-
py spo³eczne: osoby starsze, niepe³nospraw-
ni i gospodarstwa o niskich dochodach. Po-
nadto dokument stwierdza, ¿e nawet w przy-
padku ograniczenia, a nastêpnie zmniejsze-
nia emisji gazów cieplarnianych potrzeba
bêdzie oko³o 50 lat, aby przesta³y dzia³aæ
skutki zmian klimatu. Dokument zwraca rów-
nie¿ uwagê na takie skutki jak:
z zmniejszenie zawartoœci w glebie ma-

terii organicznej, ograniczaj¹ce jej
¿yznoœæ,

z spadek produkcji energii wodnej na
po³udniu kontynentu o co najmniej
25%, zaœ piêcioprocentowy wzrost na
pó³nocy,

z szczególny wp³yw ekstremalnych zja-

wisk pogodowych na dystrybucjê ener-
gii,

z niekorzystny wp³yw niektórych œrod-
ków adaptacyjnych, które mog¹ dopro-
wadziæ do wzrostu wra¿liwoœci œrodo-
wiska.

2.2. Proponowane dzia³ania

2.2.1. Zielona ksiêga
Zielona ksiêga proponuje bardzo wiele

dzia³añ w odniesieniu do licznych sektorów
maj¹cych wp³yw na œrodowisko, takich jak:
energia, transport, gospodarka morska, rol-
nictwo, ró¿norodnoœæ biologiczna, zasoby na-
turalne i przemys³. Uwzglêdnia te¿ zagadnie-
nia przekrojowe oraz sferê finansów. Doku-
ment przyjmuje podejœcie oparte na czterech
filarach. Poni¿ej przedstawione zostan¹ pro-
ponowane dzia³ania polityczne i legislacyj-
ne, finansowe i instytucjonalne, z uwzglêd-
nieniem – tam gdzie to konieczne – innych
wymiarów.

Filar pierwszy stanowi¹: wczesne pod-
jêcie dzia³añ w UE w zakresie realizacji i mo-
dyfikacji obowi¹zuj¹cych i proponowanych
dzia³añ legislacyjnych i politycznych oraz
uwzglêdnianie adaptacji w dzia³aj¹cych pro-
gramach finansowych. Sukces dzia³añ zale¿y
w du¿ym stopniu od wspó³pracy krajów i UE
przy wdra¿aniu prawa wspólnotowego opar-
tego w znacz¹cej czêœci na regulacjach ramo-
wych; RDW 16 nie zawiera œrodków s³u¿¹cych
zmianie klimatu – pañstwa powinny jednak
je przyj¹æ podczas wprowadzania jej w ¿ycie.
Komisja zapowiada rozpoczêcie prac nad we-
ryfikacj¹ prawa, szczególnie dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
ków17  oraz przepisów konsumenckich, doty-
cz¹cych zdrowia publicznego, ¿ywnoœci i
pasz. Zwraca uwagê na fakt, ¿e proponowa-
ne prawodawstwo w zakresie oceny i zarz¹-
dzania odnosz¹ce siê do powodzi k³adzie na-
cisk na dzia³ania prewencyjne: zapobieganie,
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ochronê i gotowoœæ. Zapowiada opracowa-
nie komunikatu bêd¹cego podstaw¹ do stwo-
rzenia ram prawnych dla ochrony zdrowia lu-
dzi i zwierz¹t. Komitet Regionów w opinii do
Zielonej ksiêgi stwierdzi³, ¿e w celu zapewnie-
nia skutecznej adaptacji do zmian klimatu ko-
nieczny bêdzie przegl¹d szerokiego spektrum
obowi¹zuj¹cych przepisów.18  Opinia Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spo³ecznego
uznaje zaœ za celowe wskazanie wszystkich
obszarów, w których prawodawstwo europej-
skie mo¿e odegraæ korzystn¹ rolê.19

Proponowane dzia³ania polityczne to:
z przegl¹d wspólnej polityki rolnej i

uwzglêdnienie w niej wsparcia adapta-
cji do zmian klimatu,

z badanie w jaki sposób polityka prze-
mys³owa mo¿e przyczyniæ siê do dzia-
³añ adaptacyjnych i opracowanie pla-
nu dzia³añ,

z opracowanie komunikatu w sprawie
niedoboru wody i susz.

Komisja zapowiada w³¹czenie proble-
mu zmian klimatycznych do polityki spójno-
œci i przeanalizowanie mo¿liwoœci uwzglêd-
nienia go w programach Funduszu Spójnoœci
i Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ponadto
proponuje uwzglêdnienie adaptacji w progra-
mach przedakcesyjnych, programach sieci
transeuropejskich, Funduszu Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich i programie LIFE+.

Filar drugi stanowi uwzglêdnienie ada-
ptacji w dzia³aniach zewnêtrznych. Nie ma
w nim propozycji zmian ani wprowadzania
nowego prawa, chocia¿ realizacja za³o¿onych
dzia³añ politycznych bêdzie tego wymaga³a.
Najwa¿niejszymi dzia³aniami politycznymi
filaru s¹: promocja adaptacji do zmian kli-
matu w ramach UNFCCC oraz dzia³ania na
rzecz jej uwzglêdniania w krajowych planach
rozwoju, w tym w krajach rozwijaj¹cych siê.
Komisja chce te¿, aby w dzia³ania adaptacyj-
ne zaanga¿owaæ Rosjê, obszary Morza Czar-
nego i Morza Œródziemnego, Grenlandiê,

Arktykê i region alpejski. Dzia³ania podej-
mowana z krajami s¹siaduj¹cymi powinny byæ
realizowane w kontekœcie europejskiej poli-
tyki s¹siedztwa. Odnoœnie wspó³pracy z kra-
jami uprzemys³owionymi (Japonia, USA,
Australia) brak jest strategii wspó³pracy i
Ksiêga postuluje jej opracowanie. Dokument
wskazuje na koniecznoœæ globalnego partner-
stwa, w tym wspó³pracy z organizacjami miê-
dzynarodowymi. Finansowanie dzia³añ mo¿-
liwe jest poprzez fundusz adaptacyjny w ra-
mach protoko³u z Kioto, Globalny Fundusz
Œrodowiska I Europejski Instrument S¹siedz-
twa i Partnerstwa (ENPI). Kraje kandyduj¹-
ce i potencjalnie kandyduj¹ce mog¹ korzy-
staæ z funduszy przedakcesyjnych.

Filar trzeci to zmniejszenie poziomu
niepewnoœci przez rozszerzenie bazy nauko-
wej za pomoc¹ zintegrowanych badañ nad
klimatem. Nie zawiera propozycji legislacyj-
nych i finansowych. Zwraca uwagê na inte-
gracjê wyników badañ naukowych z dzia³a-
niami politycznymi.

Filar czwarty: zaanga¿owanie europej-
skiego spo³eczeñstwa, przedsiêbiorstw i sek-
tora publicznego w przygotowanie skoordy-
nowanych i wszechstronnych strategii adapta-
cyjnych zawiera propozycjê utworzenia w
ramach europejskiego programu dotycz¹ce-
go zmian klimatycznych (ECCP) Europej-
skiego Zespo³u Doradczego ds. Adaptacji do
zmian klimatycznych. Ma to byæ kolejna grupa
ekspertów dzia³aj¹cych przy Komisji, sk³a-
daj¹ca siê z decydentów, naukowców i przed-
stawicieli organizacji spo³ecznych. Zakres
konsultacji eksperckiej obejmowa³by prak-
tycznie wszystkie aspekty zwi¹zane z ada-
ptacj¹: œrodowiskowe, zdrowotne, gospodar-
cze i finansowe; zespó³ analizowa³by równie¿
skoordynowane strategie i propozycje dzia-
³añ. Efekty pracy takiego gremium mia³yby
niew¹tpliwy wp³yw na prawo i politykê.

Po przedstawieniu czterech filarów
Ksiêga opisuje, w sposób wrêcz lakoniczny,
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kolejne dzia³ania. Nale¿¹ do nich: zintensy-
fikowanie dzia³añ adaptacyjnych na wszyst-
kich szczeblach, dobra koordynacja polityki
wspólnotowej, konsultacje internetowe i
warsztaty dotycz¹ce Zielonej ksiêgi w pañ-
stwach cz³onkowskich i krajach trzecich. S¹
to standardowe dzia³ania konsultacyjne.

2.2.2. Bia³a ksiêga
Zielona ksiêga wymieniona jest w Bia-

³ej ksiêdze tylko raz,, jako dokument rozpo-
czynaj¹cy konsultacje. Bia³a ksiêga nie przy-
jê³a podejœcia opartego na czterech filarach;
dokument nie wspomina nawet o jego istnie-
niu. Brak odniesieñ do Zielonej ksiêgi i jej
czterech filarów stanowi¹ istotn¹ trudnoœæ w
mo¿liwoœciach porównania treœci obu ksi¹g.
Bia³a ksiêga podzieli³a wdra¿anie wspólno-
towych ram adaptacji na dwa okresy: lata
2009–2012 poœwiêcone bêd¹ przygotowaniu
podstaw do opracowania kompleksowej stra-
tegii, której wdra¿anie rozpocznie siê w roku
2013. W pierwszym okresie realizowane bêd¹
cztery grupy dzia³añ: tworzenie podstaw wie-
dzy na temat zmian klimatu, w³¹czenie ada-
ptacji do kluczowych dziedzin politycznych,
stosowanie kombinacji instrumentów poli-
tycznych, takich jak: partnerstwo publiczno-
prywatne, wytyczne i instrumenty rynkowe
oraz intensyfikacja wspó³pracy miêdzynaro-
dowej.

Ze wzglêdu na regionalne zró¿nicowa-
nie i niejednolit¹ intensywnoœæ skutków zmian
klimatu, wiêkszoœæ œrodków adaptacyjnych
bêdzie podejmowana na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Œrodki te mo¿na
jednak wspieraæ i wzmacniaæ poprzez zinte-
growane i skoordynowane podejœcie na po-
ziomie UE.

Bia³a ksiêga proponuje wprost tylko
dwa rozwi¹zania zwi¹zane z prawem, doty-
cz¹ce wy³¹cznie krajów Wspólnoty:
z w planach zarz¹dzania wodami w do-

rzeczach, które zgodnie z RDW nale-

¿y sporz¹dziæ do 2009 r., maj¹ byæ
uwzglêdnione skutki zmian klimatu, a
w planach sporz¹dzanych do 2015 r.
powinny byæ w pe³ni uwzglêdnione
kwestie adaptacji do zmian klimatu,

z uwzglêdnienie zmian klimatu w pro-
cesie wdra¿ania dyrektywy o powo-
dziach.20

Ksiêga informuje o propozycjach do-
tycz¹cych prawa miêdzynarodowego: w ra-
mach Konferencji Stron Ramowej Konwen-
cji NZ w sprawie zmian klimatu, UE przed-
stawi³a ambitne propozycje na rzecz wspie-
rania adaptacji w globalnym porozumieniu
na okres po 2112 r. Instrumentem s³u¿¹cym
okreœleniu tych propozycji s¹ szczególnie
ramy dzia³ania na rzecz adaptacji FAA (Fra-
mework for Action on Adaptation) przedsta-
wione w Komunikacie: W kierunku ogólne-
go porozumienia kopenhaskiego w sprawie
zmian klimatu.21

Zarówno w odniesieniu do prawa miê-
dzynarodowego, jak i politycznych dzia³añ
zewnêtrznych nast¹pi prawdopodobnie prze-
suniêcie kompetencji negocjacyjnych z po-
ziomu pañstw, na poziom Wspólnoty. Mo¿li-
woœæ tak¹ przedstawia dokument roboczy
Komisji streszczaj¹cy ocenê skutków Bia³ej
ksiêgi.22

Dokument zapowiada przegl¹d nie tyl-
ko kluczowych, ale wszystkich strategii poli-
tycznych pod k¹tem ich dostosowania do ce-
lów adaptacji. Szczególny nacisk k³adzie na
wspóln¹ politykê roln¹ i jej przydatnoœæ do
zrównowa¿onej produkcji. Strategie politycz-
ne maj¹ byæ zbadane pod k¹tem ich poprawy
i rozwoju œrodków przeciwdzia³aj¹cych utra-
cie ró¿norodnoœci biologicznej i zwiêkszaniu
potencja³u magazynowania wody przez eko-
systemy. Komisja uwa¿a równie¿, ¿e UE po-
winna wnieœæ znacz¹cy wk³ad w proces ada-
ptacji w ramach polityki zewnêtrznej doty-
cz¹cej obszarów: gospodarka wodna, rolnic-
two, bioró¿norodnoœæ, lasy, pustynnienie,
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energia, ochrona zdrowia, badania, erozja wy-
brze¿a a nawet polityka spo³eczna. Ksiêga
przywo³uje komunikat Komisji Strategia UE
rzecz dzia³añ zewnêtrznych w krajach rozwi-
jaj¹cych siê, który uzupe³nia i wspiera istnie-
j¹ce inicjatywy Wspólnoty w sprawie zmian
klimatu.23

W zakresie finansów planowane dzia-
³ania pañstw i UE dotycz¹ g³ównie oszaco-
wania kosztów adaptacji w poszczególnych
obszarach polityki, badania mo¿liwoœci wy-
korzystania innowacyjnych œrodków finanso-
wania, ubezpieczeñ i podobnych œrodków
dzia³aj¹cych jako instrumenty podzia³u ryzy-
ka. Komisja przewidzia³a te¿ zachêcanie
pañstw do wykorzystywania œrodków uzyska-
nych w zwi¹zku z funkcjonowaniem wspól-
notowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji na potrzeby adaptacji.

Zamiarem Komisji jest powo³anie ze-
spo³u kieruj¹cego ds. wp³ywu i adaptacji (Im-
pact and Adaptation Steering Group, IASG),
w którego sk³ad wejd¹ przedstawiciele Pañstw
UE bior¹cy udzia³ w opracowywaniu krajo-
wych i regionalnych programów adaptacyj-
nych. Bêd¹ oni mogli zasiêgaæ opinii przed-
stawicieli spo³eczeñstwa i naukowców. Ze-
spó³ wspierany bêdzie przez grupy technicz-
ne zajmuj¹ce siê postêpami w najwa¿niejszych
sektorach zwi¹zanych z adaptacj¹; ksiêga nie
precyzuje, kto bêdzie wchodzi³ w sk³ad grup
technicznych.

3. Uwagi koñcowe

Bia³a ksiêga jest dokumentem powsta-
³ym w wyniku konsultacji zainicjowanych
przez Zielon¹ ksiêgê. Na jej treœæ maj¹ te¿
niew¹tpliwie wp³yw prace w³asne Komisji
oraz innych instytucji i organów UE, w tym
pytania prezydencji. W okresie miêdzy opu-
blikowaniem Zielonej i Bia³ej ksiêgi
(29.06.2007–1.04.2009) przyjêto dokumen-
ty, które mia³y z pewnoœci¹ wp³yw na treœæ

Bia³ej ksiêgi. S¹ to szczególnie:
z rezolucja Parlamentu Europejskiego w

sprawie Zielonej ksiêgi;24  Parlament
wezwa³ Komisjê do uwzglêdnienia
adaptacji do zmian klimatu w przepi-
sach prawa oraz strategiach i projek-
tach finansowych, odniós³ siê te¿ do
koniecznoœci finansowania dzia³añ do-
stosowawczych z funduszy struktural-
nych i Funduszu Solidarnoœci,25

z komunikat Komisji Mo¿liwoœci Euro-
py w dziedzinie zmian klimatycznych26

stanowi przegl¹d dotychczasowych i
planowanych dzia³añ, które maj¹ uczy-
niæ UE globalnym liderem w walce ze
zmianami klimatu,

z komunikat Komisji Wprowadzenie
wspólnego systemu informacji o œro-
dowisku (SEIS),27 bezpoœrednio nie
dotyczy adaptacji do zmian klimatu,
jednak¿e bardzo du¿e znaczenie dla tej
kwestii bêdzie mia³a poprawa jakoœci
i dostêpnoœci informacji o œrodowisku.

Niew¹tpliwy wp³yw na treœæ Bia³ej ksiê-
gi mia³y te¿ prace nad pakietem klimatycz-
nym, który Komisja przedstawi³a na pocz¹t-
ku 2008 r.

Ró¿nice dotycz¹ce skutków zmian kli-
matu s¹ miêdzy przedmiotowymi dokumen-
tami niewielkie i nie dotycz¹ skutków o za-
sadniczym znaczeniu. Istotne s¹ ró¿nice do-
tycz¹ce proponowanych dzia³añ i œrodków.
Œwiadczy to o znacz¹cym wp³ywie konsulta-
cji na treœæ propozycji Komisji, a w osta-
tecznym efekcie na prawo i politykê
Wspólnoty.

dr Adam Erechemla
Wy¿sza Szko³a In¿ynieryjno-Ekonomiczna

w Ropczycach

Przypisy

1 http://europa.eu/documents/comm/index_pl.htm
25.08.2009.

2 Dz.U. C 321 E/197 z 29.12.2006, (wersje skonsoli-
dowane Traktatów).
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3 Dz.U. Nr 52, poz. 515 z póŸn. zm.
4 KOM(2009)163 z 22.04.2009.
5 KOM(2009)44 z 4.02.2009.
6 KOM(2009)324 z 3.07.2009.
7 KOM(2009)147 z 1.04.2009.
8 KOM(2007)354 z 29.06.2007.
9 M. Górski, Zasada prewencji w prawie ochrony œro-

dowiska,  Studia Prawno-Ekonomiczne. T.LII,
1995, s.88- 89

10 COM (2000) 1 z 2.2.2000.
11 KOM(2005)218 koñcowy z 25.5.2005.
12 L. Starkel, Z. Kundzewicz, Konsekwencje zmian kli-

matu dla zagospodarowania przestrzennego kraju,
Nauka nr 1/2008, s.93.

13 B. Dobrzañska, G. Dobrzañski, D. Kie³czewski,
Ochrona œrodowiska przyrodniczego, PWN, War-
szawa 2008, s.99.

14 Serwis PAP „Nauka w Polsce” z 3.06.2009.
15 APP/3802 z 5.08.2005.
16 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z 23 paŸdziernika 2000 r. ustanawiaj¹ca
ramy wspólnotowego dzia³ania w dziedzinie poli-
tyki wodnej (Dz.Urz. L 327 z 22.12.2000).

17 Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 16 grudnia 2002 r. w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynków (Dz.Urz. L 1 z
4.01.2003). Komisja przygotowa³a wniosek zawie-
raj¹cy przekszta³con¹ dyrektywê (KOM(2008)780
z 13.11.2008), której celem jest wyjaœnienie i
uproszczenie niektórych przepisów, rozszerzenie
zakresu aktu oraz wzmocnienie niektórych przepi-
sów, tak aby by³y skuteczniejsze oraz wskazanie
wiod¹cej roli sektora publicznego.

18 Dz.Urz. C 53 z 26.02.2008.

19 Dz.Urz. C 120 z 16.05.2008.
20 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z 23 paŸdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarz¹dzania nim (Dz.Urz.
L 288 z 6.11.2007). Dyrektywa nakazuje uwzglêd-
niaæ wp³yw zmian klimatu we wstêpnych ocenach
ryzyka powodziowego, planach zarz¹dzania ryzy-
kiem oraz podczas przegl¹du tych dokumentów.

21 KOM(2009)39 z 28.01.2009.
22 SEC(2009)388 z 1.04.2009.
23 KOM(2009)84 z 23.02.2009. Komunikat przedsta-

wia strategie wdra¿ania i wsparcia zmniejszania
ryzyka zwi¹zanego z klêskami ¿ywio³owymi.

24 P6_TA-PROV(2008) 125 z 10.04.2008. Jest to od
listopada 2005 r. szósta rezolucja PE dotycz¹c¹
zmian klimatu.

25 Fundusz Solidarnoœci zosta³ ustanowiony przez roz-
porz¹dzenie Rady z 11 listopada 2002 r.( Dz.U. L
311 z 14.11.2002) w celu pomocy Pañstwom Cz³on-
kowskim i pañstwo prowadz¹cym negocjacje o
przyst¹pienie w przypadku powa¿nych klêsk, szcze-
gólnie ¿ywio³owych. Impulsem do jego powo³ania
by³a powódŸ, która mia³a miejsce w sierpniu 2002
r. w Austrii, Czechach i NRF, a nieco póŸniej we
Francji. Ostatnio Komisja przygotowa³a wniosek Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie urucho-
mienia Funduszu dla Francji w zwi¹zku ze szkoda-
mi spowodowanymi przez  huragan „Klaus” w stycz-
niu 2009 r. (KOM(2009)308 z 22.062009). Szkody
bezpoœrednie spowodowane we Francji oszacowa-
no na 3 805 470 000 euro, a ³¹czna kwota propo-
nowanej pomocy wynosi 109 377 165 euro.

26 COM(2008)30 z 23.01.2008.
27 KOM(2008)46 z 1.02.2008.

Liberalizacja handlu miêdzynarodowe-
go doprowadzi³a do istotnej obni¿ki ce³ na
produkty przemys³owe i us³ugi, jednoczeœnie
ograniczaj¹c lub znosz¹c pozataryfowe barie-
ry handlowe. Spotyka siê ona jednak z za-
rzutami braku odpowiedniego uwzglêdnienia
potrzeby ochrony wspólnego dobra jakim jest
œrodowisko naturalne. Trudno uznaæ, ¿e w
miêdzynarodowym prawie gospodarczym
funkcjonuj¹ obecnie spójne polityki spo³ecz-

ne, jak chocia¿by polityka ochrony œrodowi-
ska. Na przeszkodzie stoi ukszta³towanie miê-
dzynarodowego prawa gospodarczego jako
prawa nastawionego na liberalizacjê handlu,
nie zaœ systemu zdolnego do okreœlenia i re-
alizacji wspólnych polityk. Zauwa¿yæ mo¿-
na jednak pewne zmiany, mog¹ce byæ pocz¹t-
kow¹ faz¹ tworzenia warunków dla istnienia
takich polityk. Realizuj¹ siê one poprzez ak-
cydentalne pojawianie siê norm dotycz¹cych

MIÊDZYNARODOWE PRAWO GOSPODARCZE
JAKO PRAWO INTEGRACJI EKOLOGICZNEJ

dr Maciej Nyka
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