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Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi

REWOLUCJA, CZY EWOLUCJA?

Marian Mazurek

Ministerstwo Srodowiska pracuje nad zatozeniami do nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (,,zatozenia”). Jednoczes$nie trwajg prace parlamentarne nad poselskim (opra-
cowanym przez Prawo i Sprawiedliwosc) projektem ustawy zmieniajgcej wspomniang wyzej usta-
we. Zaréwno zatozenia, jak i projekt poselski s, pomimo pewnych rdznic, zbiezne w proponowa-
nych kluczowych rozwigzaniach. W szczegélnosci oba projekty proponuja wdrozenie zupetnie
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Jest to by¢ moze ostatni moment do zada-
nia otwartych pytan, czy proponowany w tych projektach system jest konieczny, czy bedzie efek-
tywny pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, a przede wszystkim, czy istnieje mozliwos¢ jego

wdrozenia bez naruszenia konstytucyjnie chronionych tzw. praw nabytych?

W duzym uproszczeniu zalozenia i
poselski projekt ustawy przewiduja:
® przekazanie gminom pelnego
wtadztwa nad odpadami komunal-
nymi,
® pozbawienie wiascicieli nierucho-
mosci, jako wytwércdw tego rodza-
ju odpadéw, swobody wyboru
przedsiebiorcy, ktéry na podstawie
umowy cywilnoprawnej odbiera
odpady,
® przejecie tych zadar de facto bez-
posrednio przez gming, ktéra de-
cydowataby kto wykonywatby
ustugi w tym zakresie na danym te-
renie (na podstawie zaméwienia
publicznego albo przez powierze-
nie ich swojemu zakladowi budze-
towemu),
® nalozenie na wtlascicieli nierucho-
mosci powszechnej optaty (,,Smie-
ciowej”) z tytutu odbioru, odzysku
oraz unieszkodliwiania odpadéw.
Juz po pobieznej analizie propono-
wanych rozwigzan mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze nowy system stanowi zmia-
n¢ o charakterze rewolucyjnym.
Trzeba w tym miejscu przypomnied,
ze obecny system ksztaltowatl si¢ prawie

20 lat, w duchu spoteczenstwa obywatel-
skiego, w oparciu o zasady subsydiarno-
$ci (pomocniczosci) oraz wspotpracy, w
tréjkacie gmina — wtlasciciele nierucho-
mosci — przedsiebiorcy dzialajagcy w wa-
runkach wolnej konkurencji. Zgodnie z
obecnie obowigzujacymi przepisami
ustaw z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzagdku w gminach oraz
z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, gmina
spetnia funkcje reglamentacyjne, kontro-
Ine i egzekucyjne, gdyz:
® wydaje szczegétowe regulacje w
tym zakresie: uchwala regulamin
utrzymania porzadku i czystosci,
gminny plan gospodarki odpadami
oraz ustala wymagania dla przed-
siebiorcéw ubiegajacych si¢ o ze-
zwolenia,
® udziela zezwolen przedsigbiorcom
na odbieranie odpadéw komunal-
nych oraz ustala w tych zezwole-
niach szczegétowe warunki wyko-
nywania tych ustug (m.in. okresla
wigzace miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania); sg one czgsto
bardzo drobiazgowe (znana mi de-
cyzja liczy nawet 15 stron),
® kontroluje wykonywanie tych ze-
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zwoleni, a w razie potrzeby zmie-
nia je, a nawet cofa,

® prowadzi ewidencj¢ nieruchomosci,
ktérych wiasciciele zawarli umowy
z przedsigbiorcami na odbiér od-
padéw, w celu uchwycenia wytwor-
cOw Smieci, ktérzy uchylajg si¢ od
ustawowego obowigzku,

® ustala tzw. gérne (maksymalne)
stawki, ktore przedsiebiorcy moga
pobiera¢ za odbiér odpaddw,

® organizuje kontrole wiascicieli nie-
ruchomosci, a w razie potrzeby za-
rzadza tzw. wykonanie zastgpcze
obowigzkéw tych wytwoércéw od-
padéw na bazie gérnych stawek,

® rozpatruje roczne sprawozdania
przedsigbiorc6w dotyczace masy,
rodzajow oraz sposobu zagospoda-
rowania odebranych odpadéw.

Z kolei przedsigbiorcy, rywalizujgc
na zasadach wolnej konkurencji, sg od-
powiedzialni za wspéiprace z gminami w
tym zakresie, a w szczegdlnosci za wyko-
nanie zawartych uméw z wiascicielami nie-
ruchomosci oraz zgodne z wymogami pra-
wa i zezwolen zagospodarowanie odebra-
nych odpadéw. Migdzy innymi przedsigbior-
cy przed przekazaniem odpadéw, do osta-
tecznego miejsca odzysku (recyklingu) lub
unieszkodliwiania, mogg je sortowac lub w
inny sposob przetwarza¢ w ramach tzw.
odzysku wstgpnego R15. Chodzi o to, aby
w instalacjach dokonywac efektywnych
czynnosci gospodarczych w celu oddziele-
nia tzw. surowcéw wtérnych (odpady opa-
kowaniowe) oraz odpad6éw biodegradowal-
nych od reszty sSmieci kwalifikujacych si¢
jedynie do sktadowania lub termicznego
przeksztalcenia. Koriczgc ten watek war-
to przytoczy¢, ze gminy stopniowo wy-
cofywaly si¢ z operacyjnego organizowa-
nia i wykonywania czynnosci gospodar-
czych w tym zakresie na pozycje regulato-

ra, inspiratora i kontrolera. Dowodem tego
jest to, ze wigkszos¢ z nich sprywatyzowata
wlasne przedsiebiorstwa lub zaktady budze-
towe, w zamian za wpltywy do lokalnych
budzetéw oraz efekty z tzw. pakietéw in-
westycyjnych.

Jak wynika z zestawienia powyzszych
opiséw tego, co jest i co ma by¢, nowe pro-
pozycje rozwigzan stanowig radykalng
zmiang systemu. Jako uzasadnienie ich au-
torzy podaja trzy grupy przyczyn:

® pierwsza, to zagrozenie wykonania
zobowiazan akcesyjnych Polski
wobec UE w zakresie zamykania
niestandardowych sktadowisk, osia-
gnigcia obowiazujacych poziomow
odzysku i recyklingu odpadéw opa-
kowaniowych oraz pozioméw re-
dukcji sktadowania odpadéw bio-
degradowalnych,

® druga, to brak zdolnosci obecnego
systemu do budowy instalacji umoz-
liwiajacych intensywne zagospodaro-
wanie odpaddéw, a przez to zagroze-
nie dla absorpcji srodkéw unijnych
przeznaczonych na wsparcie tej dzie-
dziny w Polsce, giéwnie z powodu
niemozliwosci zapewnienia tzw. wsa-
du do nowoczesnych, ale kosztow-
nych zaktadéw (np. spalarni),

® trzecia, to ideologiczna — propono-
wany system sprawdza si¢ w wigk-
szosci krajow tzw. starej Unii, a
obecny jest nieekologiczny (trzy
Smieciarki na jednej ulicy) lub nie-
egzekwowalny (uchylanie si¢ wila-
Scicieli nieruchomosci, naduzycia ze
strony przedsi¢gbiorcéw itp.).

Odnoszgc si¢ do tych argumentow,
nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze w
sferze uzytecznosci publicznej, w tym w
dziedzinie ochrony srodowiska, podstawo-
wym celem jest realizacja zadan w sposéb
optymalny, przy mozliwie niskich kosztach
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spoteczno-gospodarczych. Gwarancj¢ taka
daje jedynie spoteczna gospodarka wolno-
rynkowa, z koniecznymi elementami regu-
lacyjnymi. Z tego punktu widzenia trzeba
podkresli¢, ze koniecznym elementem kaz-
dego systemu sg bodZce ekonomiczne sty-
mulujace pozadany kierunek aktywnosci
przedsiebiorcéw. W przypadku gospodarki
odpadami komunalnymi zaistnialy one od
1 stycznia 2008 r., a realnie dopiero z po-
czatkiem 2009 r. Wprowadzona wéwczas,
radykalnie podwyzszona do 100 zt za 1 Mg,
oplata srodowiskowa za sktadowanie zmie-
szanych odpadéw komunalnych, stworzyta
warunki do planowania i budowy alterna-
tywnych, intensywnych metod gospodarki
odpadami. Jednoczesnie wypada zauwazy¢,
ze juz wczesniej powstaly w Polsce dzie-
sigtki instalacji do przetwarzania odpadéw
w celu ich przygotowania do odzysku i re-
cyklingu (proces R15) w postaci sortowni
odpadéw lub zaktadéw produkeji paliw al-
ternatywnych przeznaczonych do wspéispa-
lania (np. w cementowniach).

Obecnie Polska osigga wynikajace ze
stosownych dyrektyw poziomy odzysku i
recyklingu odpadéw opakowaniowych. Wy-
konanie pozostalych zobowigzan przedak-
cesyjnych wymaga skoordynowanych dzia-
tan paristwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego (J.S.T.) oraz przedsigbiorcéw. Rady-
kalna zmiana systemu, ktérego ewentualne
wdrozenie potrwaloby minimum 3 lata, za-
pewne temu nie pomoze, lecz wrecz prze-
ciwnie.

Co do absorpcji srodkéw unijnych, to
nie sg one celem samym w sobie, lecz in-
strumentem wspierajagcym pozadany model
gospodarki odpadami. Opiera si¢ on na kil-
ku regutach:

® po pierwsze zapobiegaé powstawaniu
odpadéw,

® po drugie zapewnic ich ponowne go-
spodarcze wykorzystanie w zamknig-

tym kregu: produkt — odpad — suro-
wiec wtérny — recykling — produkt,

® po trzecie poddac odpad nie kwalifi-
kujacy si¢ do recyklingu odzyskowi
poprzez odzyskanie energii w proce-
sie spalania lub wspétspalania.

Jak z powyzszego wynika, Polsce nie
sg potrzebne wytacznie spalarnie, lecz
przede wszystkim setki lokalnych instalacji
umozliwiajgcych efektywny odzysk wstep-
ny surowcéw wtérnych u Zrédta.

Z tego punktu widzenia przekazanie
strukturom biurokratycznym petnego wtadz-
twa nad odpadami komunalnymi oraz po-
zbawienie mozliwosci ich zagospodarowa-
nia przez przedsiebiorcéw odniesie skutek
odwrotny od zamierzonego.

Nalezy tez postawiC retoryczne pyta-
nie, czy w dobie rosnacego deficytu finan-
sow publicznych J.S.T. sta¢ na tzw. udzial
wlasny w projektach unijnych oraz czy J.S.T.
maja budzet oraz dysponujg odpowiednim
personelem menedzerskim w celu zorgani-
zowania proponowanego systemu. Nowy
system przyniéstby wptywy do kasy gmin
nie wczesniej niz po uptywie roku. Warto
podkresli¢, ze niedomagania obecnego sys-
temu mozna stosunkowo tatwo wyelimino-
waé, w szczegdlnosci poprzez:

® doprecyzowanie oraz uszczelnienie
przepisow obecnie obowigzujacych
ustaw, a zwlaszcza przez przekazanie
gminom jednoznacznie sprecyzowa-
nego uprawnienia do kierowania stru-
mieni zmieszanych odpadéw komu-
nalnych oraz pozostatosci z ich sor-
towania do scisle okreslonych miejsc
odzysku i unieszkodliwiania (J.S.T.
otrzymajg swdj oczekiwany tzw.
wsad do instalacji),

® narzucenie przedsi¢gbiorcom jeszcze
ostrzejszych wymagan i standar-
déw co do warunkéw kwalifikuja-
cych do otrzymania zezwolenia
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(kontrole masy odpadéw na po-
szczegdllnych etapach ich zagospo-
darowania, wyposazenie pojazdow w
GPS itp.),

® wprowadzenie zaostrzonych sankcji
finansowych i karnych, a wreszcie
skutecznej kontroli oraz egzekucji
obowigzkow od wlascicieli nierucho-
mosci oraz przedsigbiorcéw (stworze-
nie tzw. policji Smieciowej w struk-
turach strazy miejskiej),

® kontynuowanie, w perspektywie wie-
loletniej, procesu podwyzszania sta-
wek optat srodowiskowych za skia-
dowanie odpadéw komunalnych (tyl-
ko w 2008 roku zebrano okoto 700
mln z}, mozna by je przeznaczy¢ na
doskonalenie systemu i zamykanie
niestandardowych sktadowisk),

® wprowadzenie systemu sankcyjnego
premiujacego przedsiebiorcéw redu-
kujacych w procesie odzysku R15
masy odpadéw przeznaczonych do
sktadowania.

Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze pro-
ponowany system nie jest dobrym rozwig-
zaniem, gdyz:

1) oddaje automatycznie J.S.T. duzy
segment rynku, wyjmujac go spod
regul wolnej konkurencji nawet w
miastach (gminach), ktére rozwigzuja
ten obszar zadari wrecz modelowo
(np. na zasadzie P.P.P.),

2) spowoduje ewidentny wzrost obcig-
zef dla spoleczenistwa w postaci po-
wszechnej oplaty smieciowej, ktérej
wysokos¢ bedzie bardzo trudna do
ustalenia w drodze logicznej taryfi-
kacji,

3) godzi w zasad¢ zanieczyszczajacy pla-
ci (naprawdg trudno poréwnaé sytu-
acje np. wlasciciela matego domku
jednorodzinnego z operatorem wiel-
kiego hotelu lub biurowca, ktérzy tez

wytwarzajg giéwnie odpady komu-
nalne),

4) wygeneruje biurokratyczny system,
ktérego koszty organizacji i utrzyma-
nia pochlong znaczng czgs¢ optaty
Smieciowej (gminy wiedzg jak trud-
no wyegzekwowac podatki lokalne
np. od nieruchomosci lub od posia-
dania pséw), a w konsekwencji spo-
woduje w dluzszym terminie wzrost
obcigzen dla ludnosci,

5) nie bedzie najprawdopodobniej zgod-
ny z Konstytucja RP w zakresie, w
jakim doprowadzi do rekomunaliza-
cji rynku w gminach, ktére uprzed-
nio sprywatyzowaly swoje przedsig-
biorstwa (prawa nabyte),

6) przekresli zasade pomocniczosci za-
stepujac aktywnos¢ obywateli i przed-
sigbiorcow, w ramach wspoélpracy z
J.S.T., organizacja biurokratyczna
(przetargi, liczne rady nadzorcze, set-
ki nowych posad).

Trudno doprawdy dociec, dlaczego za-
miast stopniowego, konsekwentnego dosko-
nalenia obecnego systemu, usuwania krok
po kroku jego luk, wad i niedoskonatosci,
chce si¢ zafundowac obywatelom iluzj¢ no-
wego, ogdlnopolskiego, wielkiego progra-
mu. Warto pamietac, ze marzenia rzadko si¢
spetniaja, w praktyce sukces przynosi praca
organiczna. Jeszcze jedna refleksja — czy
Polska zawsze musi i$¢ utartym szlakiem,
po ktérym czesto btadzi tzw. stara Unia
(wiele krajow szuka sposobéw wyjscia z
obecnego systemu).

Moze cho¢ raz warto wyprzedzi¢ czas
i pokaza¢ wtasne nowatorskie oraz innowa-
cyjne rozwigzania. Ponadto po prostu egze-
kwowac od wszystkich obowigzujace prawo.

Marian Mazurek
Wiceprezes Izby Przemystowo Handlowej
Inwestoréw Zagranicznych w Polsce
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