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Nie udaje si¢ naprawa systemu zbiorki ZSEE

CZY NVIANMIY CZAS,
ABY CZEKAC?

Jacek Zysk

Pomimo obowigzujacej w Polsce od bez matfa 5 lat ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym, tego typu odpady sg w dalszym ciggu przetwarzane w nieprawidtowy sposaéb,
wbrew wszelkim wymogom, powodujac olbrzymie zagrozenia dla Srodowiska. Dotyczy to przede
wszystkim sktadnikow niebezpiecznych, takich jak freon, stanowigcy czynnik chtodniczy w urza-

dzeniach chtodzacych.

Ponad 4-letnie doswiadczenia funkcjo-
nowania systemu gospodarowania odpada-
mi elektrycznymi i elektronicznymi w Pol-
sce trudno nazwac okresem sukcesu. Te lata
to préby tworzenia systemu zbierania zuzy-
tego sprzetu elektrycznego i elektroniczne-
go, ale tez i ciagle dyskusje jak ten system
powinien funkcjonowac.

Firma firmie nierowna

Na rynku istnieje wiele firm przed-
stawiajacych si¢ jako profesjonalni recykle-
rzy przetwarzajacy lodéwki zgodnie z pol-
skimi, a nawet migdzynarodowymi norma-
mi. Jednak w rzeczywistosci sg to najprost-
sze technologie, w zaden spos6b nieodzwier-
ciedlajace jakichkolwiek dziatari na rzecz
ochrony srodowiska lub metody pozwala-
jace na odzysk freonu jedynie z uktadu chto-
dzenia — w wigkszosci przypadkéw oznacza
to, ze pozostata czgs¢ tej substancji ulatnia
si¢ do atmosfery.

Te niebezpieczne zwiazki sg jedny-
mi z gazéw cieplarnianych przyczyniaja-
cych si¢ do globalnego wzrostu tempera-
tury na Ziemi, jak réwniez zubozajgcymi
warstwe ozonowg chronigcg nas przed
szkodliwym promieniowaniem UV. Mimo
ze chlorofluoroweglowodory zostaty wy-

cofane z uzycia, nadal sg obecne w star-
szego typu lodéwkach. Konieczne jest
zwrdcenie uwagi na ten istniejgcy problem
i potozenie nacisku na profesjonalne prze-
twarzanie, bo tylko taki recykling pozwoli
nam chroni¢ nasze srodowisko i pozosta-
wi¢ je kolejnym pokoleniom w nienaru-
szonym stanie.

Patologie stajg sie standardem

— Brak swiadomosci konsumenckiej
oraz staba egzekucja i tak wadliwego pra-
wa, pozwala producentom ,,wywigzywac
sig” 7z obowiqzku poprzez nawigzywanie
wspdtpracy z firmami nieprzestrzegajgcy-
mi przepisow. W wysoko rozwinietych kra-
jach UE patologie tego rodzaju sq margi-
nesem, u nas stopniowo stajq sig¢ standar-
dem. Zadziwia jednak niefrasobliwos¢ lub
tez sktonnosc¢ do podejmowania takiego
ryzyka przez kadry zarzqdzajgce wielu firm
producenckich i importerow, w szczegol-
nosci duzych koncernéw migdzynarodo-
wych, dla ktorych dbatos¢ o wizerunek fir-
my/marki powinna by¢ priorytetem nieza-
leznie od kraju dziatania. Istnieje zatem
koniecznos¢, z jednej strony informowa-
nia opinii publicznej o tych zjawiskach, a
z drugiej pokazywania decydentom kon-
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kretnych mozliwosci przetamania impasu
w jakim znaleZli si¢ uczestnicy tego syste-
mu w Polsce — mowi Jarostaw Piekut, dy-
rektor generalny STENA Polska.

STENA ciagle ma nadziej¢ na sku-
teczne usunigcie nieprawidlowosci w syste-
mie gospodarowania ZSEE, ale jej zdaniem
kluczowa w tej kwestii jest sprawa przywro-
cenia pelnej odpowiedzialnosci producen-
tow (wprowadzajacych) jako podejmujacych
bezposrednio i Swiadomie decyzj¢ o sposo-
bie realizacji obowigzku.

Fatszywe , kwity”

Na szereg patologii zwigzanych z ryn-
kiem ZSEE zwraca uwagg¢ raport ,,Funk-
cjonowanie i nieprawidlowosci w systemie
zarzadzania zuzytym sprzg¢tem elektrycznym
i elektronicznym w Polsce”, opracowany
przez Instytut Badan nad Gospodarkg Ryn-
kowa (IBnGR).

Najwigkszg patologia, jaka ma miej-
sce w polskim systemie zagospodarowania
ZSEE, jest zjawisko kreowania falszywej
dokumentacji przetworzenia odpadéw.

Zjawisko to potocznie zwane jest han-
dlem kwitami i mozna wyrézni¢ trzy jego
rodzaje. Pierwszy, najbardziej skrajny, po-
lega na stworzeniu falszywych dokumentéw
poswiadczajacych zebranie i przetworzenie
sprzetu, ktére to czynnosci w ogdle si¢ nie
odbyty. Dokumenty sg wigc w tym przy-
padku catkowicie fikcyjne i nie majg zad-
nego odzwierciedlenia w rzeczywistosci.
Drugi rodzaj falszowania dokumentacji
sprowadza si¢ do zawyzenia masy przetwo-
rzonego sprzetu. Trzeci sposéb fatszowania
,.kwitow” polega natomiast na poswiadcza-
niu w dokumentacji zebrania i przetworze-
nia innego sprz¢tu niz zostal w rzeczywi-
stosci przetworzony. Kreowanie falszywych
dokumentéw ma wiele bardzo powaznych
negatywnych nastgpstw. Po pierwsze, wy-

stepuje problem z rzeczywistym ustaleniem
poziomu zbierania ZSEE w Polsce, ponie-
waz istniejgce statystyki tworzone sg cze-
Sciowo na podstawie falszywej dokumenta-
cji. Nie wiadomo wigc naprawdg, ile i ja-
kiego rodzaju elektroodpady sg w Polsce
przetwarzane. W efekcie nie wiadomo réw-
niez, na ile efektywny jest dziatajacy w Pol-
sce system zarzadzania ZSEE.

Po drugie, zaburzone zostajg mecha-
nizmy konkurencyjne na rynku zbierania
ZSEE. Firmy, ktdére uczestniczg w proce-
derze kreowania falszywej dokumentacji
oferuja swoim klientom nizsze (czgsto kil-
kakrotnie) stawki za przetworzenie sprzgtu.
Mogg sobie na to pozwoli¢, poniewaz nie
ponoszg niemal zadnych kosztéw dziatalno-
sci.

Trudno uwierzy¢, ze problem niewla-
Sciwego recyklingu i handlu dokumentami
od lat nie zostal rozwigzany, mimo wielo-
krotnego naglasniania go przez dziennika-
rzy i szerokiego opisywania w mediach.
Ciagle bezkarne pozostajg organizacje od-
zysku, ktére w niewtasciwy, szkodliwy dla
srodowiska sposéb poddaja recyklingowi
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.
Pozostajemy krajem, w ktérym odzysk su-
rowcéw i substancji niebezpiecznych ze zu-
zytego sprzetu prawidtowo odbywa sie tyl-
ko na papierze, a tak naprawde freon, sub-
stancja uznana juz w latach 90. ubieglego
wieku za szkodliwg dla warstwy ozonowej
naszej atmosfery, uwalniany jest do srodo-
wiska. Wszelkie apele do instytucji odpo-
wiedzialnych za ten stan pozostaja bez echa.
Pozostaje nam zatem liczy¢ na sumienie i
zdrowy rozsadek producentéw, ktérzy po-
winni §wiadomie i z pelng odpowiedzialno-
Scig kierowaé zuzyty sprzet tylko do tych
organizacji odzysku, ktére zagwarantujg
recykling zgodny z prawem i bezpieczny dla
srodowiska u wyspecjalizowanych w tym
zakresie recyklerow.
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Pralki zamiast lodowek

Druga patologia w krajowym syste-
mie ZSEE ma swoje Zrédlo bezposrednio
w regulacjach ustawowych. Ustawa okresla
bowiem obowiazek rozliczenia masy zebra-
nej wedtug grup, na jakie podzielony zostat
ZSEE (art. 30). W jednej grupie znajduja
si¢ jednak z reguty kategorie sprzgtu o roz-
nym koszcie przetworzenia. Organizacje
odzysku finansuja wiec przede wszystkim
zbieranie i przetwarzanie sprzetu, ktérego
koszty przetworzenia sg najnizsze, natomiast
Swiadomie rezygnuje si¢ z finansowania
zbierania sprzetu, ktérego koszt przetworze-
nia jest wysoki. Najwyzszym kosztem prze-
tworzenia charakteryzujg si¢ urzadzenia
chlodnicze oraz telewizory i monitory ki-
neskopowe. W obu przypadkach wysoki
koszt przetworzenia wynika z koniecznosci
wydobycia i odpowiedniego unieszkodliwie-
nia substancji niebezpiecznych: w lodow-
kach — freonéw, w monitorach — luminofo-
row.

W praktyce oznacza to po prostu, ze
producent lodéwek i pralek zbiera jedynie
pralki, ktérych koszt przetworzenia jest
znacznie nizszy. Organizacja odzysku, dzia-
tajac w imieniu wprowadzajacych, nie chce
finansowac przetworzenia sprzetu o najwyz-
szym koszcie przetworzenia (lodéwek, te-
lewizoréw). W ten sposéb wprowadzajacy
wywigzuje si¢ z ustawowego obowigzku
zbierania okreslonej masy sprzgtu w kazdej
z grup, chociaz w ramach tych grup nie sg
juz zachowane proporcje przetwarzania od-
powiadajgce proporcjom we wprowadzeniu
sprzetu na rynek.

Szara strefa
Kolejnym wypaczeniem systemu

ZSEE w Polsce jest funkcjonujaca na sze-
rokg skale szara strefa, ktéra w tym przy-

padku polega przede wszystkim na demon-
towaniu zebranego sprzetu poza zaktadami
przetwarzania, a wigc w miejscach, w kté-
rych zgodnie z obowigzujacym prawem ro-
bi¢ tego nie mozna. Miejscami takimi sg
najczesciej punkty skupu ztomu, punkty
zbiorki odpadéw lub nielegalne zaktady
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego, ktére nie s przy-
stosowane do demontazu sprzgtu. W efek-
cie sprzet, ktéry czgsto zawiera substancje
niebezpieczne nie jest demontowany profe-
sjonalnie, zgodnie z wymaganymi zasada-
mi bezpieczenistwa. Substancje niebezpiecz-
ne nie s3 odpowiednio zabezpieczane i czg-
sto przedostajg si¢ do srodowiska natural-
nego.

Jak poprawié funkcjonowanie
systemu?

We wspomnianym raporcie eksperci
Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa
przytaczajg konkretne rozwiazania, ktére
powinny zosta¢ podjete, aby poprawié funk-
cjonowanie systemu. Wskazujg miedzy in-
nymi na potrzebg zmiany sposobu rozlicza-
nia zebranego sprzgtu (zastapienie obecnych
grup produktowych grupami kosztowymi,
czyli wprowadzenie podzialu wedle kryte-
riéw kosztu przetworzenia), sprecyzowanie
obowiazkéw gmin, a takze wprowadzenie
skuteczniejszych sposobéw kontroli calego
systemu.

— Nalezy zwracac uwage na potencjat
przerobowy zaktadow przetwarzania: ich po-
wierzchnig, bazg transportowq, park maszy-
nowy, liczbe pracownikow, posiadang tech-
nologig itp. Duze znaczenie ma takze kon-
trola finansowa, dotyczqca przeptywu srod-
kow finansowych i masy frakcji — méwit dr
Bohdan Wyznikiewicz, wiceprezes Zarza-
du IBnGR. -Taka kontrola powinna mie¢
charakter krzyzowy. Nalezy sprawdzad, czy
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dokumenty posiadane przez zaktady przetwa-
rzania i przez powiqzanych z nimi recykle-
row sq ze sobq spdjne. W przypadku stwier-
dzenia nieprawidtowosci nalezy zaktady po-
zbawiac pozwolen na przetwarzanie ZSEE.

Podczas niedawnej publicznej debaty
na temat zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego podkreslano, ze préby na-
prawiania systemu poprzez kierowanie uwag
do odpowiedzialnych za jego prawidlowe
funkcjonowanie podmiotéw zakonczyly sie,
po czterech latach staran, kompletnym fia-
skiem. W tej chwili system stuzy juz wta-
Sciwie tylko finansowaniu coraz wigkszej
grupy nierzetelnych ,,przedsigbiorcéw” z

szarej strefy, ktérych dziatanie przyniesie
bardzo negatywne efekty sSrodowiskowe. Na
domiar zlego nie mozna szybko znowelizo-
wac ustawy o zuzytym sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym. Trzeba to bedzie zro-
bi¢ wowczas, gdy wejdzie w zycie nowa dy-
rektywa. Parlament Europejski ma si¢ za-
ja¢ projektem tej dyrektywy jeszcze w
czerwcu tego roku, ale my bedziemy mu-
sieli dostosowac si¢ do nowych przepisow
europejskich prawdopodobnie do kofica
2012 roku. Marek Kuchcinski, przewod-
niczacy sejmowej Komisji Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa
zadeklarowal, ze postowie bedg z uwagg sle-
dzi¢ prace nad zmiang dyrektywy. Ale czy

to wystarczy? Czy mamy czas, aby czekaé?
Jacek Zysk
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