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RADCA PRAWNY ODPOWIADA

dr Piotr Korzeniowski

W opracowaniach dotyczacych
ochrony srodowiska bardzo czesto pojawia
sie okreslenie — zasada ,,zanieczyszczajgcy
placi”’. Autorzy tekstow nie wyjasniaja jed-
nak znaczenia tego terminu. Jak nalezy
rozumiec tres¢ tej zasady?

Jedna z naczelnych zasad prawa i poli-
tyki ochrony srodowiska jest zasada ,,zanie-
czyszczajacy placi” (ZZP), w angielskim
brzmieniu (Polluter Pays Principle —PPP).!
Szczegblowa interpretacja dziatania tej zasa-
dy zostata po raz pierwszy sformulowana w
zaleceniu Rady OECD ,,w sprawie przewod-
nich zasad dotyczacych migdzynarodowych
ekonomicznych aspektéw polityki Srodowi-
skowej z 26 maja 1972 r.”> W deklaracji Rady
Wspdlnot Europejskich i przedstawicieli rzg-
déw panistw czlonkowskich podjetej na po-
siedzeniu Rady 22 listopada 1973 r. w ramach
programu Wspdlnot Europejskich w zakre-
sie ochrony srodowiska przyjeto zasade ,,za-
nieczyszczajacy placi”.* W tym czasie w spra-
wie ochrony srodowiska coraz czgsciej zabie-
rali glos réwniez politycy. F. Mitterand w
oswiadczeniu przekazanym prasie, a opubli-
kowanym 15 maja 1974 r. na tamach ,,Le
Monde” stwierdzil, ze powinien zosta¢ opra-
cowany og6lny plan ochrony przyrody opar-
ty na podstawowej zasadzie mowiacej o tym,
Ze ,,zanieczyszczajacy placi”.* Zastosowanie
tej zasady zostalo opisane w Zatgczniku do
Zalecenia Rady 75/436/EURATOM, EWWS,
EWG z 3 marca 1975 r. ,,w sprawie nakta-
déw i dziatarh podejmowanych przez admini-
stracje publiczng w kwestiach zwigzanych ze
srodowiskiem.’

Zgodnie z Zatacznikiem obcigzanie
sprawcOw zanieczyszczenia kosztami dziatan
podejmowanych w celu zwalczania spowo-
dowanego przez nich zanieczyszczenia powin-

no sktania¢ tych sprawcéw do zmniejszania
zanieczyszczenia 1 do podejmowania wysil-
kéw zmierzajacych do znalezienia produktow
lub technologii powodujacych mniejsze za-
nieczyszczenie. Taki mechanizm dziatania
powinien tez umozliwi¢ bardziej racjonalne
wykorzystanie zasobéw srodowiska z jedno-
czesnym wykorzystaniem kryteriow efektyw-
nosci i sprawiedliwosci.

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” po-
winna obowigzywac réwnoczesnie w prawie
UE jak réwniez w systemach prawa we-
wnetrznego panstw czlonkowskich. W celu
zrealizowania powyzszego zalozenia UE oraz
panstwa czlonkowskie w swoim krajowym
prawodawstwie muszg wprowadzi¢ omawiang
zasade jako podstawe prawa i polityki ochro-
ny srodowiska. Powinna ona opiera¢ si¢ na
zalozeniu, wedlug ktérego odpowiedzialne za
powstanie zanieczyszczenia osoby fizyczne
lub prawne, bedgce podmiotami prawa publicz-
nego albo cywilnego, musza ponosi¢ koszty
takich dziatan, ktore sg niezbedne do usunigcia
zanieczyszczenia albo do zmniejszenia go do
poziomu odpowiadajacego normom. Zanie-
czyszczajacy powinien ponosic koszty rowno-
waznych dziatait umozliwiajacych osiagnigcie
celéw w zakresie jakosci Srodowiska albo jesli
celéw takich nie okreslono, koszty dziatar nie-
zbednych do spelnienia zalecanych norm lub
koszty rownowaznych dziatan wskazanych
przez administracje publiczng.

Analizowana zasada w praktyce jest
trudna do zdefiniowania z uwagi na jej wie-
loaspektowy charakter. Splataja si¢ tutaj uwa-
runkowania ekonomiczne, prawne i spotecz-
ne. Tworzg one razem w ten sposéb jej nie-
jednorodny ksztatt. Mozna powiedzied, ze
zasada ta jest wynikiem poszukiwania roz-
wigzan sposobow ochrony srodowiska, ktére
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uwzgledniajg czynniki gospodarki rynkowe;.
Na gruncie nauk ekonomicznych stwierdzo-
no, ze mechanizm rynkowy nie uwzglednia
wszystkich kosztéw produkcji i konsumpcji.
Istotne znaczenie majg tu tzw. efekty ze-
wnetrzne lub koszty spoteczne nie posiadaja-
ce odzwierciedlenia w cenach towaréw lub
ustug. W literaturze z zakresu ekonomii zwr6-
cono uwage na pojecie tzw. efektéw zewnetrz-
nych. Nalezy przez to rozumie¢ uboczne nie-
zamierzone efekty dziatania jednego podmio-
tu na sytuacj¢ innego podmiotu lub podmio-
tow. Moga one wystepowac jako koszty ze-
wnetrzne i korzysci zewngtrzne. W obszarze
dziatalnosci gospodarczej ,,wystepujg zawsze
wtedy, kiedy do funkcji produkcji danego
przedsigbiorstwa wchodzg zmienne nie bedg-
ce naktadami czynnika w sensie fizycznym,
ale raczej stanowigce skutek dzialalnosci in-
nych przedsigbiorstw”.® Istnieje niebezpie-
czefistwo, ze koszt ochrony srodowiska nie
bedzie miat przetozenia w cenach produktéw
lub ustug, natomiast bedzie przerzucany na
cate spoteczenistwo. Taki mechanizm przeno-
szenia kosztéw ochrony srodowiska na spo-
feczenstwo nie dziata jednak motywacyjnie
na zanieczyszczajacych.

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” w
praktyce wystepuje w dwoéch postaciach. W
znaczeniu SZerszym oraz w znaczeniu wez-
szym. W znaczeniu szerszym sprawca zanie-
czyszczenia ponosi odpowiedzialnos¢ finan-
sowg w petnym zakresie za szkody spowodo-
wane przez wlasng dziatalnos¢, niezaleznie od
tego, czy dziatalnosc ta jest zgodna z prawem,
czy nie. Znacznie czg¢sciej stosowana jest w
praktyce definicja zasady ,,zanieczyszczajacy
placi” w ujeciu wezszym, ktére przewiduje,
7e zanieczyszczajacy ponosi finansowg odpo-
wiedzialnos¢ za przestrzeganie tylko pewne-
go zakresu standardow. Sprawcg zanieczysz-
czenia jest podmiot, ktéry bezposrednio lub
posrednio powoduje szkody w srodowisku lub
stwarza warunki prowadzace do powstania

szkéd. W ustawie Prawo ochrony srodowiska
(Pos) zanieczyszczenie zostalo zdefiniowane w
art. 3 pkt. 49. Zanieczyszczenie oznacza emi-
sj¢, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia lu-
dzi lub stanu srodowiska, moze powodowaé
szkod¢ w dobrach materialnych, moze pogar-
sza¢ walory estetyczne srodowiska lub moze
kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposo-
bami korzystania ze Srodowiska.

Jak funkcjonuje w praktyce zasada
,,Zanieczyszczajacy placi”’?

Standardy funkcjonowania zasady ,,za-
nieczyszczajacy placi” wyznaczajg w duzej
mierze dzialania wtadz publicznych. Admi-
nistracja publiczna realizujgc zalozenia zasa-
dy ,,zanieczyszczajacy ptaci” postuguje sig¢ in-
strumentami dziatania. Nalezg do nich gléw-
nie normy i optaty. Normy tworzg trzy gru-
py. W pierwszej grupie znalazly si¢ normy
jakosci srodowiska. Wyznaczajg one w spo-
séb wiazacy poziomy zanieczyszczen lub
ucigzliwosci, ktérych nie nalezy przekraczaé
w danym srodowisku lub jego czgsci. Druga
grupa zawiera normy dotyczace produktéw.
Okreslaja one poziomy zanieczyszczen lub
ucigzliwosci, ktérych nie nalezy przekraczac.
Dotyczg one sktadu lub wartosci emisji spo-
wodowanych przez produkt. Ponadto normy
moga wyszczegdlniaé wlasciwosci lub cechy
projektowanego produktu. Normy te wyzna-
czaja réwniez warunki badan testowych, pa-
kowania, znakowania i etykietowania. Trze-
cig grup¢ tworzg tzw. normy technologiczne.
Nalezg do niej: 1) normy emisji, okreslajgce
poziomy zanieczyszczen i ucigzliwosci, kt6-
re nie powinny by¢ przekraczane podczas
eksploatacji instalacji statych, 2) normy pro-
jektowe instalacji ustalajagce warunki, ktore
muszg by¢ spetnione podczas projektowania
i budowy statych oraz 3) normy eksploatacji,
ktére formujg warunki, jakie s3 wymagane
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podczas eksploatacji statych instalacji. Za
pomocg systemu normatywéw (standardow)
na sprawce zanieczyszczenia moze zostac na-
tozony obowiazek przestrzegania okreslonych
norm srodowiskowych.® Mogg one réwniez
by¢ wykorzystywane jako wymagania pod-
stawowe przy ustalaniu odpowiednich optat i
podatkéw. Niewatpliwym mankamentem
norm, jako instrumentu dziataii podejmowa-
nych przez administracj¢ publiczng dla unik-
nigcia zanieczyszczenia srodowiska, jest ich
staly poziom. Istnieje zagrozenie polegajace
na tym, zZe sprawcy mogg nie by¢ zaintereso-
wani w zmniejszeniu poziomu zanieczyszczen
ponizej norm ustalonych.

Oplaty, jako instrument ekonomiczny
polityki ochrony Srodowiska, wywodzg si¢ z
koncepcji kosztéw zewnetrznych oraz z teo-
rii internalizacji tego rodzaju kosztéw z wy-
korzystaniem optymalnego podatku Pigou.’
Nazwa tego podatku pochodzi od nazwiska
A. C. Pigou. Jest on autorem koncepcji, w
ktérej za pomocg podatkéw nastepuje tago-
dzenie negatywnych dla spoleczenstwa skut-
kéw wywotanych efektami zewnetrznymi.'

Oplaty powinny by¢ stosowane odpo-
wiednio do wielkosci emitowanego zanie-
czyszczenia, zgodnie z wlasciwg procedura
administracyjng. W pewnych sytuacjach oby-
watele jako konsumenci koricowi, nie placa
w formie szczegdlnej optaty, realnych kosz-
tow np. eliminacji odpadéw, ktére sg przez
nich wytwarzane. Nie oznacza to wyjatku od
zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. W takich
sytuacjach koszt eliminacji tego rodzaju za-
nieczyszczen jest np. uwzgledniany w podat-
kach. Obecnie coraz czg¢sciej proponuje si¢
inne rozwigzania m.in. polegajace na handlu
pozwoleniami na emisj¢ oraz limitach pro-
dukcyjnych. Za pomocg tych instrumentéw
stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
administracja okresla dopuszczalny zakres
okreslonego rodzaju dziatalnosci. Aktualne w
prawie ochrony srodowiska optaty spetniaja

dwie funkcje: bodZcowg i redystrybucyjna.'!
Zgodnie z funkcjg bodZcowa maja one za-
checad sprawcg do podejmowania takich srod-
kéw zaradczych, ktére zredukujg powodowa-
ne przez niego zanieczyszczenie przy wyko-
rzystaniu najtariszych metod dziatania. Funk-
cja ta ma sktaniaé sprawc¢ do ponoszenia
kosztéw, ktdre przypadajg na niego w ramach
wspdlnie podejmowanych dziatari. Optaty pet-
nigce funkcje redystrybucyjng zostaly uzna-
ne przez OECD jako instrument zgodny z
omawiang zasadg. Zobowigzanym do pono-
szenia oplat jest sprawca zanieczyszczenia
powodujacy bezposrednio lub posrednio szko-
dy w srodowisku.

Realizacja zasady ,,zanieczyszczajacy
placi” przy wykorzystaniu instrumentéw eko-
nomicznych polityki ochrony srodowiska
opiera si¢ na mechanizmie obcigzenia spraw-
cy kosztami zanieczyszczenia srodowiska.
Optlaty w oparciu o takie rozwigzanie pelnig
funkcje bodZcowa. Dziatanie tego systemu w
praktyce zalezy jednak od przyjetych konkret-
nych instrumentéw prawno-ekonomicznych.
Sg one zharmonizowane w ramach UE reali-
zujacej wspolng polityke ochrony srodowi-
ska. Na tle tak zarysowanych definicji moz-
na postawi¢ dwa pytania dotyczgce zakresu
samej zasady. 1) Czy zasada ta ogranicza si¢
do sposobu naliczania kosztéw, czy tez po-
winna obejmowac réwniez kwestie zwigzane
z wyréwnaniem szk6d? 2) Czy okresla ona i
na ile wazne zagadnienie zwigzane z odpo-
wiedzialnos$cig za powstale zanieczyszczenie?

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, na-
lezy stwierdzi¢, ze realizacja zasady,,zanie-
czyszczajacy placi” jest scisle zwigzana z pro-
blematyka kosztéw ochrony Srodowiska.'>? W
oparciu o t¢ zasadg sprawca moze zostaé zo-
bowigzany do ponoszenia okreslonego zakre-
su kosztéw. Nalezy pamigtac réwniez i o tym,
ze przedmiotowa zasada, jako jeden z instru-
mentéw prawnych polityki ochrony srodo-
wiska, funkcjonuje rownoczesnie w systemie
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prawnym UE, jak réwniez w prawie we-
wnetrznym panstw cztonkowskich. Prawo
niemieckie postuguje si¢ na jej oznaczenie
terminem ,,zasada sprawcy”’. Zobowigzuje ona
do wykazania i wyliczenia kosztéw spowo-
dowania szkdd i ubytkéw w srodowisku oraz
obcigzenia nimi sprawcow tych szkéd. Spraw-
ca jest zobowigzany do pokrycia takich kosz-
tow obcigzeri lub degradacji Srodowiska, ktére
sg uznane za konieczne ze wzgledu na reali-
zowang polityke ochrony srodowiska oraz cele
ochronne. W doktrynie prawa niemieckiego
broniony jest poglad, ze takie ujecie zasady
sprawcy pozwala na prawidlowe umiejsco-
wienie obowigzku pokrycia kosztow restytu-
cji srodowiska w taiicuchu sprawcow takich
szkéd. Takie ujecie zasady sprawcy ulatwia
wybér instrumentéw wiasciwych dla zapo-
biezenia lub naprawienia szkéd. Niemieckie
prawo ochrony srodowiska przewiduje dwa
typy samego sprawstwa. W pierwszym spraw-
ca jest zobowigzany do ujawnienia szkod
przez poniesienie kosztéw majacych na celu
unikniecie, zmniejszenie lub likwidacje skut-
kéw naruszenia srodowiska. W drugim typie
ujecia zasady sprawcy ponosi on wigksze kosz-
ty. Précz kosztéw wymienionych w pierw-
szym typie obcigzaja go ponadto wszystkie
dodatkowe rzeczowe i finansowe koszty, kt6-
rych podstawg sa administracyjno-prawne
obowiazki podmiotu zanieczyszczajacego Sto-
dowisko."

Przeciwienistwem ,,zasady zanieczysz-
czajacy placi” jest zasada powszechnego ob-
cigzania spoleczenstwa kosztami usuwania
szkéd srodowiskowych. Jest to jednak wyja-
tek stosowany w sytuacjach szczegdlnych.
Gléwnymi kosztami, ktére ponosi sam zanie-
czyszczajacy sg koszty prewencyjne zapobie-
gania zanieczyszczeniom. Sprawca jest zobo-
wigzany do ponoszenia tzw. kosztéw niezbed-
nych, czyli polegajacych na wyréwnaniu
szkdd oraz tych wszystkich dodatkowych
kosztéw, ktére wynikajg z administracyjno-

prawnych obowigzkéw podmiotu. Istota oma-
wianej zasady polega na twierdzeniu, ze cena
produkowanych débr lub oferowanych ustug
na rynku powinna odpowiada¢ petnemu kosz-
towi produkcji oraz konsumpcji. W ten spo-
sOb zasada ta taczy w sobie uwarunkowania
gospodarcze ze Srodowiskowymi. Instrumen-
ty prawno-finansowe polityki ochrony sro-
dowiska, takie jak optaty za naruszenie norm
sSrodowiskowych, bodZce finansowe wraz z
normami parametrycznymi majg wplyw na
spos6b prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Odpowiednio stosowane srodki polity-
ki ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci in-
strumenty prawno-finansowe, wymuszaja za-
zwyczaj zmiang struktury nakltadéw finanso-
wych oraz zachgcaja do wprowadzenia tech-
nik i technologii przyjaznych dla srodowi-
ska. W ten sposdb wykorzystywane metody
regulacji prawnych zmierzajg do odtworze-
nia i utrzymania odpowiedniej jakosci $ro-
dowiska. Podatek od energii moze wspoma-
gac oszczedzanie energii, ochrone przed zmia-
nami klimatycznymi i zmniejszenie emisji
zanieczyszczen.

Podsumowujac te czes¢ rozwazaf,
chcialbym przedstawi¢ trzy najwazniejsze
cechy charakteryzujace istot¢ zasady ,,zanie-
czyszczajacy placi”. Zasada ta jest oderwana
catkowicie od zasady sprawiedliwosci. Ozna-
cza to, Ze zanieczyszczajacy musi placic nie-
zaleznie od tego, jak nastgpnie rozkladajg si¢
naktady na ochrone¢ srodowiska. Stosowanie
omawianej zasady w pewnym stopniu ogra-
nicza i zmniejsza odpowiedzialnos¢ cywilng
danego podmiotu. Oméwione powyzej for-
my pomocy w przypadku spowodowania
zanieczyszczenia ograniczajg odpowiedzial-
nos¢ cywilng. Utrudnieniem pociggnigcia do
odpowiedzialnosci jest wymaganie dostarcze-
nia trudnych dowodéw dotyczacych np. winy.
W konsekwencji zagadnienie odpowiedzial-
nosci nie ma istotnego znaczenia przy obcia-
zeniu kosztami zanieczyszczajacego. Nieza-
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leznie od odpowiedzialnosci zanieczyszcza-
jacy jest zobowigzany ponosi¢ koszty swojej
ingerencji w srodowisko. Zasada ZP nie ozna-
cza opodatkowania podmiotu zanieczyszczajg-
cego srodowisko. W doktrynie prawa istnieje
podstawowy podziat danin publicznych na nie-
odptatne, do ktérych zalicza si¢ podatki i cla
oraz odptatne obejmujace optaty. Cecha odptat-
nosci polega na istnieniu wzajemnego swiad-
czenia panstwa badZ samorzadu, na rzecz kt6-
rego jest uiszczana danina publiczna.'

W systemie prawa polskiego zasada ,,za-
nieczyszczajacy placi” zostata wyartykutowa-
na expresis verbis w ustawie Pos'> w art. 7
oraz 7a. Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” nie
jest wyrazona w formie bezwzglednie obo-
wigzujacej zasady prawa nie dopuszczajacej
wyjatkéw. Niezbedne wyjatki konieczne sa
dla taczenia polityki ochrony srodowiska z
innymi politykami sektorowymi w ramach
UE. Wyjatki te powinny by¢ przez admini-
stracje zawsze ograniczane, nie moga one
wywotywaé znaczacych zakiéceri w handlu i
inwestycjach migdzynarodowych ani naruszac
warunkéw konkurencji. Podejmowane w ra-
mach UE préby, majace na celu wyelimino-
wanie subwencji w dazeniu do klasycznej
postaci zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” na-
potykaja wiele trudnosci. W konsekwencji
utrzymuje si¢ tendencja sprowadzajaca si¢ do
obcigzania zanieczyszczajacych wigkszoscia
kosztéw. Jest to zwigzane z promowaniem
postaw bardziej odpowiedzialnych w dziedzi-
nie ochrony srodowiska i potrzebg zmniej-
szania wydatkéw publicznych z tym zwigza-
nych. Ustawa Prawo ochrony srodowiska w
art. 7 postuguje si¢ ogdélnym okresleniem
sprawcy zanieczyszczajacego Srodowisko.
,,Kto powoduje zanieczyszczenie Srodowiska,
ponosi koszty usunigcia skutkéw tego zanie-
czyszczenia. Kto moze spowodowaé zanie-
czyszczenie Srodowiska, ponosi koszty zapo-
biegania temu zanieczyszczeniu. Zgodnie z
art. 7a do bezposredniego zagrozenia szkodg

w srodowisku i do szkody w srodowisku maja
zastosowanie przepisy ustawy z 13 kwietnia
2007 1. o zapobieganiu szkodom w Srodowi-
sku i ich naprawie.'®

Wiele wymagan zwigzanych z prze-
strzeganiem prawa ochrony sSrodowiska re-
gulujacego np. funkcjonowanie takich in-
strumentéw jak: Natura 2000 lub ocen od-
dzialywania na srodowisko jest zwigzana
z kompleksowg ochrong srodowiska. Na
czym polega w praktyce kompleksowa
ochrona srodowiska?

Stowo kompleksowy oznacza ogarnia-
jacy kilka r6znych dziedzin, obejmujacy jakas
zwartg calos¢, tworzacy jakis kompleks lub
zespotowy zbiér elementéw. Kompleksowosé
to wystgpowanie lub ujmowanie czegos
tacznie."”

Kompleksowos¢ w ochronie srodowi-
ska zaktada konieczno$¢ realizowania ochro-
ny jednego lub kilku elementéw przyrodni-
czych z uwzglednieniem ochrony pozostatych
komponentéw srodowiska. Kompleksowosé
jest okreslana z dwéch punktéw widzenia. Z
pierwszego punktu widzenia jest ona elemen-
tem szeroko rozumianej zasady zintegrowa-
nego podejscia do kwestii Srodowiskowych,
z punktu widzenia kompleksowego ujecia
wszystkich elementéw sSrodowiska w ich wza-
jemnych oddziatywaniach. Drugim punktem
widzenia zaktadanym w tej zasadzie jest kom-
pleksowe traktowanie oddziatywan na srodo-
wisko. Jest ono uwzgledniane w konstrukcji
wielu instrumentéw prawnych, takich jak:
instytucja ocen oddzialywania na sSrodowisko,
dostep do informacji oraz zintegrowane po-
zwolenie Srodowiskowe.

Traktowanie srodowiska jako catosci
oznacza sytuacje, w ktorej ,,poprawna jest tyl-
ko taka ochrona, ktéra cho¢by wyréznionym
przedmiotem dziatania ochronnego byt tylko
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jeden element Srodowiska, dotyczy jednocze-
$nie wszystkich pozostatych elementéw”.'®
Kompleksowe podejscie oznacza, ze na Sro-
dowisko sktadajg si¢ wszystkie elementy przy-
rodnicze w ich wzajemnym powigzaniu. Kom-
pleksowa ochrona srodowiska obejmuje
sktadniki srodowiska oraz stany naturalne
podlegajace ochronie prawnej. Srodowisko
jest pewng catoscig, kompleksem powigza-
nych i oddziatlujacych na siebie wzajemnie
element6éw. Biorgc pod uwagge zakres ochro-
ny prawnej, sSrodowisko jako przedmiot tej
ochrony musi by¢ chronione jako calos¢ z
uwzglednieniem zlozonego kompleksu od-
dzialujacych wzajemnie na siebie element6w
wchodzacych w jego sktad. Regulacje praw-
ne dotyczace poszczegdlnych komponentéw
srodowiska powinny uwzgledniac relacje za-
leznosci zachodzace migdzy nimi. Narusze-
nie rownowagi ochrony pomigdzy tymi ele-
mentami moze zrodzi¢ bezposrednio nega-
tywne skutki dla ochrony srodowiska jako
calosci. Instrumenty, ktére sg wykorzystywa-
ne w zwigzku z realizacja kompleksowej
ochrony srodowiska nie mogg powodowaé
sytuacji, w ktdrej ochrona jednego elementu
srodowiska bedzie realizowana kosztem in-
nych. Skuteczng odpowiedzia na sektorowe
traktowanie ochrony srodowiska jest kom-
pleksowa ochrona uwzgledniajaca swéoj wy-
miar spolteczny, sSrodowiskowy i ekonomicz-
ny wyrazajacy si¢ w realizacji zasady zréw-
nowazonego rozwoju. Kompleksowos¢é na
gruncie prawa ochrony srodowiska oznacza,
ze przedmiotem podlegajacym ochronie
prawnej jest srodowisko stanowigce zbiér
powigzanych ze sobg elementéw. Zakres pod-
miotowy kompleksowej ochrony srodowiska
powinien by¢ wyznaczony mozliwie najbar-
dziej szeroko, tak jak wynika to z zakresu
art. 86 Konstytucji RP. Zgodnie z trescig tego
przepisu, kazdy jest obowiazany do dbatosci
o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢
za spowodowane przez siebie jego pogorsze-

nie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla
ustawa. Ustawodawca w Konstytucji nie prze-
widzial wyjatkéw dla podmiotéw obcigzo-
nych obowigzkiem ochrony srodowiska. Kaz-
dy jest obowigzany do dbatosci o stan srodo-
wiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego po-
gorszenie, zgodnie z zasadami wyznaczony-
mi prze ustawe. Warto podkresli¢, ze do stan-
dardu kompleksowej ochrony srodowiska
odwolujg si¢ takze przepisy umoéw miedzy-
narodowych. Przyktadem moze by¢ art. 3 ust.
6 konwencji o ochronie srodowiska morskie-
go obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzone;j
w Helsinkach 9 kwietnia 1992 r.
Konstrukcje normatywng komplekso-
wej ochrony odzwierciedla definicja dwoch
podstawowych poje¢ prawa ochrony srodo-
wiska: 1) ,,Srodowisko” i 2) ,,ochrona srodo-
wiska”. Wedlug ustawy Prawo ochrony sro-
dowiska (Pos) ,,srodowiskiem jest ogét ele-
mentéw przyrodniczych, w tym takze prze-
ksztatconych w wyniku dziatalnosci czlowie-
ka, a w szczegdlnosci powierzchnia ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostale elementy réznorodnosci bio-
logicznej, a takze wzajemne oddzialywanie
pomiedzy tymi elementami”. Wedlug prze-
pisow ustawy Pos ochrona srodowiska ozna-
cza podjecie lub zaniechanie dziatari, umoz-
liwiajace zachowanie lub przywracanie réw-
nowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w
szczegblnosci na: a) racjonalnym ksztattowa-
niu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami
srodowiska zgodnie z zasadg zrbwnowazone-
g0 rozwoju, b) przeciwdziataniu zanieczysz-
czeniom, c) przywracaniu elementéw przy-
rodniczych do stanu wlasciwego.

W opracowaniach dotyczacych inter-
pretacji przepisow prawa ochrony $rodo-
wiska obejmujacych wymoég uzyskania
zgody organu administracji czesto poja-
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wia si¢ termin ,,reglamentacja” w odnie-
sieniu do sposobéw korzystania z zasobéw
srodowiska. Co oznacza reglamentacja w
korzystaniu z zasobéw Srodowiska?

Wedtug ,,Stownika wyrazéw obcych”
reglamentacja oznacza ,,wylaczenie niektérych
artykuléw z wolnego obrotu towarowego,
zwykle z powodu ich niedostatecznych ilo-
$ci. Prawo okresla reglamentacj¢ jako ogra-
niczenie, podporzadkowanie jakiejs dziatal-
nosci zasadom ustalonym przez przepisy praw-
ne”." Warunkiem reglamentacji jest regulo-
wanie zachowari czlowieka przez system pra-
wa. W potocznym znaczeniu termin regula-
cja uzywany jest réwnoznacznie z porzgdko-
waniem, doprowadzeniem do porzadku pew-
nego stanu poprzez usunig¢cie przypadkowo-
$ci. Na gruncie prawa ochrony srodowiska
reglamentacja reguluje i porzadkuje w ramach
pewnych okreslonych wielkosci ilosciowych
badz jakosciowych zakres dopuszczalnego
korzystania ze sSrodowiska. Steruje ona
zwlaszcza sposobami korzystania ze srodo-
wiska za pomocg przepiséw prawa ochrony
srodowiska oraz zmienia wielkos¢ lub jakos¢
korzystania ze Srodowiska w celu uzyskania
okreslonego stanu rzeczy. Funkcjonowanie
reglamentacji odbywa si¢ za posrednictwem
podstawowego regulatora, ktérym sg przepi-
sy prawne. Reglamentacja zabezpiecza stan
réwnowagi w korzystaniu z zasobéw srodo-
wiska. W ten sposéb pelni ona funkcje auto-
regulacji w celu osiggniecia stabilnej rowno-
wagi w korzystaniu z elementow sSrodowiska.
Mechanizm reglamentacji jest tez wyrazem
funkcji kontrolnych prawa ochrony srodowi-
ska regulujacego sposoby zakres korzystania
z zasobOw srodowiska.

Gtéwnym powodem stosowania regla-
mentacji w korzystaniu z zasobéw srodowi-
ska jest koniecznos$¢ zapewnienia przestrze-
gania przepisow z zakresu ochrony srodowi-
ska w kontekscie racjonalnego korzystania z
Zasobow.

W polskich regulacjach prawa ochrony
sSrodowiska wymagane zgody na korzystanie
z elementéw srodowiska majg postaé decyzji
administracyjnych, wydawanych zgodnie z
przepisami kodeksu postgpowania administra-
cyjnego. Zgoda bedaca formalnie decyzja ad-
ministracyjng jest na gruncie tych przepis6w
prawng formg reglamentacji sposobéw korzy-
stania ze Srodowiska w ramach korzystania
szczegblnego. Wymodg zgody wydawanej
przez organy administracji jest tez wyrazem
funkcji organizatorskiej realizowanej przez
przepisy prawa ochrony srodowiska. Przeja-
wia si¢ ona w ksztaltowaniu zasad korzysta-
nia ze srodowiska w celu jego ochrony. Jed-
nymi z zadan realizowanych przez admini-
stracj¢ publiczng w zakresie ochrony srodo-
wiska sg zadania reglamentacyjno-zobowig-
zujgce. Polegajg one na ksztaltowaniu sytu-
acji prawnej innych podmiotéw, oddziatuja-
cych na Srodowisko badZ korzystajacych z
niego. W ramach tych zadan nastgpuje usta-
lanie tresci i zakresu obowigzkéw ochronnych
podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w
ramach korzystania szczegdélnego lub granic
dozwolonego korzystania ze sSrodowiska, po-
legajacego na odprowadzaniu do niego za-
nieczyszczen. Ustawa Prawo ochrony srodo-
wiska® w art. 4 reguluje trzy prawne sposo-
by korzystania ze srodowiska: powszechne,
szczegdlne i1 zwykle. Powszechne korzysta-
nie ze sSrodowiska przystuguje z mocy usta-
wy kazdemu i obejmuje korzystanie ze sro-
dowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspo-
kojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa
domowego, w tym wypoczynku oraz upra-
wiania sportu, w zakresie: 1) wprowadzania
do srodowiska substancji lub energii; 2) in-
nych niz wymienione w pkt 1 rodzajéw po-
wszechnego korzystania z wéd w rozumie-
niu ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(art. 4 ust.1 Pos). Korzystanie ze Srodowi-
ska, ktére wykracza poza ramy korzystania
powszechnego moze by¢, w drodze ustawy,
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obwarowane obowigzkiem uzyskania pozwo-
lenia, ustalajagcego w szczegdlnosci zakres i
warunki tego korzystania, wydanego przez
wlasciwy organ ochrony srodowiska (art. 4
ust. 2 Pos). Zwyklym korzystaniem ze $ro-
dowiska jest takie korzystanie wykraczajace
poza ramy korzystania powszechnego, co do
ktérego ustawa nie wprowadza obowigzku
uzyskania pozwolenia, oraz zwykle korzysta-
nie z wody w rozumieniu przepiséw ustawy
Prawo wodne (art. 4 ust. 3 Pos). Korzystanie
szczegblne obejmuje swoim zakresem takie
sposoby korzystania ze srodowiska, ktére
wykraczajg poza ramy korzystania powszech-
nego. Jest ono dopuszczalne po spetnieniu
obowiazku uzyskania pozwolenia. W takim
akcie administracyjnym ustala si¢ w szcze-
g6lnosci zakres 1 warunki korzystania ze sro-
dowiska jako catosci lub jego pojedynczego
elementu. Pozwolenie jest wydanego przez
wtasciwy organ ochrony srodowiska. Taka
forma korzystania ze sSrodowiska nazwana zo-
stata ,,korzystaniem reglamentowanym”.
Przepisy prawne regulujgce ochrone srodo-
wiska wyraznie odr6zniajg dwa rodzaje ak-
tow administracyjnych reglamentujgcych pro-
wadzenie dziatalnosci wplywajacej na stan
srodowiska. Sg to pozwolenia i zezwolenia.
Zezwolenie jest decyzjg ograniczajacg prawo
prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej. Pozwolenie jako decyzja admi-
nistracyjna nie jest warunkiem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ale okresla warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okre-
Slony sposéb. Tym sposobem na gruncie prze-
piséw prawa ochrony srodowiska jest uzytko-
wanie instalacji. Ruch takiej instalacji powo-
duje wprowadzanie do srodowiska substancji
lub energii. Obowigzek uzyskania zezwolenia
ipozwolenia musi by¢ spetniony jeszcze przed
podjeciem danej dziatalnosci.

Pozwolenie bedac decyzjg administra-
cyjng potwierdza wypelienie przewidzianych
w ustawie warunkéw prowadzenia dziatalno-

Sci. Jest to réwniez decyzja, ktora ustala lub
precyzuje takie warunki w granicach przewi-
dzianych w ustawie. Zgodnie z art. 18 usta-
wy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej,”’ obowigzek
uzyskania pozwolenia objety jest zakresem
dodatkowych obowiazkéw skierowanych do
przedsiebiorcy. Na gruncie przepisow doty-
czacych ochrony srodowiska pozwolenie wa-
runkuje sposoby i metody wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej. Zezwolenie jest aktem
administracyjnym reglamentujagcym mozli-
wos$¢ podejmowania okreslonego rodzaju
dziatalnosci. Wydawanie wspomnianych wy-
7ej aktéw jest jednym z najistotniejszych ele-
mentéw funkcji ,,reglamentacji”’. Norma upo-
wazniajaca do dziatai reglamentacyjnych
powinna precyzyjnie wskazywaé, w imi¢
ochrony jakiego interesu administracja ma
wykonywac te dziatania. Administracja sto-
sujac reglamentacje w ochronie Srodowiska
najczesciej nakazuje lub zakazuje czegos.?
Akt administracyjny jest najwazniejszg
formg reglamentacyjnej dziatalnosci admini-
stracji, ktéra stuzy realizacji nalozonych na
nig zadan dotyczgcych ochrony srodowiska.?
Tego rodzaju instrument reglamentacji sto-
sowany jest w szczegd6lnosci dla ustalania do-
zwolonego zakresu korzystania ze srodowi-
ska. W ustawie Pos uregulowane zostaty
wspélne reglamentacyjne elementy instytu-
cji pozwolenia emisyjnego. Przepisy szcze-
gbétowe odnoszace si¢ do konkretnych rodza-
jow pozwolen reglamentacyjnych, znajdujg
si¢ w ustawach sektorowych i maja charakter
uzupetniajacy w stosunku do regulacji zawar-
tej w ustawie Pos. Podstawa prawna decyzji
reglamentacyjnej bedzie miata zawsze dwa
filary. Pierwszym sa w tym przypadku prze-
pisy ogélne ustawy Pos. Drugim filarem sg
przepisy szczegotowe dotyczace danego ro-
dzaju decyzji znajdujace si¢ w ustawie Po$
badZ w ustawach sektorowych, takich jak np.
ustawa Prawo wodne. W powotaniu podsta-
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wy prawnej decyzji beda wiec musiaty si¢
znaleZ¢ zaréwno przepisy ogdlne jak i szcze-
gbtowe przepisy materialne. Traktowanie sro-
dowiska jako zintegrowanej catosci jest nie-
zbedne nie tylko z teoretycznego punktu wi-
dzenia zalozenn wynikajacych z tresci zasady
kompleksowosci, ale réwniez ma duze zna-
czenie praktyczne przy realizacji zasady re-
glamentacji. Podzial prawa ochrony srodo-
wiska na regulacje sektorowe oddziatuje ne-
gatywnie na funkcjonowanie ochrony srodo-
wiska jako calosci. Sektorowos¢ w regula-
cjach prawnych dotyczacych ochrony srodo-
wiska jest zaprzeczeniem zasady komplekso-
wosci ochrony. Ochrona prawna srodowiska
poprzez stosowanie reglamentacji z uwzgled-
nieniem zasady kompleksowosci staje si¢ bar-
dziej zintegrowana i wspoéizalezna z celami
gospodarczymi tej ochrony okreslonymi w
zasadzie zrOwnowazonego rozwoju.

Nalezy podkreslié, ze na gruncie prze-
pisow Prawa ochrony srodowiska obowigzek
uzyskania decyzji reglamentacyjnej bedacej
pozwoleniem, zezwoleniem lub koncesja
nalezy speti¢ przed podjeciem danej dzia-
talnosci.>* W konsekwencji takiego zaloze-
nia dany podmiot nie moze prowadzi¢ dzia-
talnosci bez wymaganej decyzji.>> Wypelnie-
nie zobowigzania uzyskania decyzji przed
rozpoczeciem dziatalnosci jest spelnieniem
wymog6w zasady prewencji. Zezwolenie jest
aktem administracyjnym, ktéry ogranicza
podejmowanie dzialalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem elementéw srodowiska zgod-
nie z zasadg reglamentacji.* W naszym usta-
wodawstwie krajowym funkcjonujg pozwo-
lenia na korzystanie z pojedynczych elemen-
tow Srodowiska. Sg to przede wszystkim po-
zwolenia zwigzane: z korzystaniem z wéd i
odprowadzaniem do nich zanieczyszczen (po-
zwolenie wodnoprawne), z odprowadzaniem
zanieczyszczen do powietrza (decyzja o do-
puszczalnej emisji) oraz pozwolenia zwigza-
ne z gospodarka odpadami.

Zamierzam prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarczg zwigzang z korzystaniem z za-
sobow Srodowiska objeta obowigzkiem uzy-
skania pozwolenia. W jaki spos6b moge
uzyskaé pozwolenie emisyjne, niezbedne
dla prowadzenia takiej dzialalnosci?

Zagadnienia podstawowe dotyczace po-
zwolenia na korzystanie z zasobow srodowi-
ska reguluje ustawa z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska.?” Pozwolenie
emisyjne jest decyzjg administracyjng wyda-
wang w trybie kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego (k.p.a.) na wniosek prowadzg-
cego instalacje. Pozwolenie moze by¢ takze
wydane na wniosek zainteresowanego uzy-
skaniem tytutu prawnego do instalacji lub jej
oznaczonej czesci. Ponadto moze by¢ wyda-
ne na wniosek podmiotu podejmujacego re-
alizacje nowej instalacji. We wniosku o wy-
danie pozwolenia powinny si¢ znaleZ¢:

1) oznaczenie prowadzacego instalacje,
jego adres zamieszkania lub siedziby,

2) adres zakladu, na ktérego terenie pro-
wadzona jest eksploatacja instalacji,

3) informacja o tytule prawnym do in-
stalacji,

4) informacje o rodzaju instalacji, stoso-
wanych urzadzeniach i technologiach
oraz charakterystyka techniczna Zrédet
powstawania i miejsc emisji,

5) ocena stanu technicznego instalacji,

6) informacja o rodzaju prowadzonej
dziatalnosci,

7) opis zaktadanych wariantéw funkcjo-
nowania instalacji,

8) blokowy (og6lny) schemat technolo-
giczny wraz z bilansem masowym i ro-
dzajami wykorzystywanych materia-
16w, surowcéw i paliw, istotnych z
punktu widzenia wymagan ochrony
srodowiska,

9) informacja o energii wykorzystywanej
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lub wytwarzanej przez instalacje,

10) wielkos¢ i Zrédia powstawania albo
miejsca emisji aktualnych i propono-
wanych w trakcie normalnej eksplo-
atacji instalacji oraz w warunkach od-
biegajacych od normalnych, w szcze-
gblnosci takich jak rozruch i wylacze-
nia,

11) informacja o planowanych okresach
funkcjonowania instalacji w warun-
kach odbiegajacych od normalnych,

12) informacja o istniejagcym lub przewi-
dywanym oddzialywaniu emisji na Sro-
dowisko,

13) wyniki pomiaréw wielkosci emisji z
instalacji, jezeli przeprowadzenie po-
miar6w bylo wymagane,

14) zmiany wielkosci emisji, jezeli nasta-
pily po uzyskaniu ostatniego pozwo-
lenia dla instalacji,

15) proponowane dzialania, w tym wy-
szczegblnienie srodkéw technicznych
majacych na celu zapobieganie lub
ograniczanie emisji, a jezeli dziatania
maja by¢ realizowane w okresie, na
ktéry ma by¢ wydane pozwolenie —
réwniez proponowany termin zakon-
czenia tych dziatan,

16) proponowane procedury monitorowa-
nia proceséw technologicznych istot-
nych z punktu widzenia wymagan
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci
pomiaru lub ewidencjonowania wiel-
kosci emisji,

17) deklarowany termin i sposéb zakon-
czenia eksploatacji instalacji lub jej
oznaczonej czesci, niestwarzajacy za-
grozenia dla srodowiska, jezeli zakori-
czenie eksploatacji jest przewidywane
w okresie, na ktéry ma by¢ wydane
pozwolenie,

18) deklarowany taczny czas dalszej eks-
ploatacji instalacji, jezeli ma on wptyw
na okreslenie wymagan ochrony sro-

dowiska, oraz deklarowany sposéb do-
kumentowania czasu tej eksploatacji,

19) deklarowany termin oddania instala-
cji do eksploatacji w przypadku pod-
miotu podejmujacego realizacj¢ nowej
instalacji,

20) czas, na jaki wydane ma by¢ pozwo-
lenie.

Pozwolenie jest wydawane na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat. Okresla si¢
W nim:

1) rodzaj i parametry instalacji istotne z punk-
tu widzenia przeciwdzialania zanieczysz-
czeniom,

2) wielkos¢ dopuszczalnej emisji w warun-
kach normalnego funkcjonowania insta-
lacji, nie wigkszg niz wynikajgca z prawi-
dlowej eksploatacji instalacji, dla poszcze-
g6lnych wariantéw funkcjonowania,

3) maksymalny dopuszczalny czas utrzymy-
wania si¢ uzasadnionych technologicznie
warunkéw eksploatacyjnych odbiegaja-
cych od normalnych, w szczegélnosci w
przypadku rozruchu i wylaczenia instala-
cji, a takze warunki wprowadzania do sro-
dowiska substancji lub energii w takich
przypadkach,

4) jezeli ma to wpltyw na okreslenie wyma-
gan ochrony srodowiska:

a) wymagany termin zakonczenia eksplo-
atacji instalacji,

b) dopuszczalny laczny czas dalszej eks-
ploatacji instalacji oraz sposéb doku-
mentowania czasu tej eksploatacji,

5) Zrédta powstawania albo miejsca wprowa-
dzania do srodowiska substancji lub ener-
gii oraz,

6) termin, od ktérego jest dopuszczalna emi-
sja, w przypadku podmiotu podejmujgce-
go realizacj¢ nowej instalacji.

Obowigzek uzyskania pozwolenia na-
lezy traktowac jako wypetnienie nakazu eks-
ploataciji instalacji lub urzgdzenia w zgodzie
z wymaganiami ochrony srodowiska. Jest on
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skierowany gléwnie do wlasciciela instalacji.
O wygasnigciu, cofnieciu oraz ograniczeniu
pozwolenia orzeka organ wiasciwy do wyda-
nia pozwolenia. Obowigzek uzyskania pozwo-
lenia na emisje powstaje w wyniku eksplo-
atacji instalacji powodujacej wprowadzanie:
1) gazéw lub pytéw do powietrza,
2) sciekow do wod lub do ziemi badz
3) wytwarzanie odpadéw. Eksploatacja
instalacji powodujaca wyzej wymie-
nione skutki jest dozwolona po uzy-
skaniu pozwolenia, o ile jest ono wy-
magane.

Uzyskanie pozwolenia jest generalnym
obowigzkiem wigzacym si¢ z eksploatacjg in-
stalacji, eksploatacja, ktéra powoduje okre-
Slone skutki i nie ma charakteru generalnego
w odniesieniu do wszystkich instalacji, ktére
powoduja wskazane skutki. Pozwolenie jest
wymagane w sytuacji powodowania co naj-
mniej jednego ze wskazanych w ustawie Pos
oddziatywan. Jest ono wymagane na eksplo-
atacj¢ instalacji, ktéra powoduje emisje¢. Usta-
wa musi wyraZnie ten obowigzek przewidy-
wac. Moze ono by¢ udzielone jako pozwole-
nie:

1) zintegrowane,

2) na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza,

3) wodnoprawne na wprowadzanie $cie-
kéw do wdd lub do ziemi oraz

4) na wytwarzanie odpadow.

W jakich przypadkach musze¢ uzy-
skaé pozwolenie zintegrowane?

Pozwolenie zintegrowane jest rodzajem
pozwolenia emisyjnego. Od strony formal-
nej jest to decyzja administracyjna wydawa-
na w trybie k.p.a. Obejmuje catos¢ oddziaty-
war na Srodowisko.” Pozwolenie zintegro-
wane jest wymagane na prowadzenie instala-
cji, ktérej funkcjonowanie ze wzgledu na ro-

dzaj i skalg¢ prowadzonej w niej dzialalnosci
moze powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementéw przyrodniczych
albo srodowiska jako catosci.’® Zgodnie z
0g6lng zasadg obowigzujaca w prawie ochrony
srodowiska, kazda instalacja powinna by¢
eksploatowana na podstawie pozwolenia.?!
Zgodnie z zasadg przezornosci, potrzebe uzy-
skania pozwolenia nalezy bra¢ pod uwage juz
na etapie projektowania danej instalacji i pla-
nowania dziatalnosci.

Przepisy prawne okreslaja warunki for-
malne jakie powinien spetnia¢ wniosek o wy-
danie pozwolenia. List¢ instalacji wymaga-
jacych pozwolenia zintegrowanego okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 26 lip-
ca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mo-
gacych powodowaé znaczne zanieczyszcze-
nie poszczeg6lnych elementéw przyrodni-
czych albo srodowiska jako catosci.’? Wy-
szczego6lnienie instalacji uwzglednia rodzaje,
charakter i rozmiar dziatalnosci w nich pro-
wadzonej. Pozwolenie zintegrowane obejmuje
catos¢ oddziatlywania instalacji na srodowi-
sko, tzn. wszystkie emisje dokonywane przez
instalacje, a takze pobér wody. Obowigzek
uzyskania pozwolenia wynika z zakwalifiko-
wania instalacji do grupy, ktéra wymaga ta-
kiego pozwolenia. Instalacje takie powinny
spelnia¢ wymagania wynikajace z najlepszych
dostepnych technik.** Powodowane przez ta-
kie instalacje emisje musza si¢ miesci¢ w gra-
nicach standardu emisyjnego, nazywanego
granicznymi wielkosciami emisyjnymi. Naj-
lepsze dostepne techniki powinny spetniaé
wymagania, przy ktérych okreslaniu uwzgled-
nia si¢ jednoczesnie:

1) rachunek kosztéw i korzysci, 2) czas
niezbedny do wdrozenia najlepszych
dostepnych technik dla danego rodza-
ju instalacji,

3) zapobieganie zagrozeniom dla srodo-
wiska powodowanym przez emisje lub
ich ograniczanie do minimum,
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4) podjecie srodkow zapobiegajacych po-
waznym awariom przemystowym lub
zmniejszajacych do minimum powo-
dowane przez nie zagrozenia dla sro-
dowiska oraz

5) termin oddania instalacji do eksploata-
cji.

W tresci pozwolenia zintegrowanego
mozna wyodrebni¢ dwie kategorie postano-
wien. S3 to postanowienia obligatoryjne i
postanowienia fakultatywne. Postanowienia
obligatoryjne muszg wystepowac we wszyst-
kich pozwoleniach zintegrowanych. W tej
kategorii mamy: ustalenie wielkosci emisji
gaz6éw lub pytéw wprowadzanych do powie-
trza z instalacji, bez wzgledu na to, czy byto-
by dla niej wymagane uzyskanie pozwolenia
sektorowego oraz warunki i sposoby poste-
powania z odpadami, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o odpadach, nieza-
leznie od tego, czy dla instalacji wymagane
byloby, zgodnie z tymi przepisami, uzyska-
nie pozwolenia na wytwarzanie odpaddow.
Postanowienia fakultatywne obejmujg: wa-
runki poboru wéd powierzchniowych lub
podziemnych, jezeli wody te sg pobierane
wylagcznie na potrzeby instalacji wymagaja-
cej pozwolenia zintegrowanego. Te wyma-
gania dotyczace poboru wod majg charakter
postanowieni fakultatywnych, pod warun-
kiem, ze wody sg pobierane na potrzeby in-
stalacji wymagajacej uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Jak wynika z orzecznictwa
z tresci art. 146 ust. 1 Pos, nie wynika wprost
dla podmiotu prowadzacego zaktad, ktérego
dotyczy zintegrowane pozwolenie, obowig-
zek powiadamiania wlasciwych organéw ad-
ministracji o zaistnieniu awarii.** Tre$¢ tego
przepisu, zdaniem WSA w Warszawie nie
zwalnia organu administracji od nalozenia na
podmiot prowadzacy zaktad w pozwoleniu
zintegrowanym takiego obowigzku. Jezeli
instalacje, ktérych eksploatacja wymaga uzy-
skania pozwolenia zintegrowanego, sg poto-

zone na terenie jednego zaktadu, to zasada
jest wydanie jednego pozwolenia dla wszyst-
kich instalacji. Na wniosek prowadzacego
instalacje, ktérej eksploatacja wymaga uzy-
skania pozwolenia zintegrowanego, organ
administracji ma obowigzek wyda¢ odrebne
pozwolenia zintegrowane dla wskazanych
instalacji, ktére dziataja w ramach jednego
zaktadu. Warunkiem przyjecia wniosku o wy-
danie pozwolenia zintegrowanego jest wcze-
$niejsze uiszczenie dodatkowej optaty, tzw.
oplaty rejestracyjnej. Wysokos¢ optaty reje-
stracyjnej nie moze by¢ wyzsza niz 3000 euro.
Optate wnosi sie réwniez w przypadku zmia-
ny pozwolenia zintegrowanego w zwigzku z
dokonaniem istotnych zmian w instalacji ob-
jetej tym pozwoleniem. Optata ta wynosi 50%
oplaty rejestracyjnej, ktéra bytaby wymaga-
na w przypadku wniosku o wydanie pozwo-
lenia zintegrowanego dla tej instalacji.

Na czym polegaja dzialania prewen-
cyjne w ochronie srodowiska?

Zagadnienia dotyczace koncepcji dzia-
tart prewencyjnych naleza do zasadniczych
praktycznych probleméw obowiazywania
prawa ochrony srodowiska. Prewencja beda-
ca zasadg prawa ochrony srodowiska domi-
nuje we wszystkich wspéiczesnych dziata-
niach ukierunkowanych na ochrong srodowi-
ska. Mamy w nich do czynienia z prymatem
zapobiegania szkodom. W prewencyjnej
ochronie srodowiska nie chodzi tylko o samo
najwczesniejsze wykrycie mozliwosci wysta-
pienia zagrozenia dla Srodowiska, lecz i o
wykrycie, a nastgpnie usunig¢cie przyczyn,
ktére sprzyjaty powstaniu szkody. W prewen-
cyjnej ochronie, sSrodowisko jest traktowane
jako catos¢ zgodnie z zasadg kompleksowo-
$ci. Prewencyjna ochrona srodowiska jest
dziatalnoscig opartg na nauce. W zapobiega-
niu wystgpuje réwniez istotny element hu-
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manizmu. Prewencyjna ochrona srodowiska
jest skuteczniejsza, tarisza i pewniejsza co do
wynikéw niz naprawianie szkéd w srodowi-
sku po ich powstaniu. Na rozwigzanie wielu
probleméw zwigzanych ze stosowaniem za-
sady prewencji w prawie ochrony srodowi-
ska oczekuje zwlaszcza praktyka.

Stowo prewencja pochodzi od taciriskie-
g0 terminu praeventio oznaczajacego zapo-
bieganie oraz praventire ttumaczonego jako
wyprzedzi¢, zapobiec. W pojeciu prewencja
na gruncie normatywnym miesci si¢ dziata-
nie polegajace na niedopuszczeniu do powsta-
nia zjawiska uwazanego za niepozadane. Pre-
wencja moze oznaczaé tez podejmowanie
czynnosci polegajacych na zapobieganiu przed
szkodzacym dzialaniem. Prewencyjny to zna-
czy dotyczacy prewencji, zapobiegajacy cze-
mus, zapobiegawczy, ochronny. Srodki pre-
wencyjne w rozumieniu dziatari zapobiega-
jacych powstaniu czynnika szkodzacego w
przeciwienstwie do srodkéw represyjnych
maja w prawie coraz wigksze zastosowanie.

Zagadnienia dzialai prewencyjnych w
prawie ochrony srodowiska mozna rozpatry-
wac na wielu plaszczyznach. Jednym z ubocz-
nych nastepstw wspoétczesnego rozwoju go-
spodarczego oraz postepu cywilizacyjnego jest
systematyczne i rownolegle wzrastanie zagro-
zefi w Srodowisku naturalnym.* Z tego po-
wodu coraz wigksza wage przywiazuje si¢ do
wykorzystania r6znych form prewencyjnych
instrumentow prawa. Ich celem jest sterowa-
nie dziataniami cztowieka w ten sposdb, aby
mozliwie jak najwczesniej zapobiegac po-
wstaniu ich negatywnych skutkéw. Tym sa-
mym dazy si¢ do przeciwdzialania negatyw-
nym zjawiskom w celu stopniowej ich elimi-
nacji oraz ograniczania zakresu ich skutkéw.
W prewencji chodzi o wszelkie przedsigwzie-
cia zmierzajace do przeciwdziatania tym zja-
wiskom, jak réwniez o niedopuszczenie do
ich powstania. Najczgsciej obok terminéw
prewencja i zapobieganie uzywa si¢ takze

zamiennie poj¢é ,,przeciwdziatanie”, ,,profi-
laktyka” i ochrona. Na gruncie prawa ochro-
ny srodowiska zakres tych wszystkich pojeé
jest w zasadzie jednakowy. U podstaw tak ro-
zumianych dziatan prewencyjnych lezy zato-
zenie, ze chodzi tu o zapobiezenie czemus,
co zagraza powstaniem negatywnych skutkéw
w srodowisku jako catosci w postaci szkod
materialnych lub szkdd, ktérych wartos¢ trud-
no z goéry przewidzie¢ oraz wyceni¢. Pozna-
nie przyczyn szkodliwego oddziatywania na
srodowisko jest podstawowa przestankg pre-
wencyjnej ochrony srodowiska. Obecnie co-
raz wigksza wage przywiazuje si¢ do wyko-
rzystania dziatan prewencyjnych sterujacych
instrumentami prawa ochrony srodowiska. W
ten sposéb normy prawne daza do przeciw-
dzialania negatywnym zjawiskom w zwigz-
ku z korzystaniem z zasobéw srodowiska w
kierunku ich stopniowej eliminacji oraz ogra-
niczenia ich skutkéw mozliwie najblizej
Zrédet ich powstawania. W tym celu tworzo-
ne sg regulacje prawne, ktérych podstawo-
wym celem jest zapobieganie negatywnym
konsekwencjom oddziatywania czlowieka na
srodowisko. Postepowanie takie oznacza uzna-
nie wyzszosci szeroko rozumianej zasady pre-
wencji nad innymi zasadami prawa w calym
procesie tworzenia i stosowania prawa ochro-
ny srodowiska.

Problematyka prewencji w dziedzinie
prawa ochrony srodowiska znalazta sie w
ostatnich latach w centrum uwagi teorii i prak-
tyki stosowania prawa, stajgc si¢ podstawo-
wym zagadnieniem przeciwdziatania szkodom
w Srodowisku. Jest to uwarunkowane przede
wszystkim stanem srodowiska i tendencjami
wystepowania w nim szkdd. Przewartoscio-
wanie dotychczasowych instrumentéw maja-
cych na celu zapobieganie szkodom i zwigk-
szenie ich skutecznosci jest sprawg przekra-
czajacg granice jednego paristwa. Z tego po-
wodu zasada prewencji wystgpuje w trzech
zasadniczych wymiarach:
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1) w wymiarze prawa mi¢dzynarodowego,

2) w wymiarze prawa wspdlnotowego
oraz,

3) w wymiarze prawa wewngtrznego.

Styszalem, ze przepisy prawa ochro-
ny Srodowiska dopuszczajg wprowadzenie
ograniczen w korzystaniu z nieruchomo-
$ci dla realizacji celéw ochrony Srodowi-
ska. W jakich sytuacjach jest tworzony
obszar ograniczonego uzytkowania?

Zagadnienia dotyczace tworzenia i funk-
cjonowania obszaru ograniczonego uzytko-
wania reguluje ustawa z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska.?” Jest to gene-
ralnie instytucja prawna, ktéra przewiduje
ograniczanie korzystania z nieruchomosci dla
realizacji celéw ochrony srodowiska w przy-
padkach i formach okreslonych w przepisach
prawa.*® Zgodnie z art. 135 ust. 1 Pos ob-
szar ograniczonego uzytkowania moze by¢
utworzony jezeli z przegladu ekologicznego
albo z oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na Srodowisko, albo z analizy porealizacyj-
nej wynika, ze mimo zastosowania dostgp-
nych rozwigzan technicznych, technologicz-
nych i organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzy-
mane standardy jakosci srodowiska poza te-
renem zaktadu lub innego obiektu.® Wedtug
SN w art. 135 ust. 1 Pos przewidziano wyja-
tek od zasady unormowanej w art. 144 ust. 1
Pos, wedlug ktérej eksploatacja instalacji nie
powinna powodowac przekroczenia standar-
déw jakosci srodowiska.*” Nalezy podkreslié,
Ze obszar taki moze on by¢ utworzony tylko:
dla oczyszczalni sciekéw, sktadowiska odpa-
déw komunalnych, kompostowni, trasy ko-
munikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektro-
energetycznej oraz instalacji radiokomunika-
cyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjne;j.
Dla przedsigwzigcia mogacego zawsze zna-
czaco oddziatywac na srodowisko lub dla za-

ktadéw, lub innych obiektéw, gdzie jest eks-
ploatowana instalacja, ktéra jest kwalifiko-
wana jako takie przedsiewzigcie, obszar ogra-
niczonego uzytkowania tworzy sejmik woje-
wodztwa, w drodze uchwaly. W odniesieniu
do zaktadéw lub innych obiektéw obszar
ograniczonego uzytkowania jest tworzony
przez rad¢ powiatu w drodze uchwaty. Wy-
Zej wymienione organy, tworzac taki obszar,
okreslajg jego granice, ograniczenia w zakresie
przeznaczenia terenu, wymagania techniczne
dotyczace budynkéw oraz sposéb korzysta-
nia z terenéw wynikajace z postgpowania w
sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
lub analizy porealizacyjnej albo przegladu
ekologicznego. Od strony technicznej obszar
ograniczonego uzytkowania tworzy si¢ na
podstawie poswiadczonej przez wlasciwy or-
gan kopii mapy ewidencyjnej z zaznaczonym
przebiegiem granic obszaru, na ktérym ko-
nieczne jest utworzenie tego obszaru. Utwo-
rzenie obszaru stwarza mozliwos¢ powodo-
wania negatywnych oddziatywan, polegajg-
cych na naruszeniu wymagan jakosci srodo-
wiska na nieruchomosciach, do ktérych tytut
prawny posiadaja inne podmioty. Zakres ogra-
niczefi w korzystaniu z nieruchomosci wyni-
ka aktu tworzacego obszar. Zagadnienia do-
tyczace odszkodowania przystugujacego w
sytuacjach ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci w zwigzku z ochrong zaso-
béw srodowiska lub w przypadku utworze-
nia obszaru ograniczonego uzytkowania, zo-
staty uregulowane w przepisach art. 129-136
Pos. Przepisy te samodzielnie w stosunku do
przepiséw k.c. okreslajg podstawy odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej oraz podmioty
zobowiazane do zaptaty odszkodowania.
Zgodnie z formulg wyrazong w art. 136 ust. 1
Pos, w razie ograniczenia sposobu korzysta-
nia ze Srodowiska w wyniku ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania wlasci-
wymi w sprawach spornych dotyczacych
wysokosci odszkodowania lub wykupu nie-
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ruchomosci sg sagdy powszechne. Obowigza-
nym do wyplaty odszkodowania lub wykupu
nieruchomosci w takich sytuacjach jest pod-
miot, ktérego dziatalnos¢ spowodowata wpro-
wadzenie ograniczen w zwigzku z ustanowie-
niem obszaru ograniczonego uzytkowania.
Wedtug ogélnej zasady wyrazonej w art. 129
Pos wtasciciel nieruchomosci moze zadac
wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci, je-
zeli w zwigzku z ograniczeniem sposobu ko-
rzystania z nieruchomosci korzystanie z niej
lub z jej czesci w dotychczasowy sposéb lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem
stalo si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczo-
ne.* Obowigzuje tutaj zasada pelnej odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej za wprowa-
dzenie ograniczen w korzystaniu z nierucho-
mosci. W takich przypadkach wtasciciel nie-
ruchomosci moze zgda¢ odszkodowania za
poniesiong szkode¢. Szkoda obejmuje rowniez
zmniejszenie wartosci nieruchomosci. Rosz-
czenie o wykup nieruchomosci lub jej czesci
oraz roszczenie o odszkodowanie za ponie-
siong szkodg przystuguje réwniez uzytkow-
nikowi wieczystemu nieruchomosci. Roszcze-
nie o odszkodowanie za poniesiong szkod¢
przystuguje takze osobie, ktéra ma prawo
rzeczowe do nieruchomosci. Ustawa PoS
wskazuje na termin, do ktérego mozna wy-
stgpi¢ z roszczeniem. Jest to okres 2 lat od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia lub aktu
prawa miejscowego powodujgcego ogranicze-
nie sposobu korzystania z nieruchomosci.
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mentacyjno-porzadkowej, obejmujacej regulacje sytuacji praw-
nej jednostki oraz w sferze, w ktérej administracja dziata ,,twor-
¢z0” na rzecz zbiorowosci. M. Kulesza, Z problematyki badari
nad metodami dziatania administracji, [w:] Z. Rybicki, M. Gro-
madzka-Grzegorzewska, M. Wyrzykowski (red.) Zbior studiéw
z zakresu nauk administracyjnych, Ossolineum 1978, s. 341.

% Zgodnie z klasyczng definicjg aktu administracyjnego jest to wtad-
cze, oparte na prawie dziatanie organu, skierowane do konkret-
nie oznaczonego adresata i nastawione na wywotanie indywi-
dualnie oznaczonych i konkretnych skutkéw prawnych. Zob. J.
Szreniawski, Wielka encyklopedia prawa, Biatystok-Warszawa,
2000, s. 35.

2 W pogladach przedstawicieli doktryny reprezentowane jest stano-
wisko, ze nie jest istotna nazwa, jakg nadano konkretnej czynno-
§ci prawnej organu administracji, lecz jej tres¢ merytoryczna. Zob.
J. Borkowski, Decyzja administracyjna, Warszawa 1970, s. 33.

2 Zob. np. stanowisko J. Grabowskiego, ktéry uwaza, ze ,,istota dzia-
talnosci reglamentacyjnej pafistwa polega — najogdlniej rzecz
biorac — na ustalaniu norm prawnych i warunkéw wykonywa-
nia praw podmiotowych, przyznawanych réznym kategoriom
podmiotéw (...) na podstawie generalnych norm ustawowych,
oraz ze wyraza si¢ ona w mozliwosci podjgcia w konkretnych
prawem okreslonych przypadkach, doraznej ingerencji w sferg
prawnie zastrzezonej samodzielnosci jednostek (...), Ochrona
interesow przedsigbiorstwa paristwowego wobec decyzji admi-
nistracyjnej gospodarczej, Katowice 1980, s. 31 i nast. Wsréd
prawnych form reglamentacji dziatalnosci paistwa autor ten wi-
dzi zarzadzenia porzadkowe terenowych organéw administracji
panistwowej, koncesje, zezwolenia na prowadzenie okreslonej
dziatalnosci, a takze réznego rodzaju zakazy i nakazy, ktére sg
wydawane przez organy administrujgce w sferach dziatalnosci,
ktore sg tradycyjnie zaliczane do zakresu policji administracyj-
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nej, takich jak budownictwo, komunikacja i porzadek publiczny.
Funkcje administracji gospodarczej a samodzielnos¢ przed-
sigbiorstwa paristwowego, ,Przeglad Prawa i Administracji”,
1982, t.18,5. 96.

% Por. w szczegllnosci A. Chetmonski, Typy norm materialnego
prawa administracyjnego i ich rola w ksztattowaniu sytuacji
prawnej jednostki, ,,Przeglad Prawa Administracji”, Wroctaw
1972, s. 72 i nast. Autor ten uwaza, ze normy techniczne zalicza-
ne s3 do norm reglamentacyjnych, zawierajacych pewien nakaz
lub zakaz. Podobne stanowisko przedstawia B. Dolnicki, Praw-
ne zagadnienia reglamentacji administracyjnej w gospodarce
narodowej, ,,Administracja”, 1989, nr 4, s. 15. Jego zdaniem
rola srodkéw reglamentacyjnych jest przede wszystkim ,,ogra-
niczenie swobody wykonywania zarzadu operatywnego mie-
niem pafistwowym i wynikajacych z niego uprawnien przez pod-
mioty gospodarcze w celu zapobiegania i usuwania konkurencji
intereséw partykularnych z interesem panstwowym”.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.

2]. Radziejowski (red.), M. Bar, A. Chmielarz, F. Farell, J. Jendroska,
J. Piechocki, Zapobieganie i ograniczanieczanieczyszczeri tom
11 dyrektywa IPPC i pozwolenia zintegrowane, Warszawa 2003,
s. 6.

30Zob. tez, R. Pochyluk, IPPC w polskiej praktyce, ,,Problemy Ocen
Srodowiskowych” 2009, nr 4 (47), s. 79-81.

31 Zob. szerzej na temat procedury pozwoleri zintegrowanych w swietle
doswiadczen duriskich i angielskich, M. Macniak, Uwagi do

procedury pozwoleri zintegrowanych w Swietle doswiadczeri
duriskich i angielskich, [w:] R. Pochyluk, J. Szymariski, Pozwo-
lenia zintegrowane nowy instrument w ochronie srodowiska,
Gdansk 2001, s. 109-124.

32 Dz. U. Nr 122, poz. 1055.

33 Por. J. Binduga, Dyrektywa IPPC — wyzwania dla Polski do 2016
roku Nowe normy — Nowe obowiqzki, ,,Prawo i Srodowisko”
2009, nr 4 (60), s. 37-39.

3 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
27 lutego 2007 r. IV SA/Wa 1572/06, LEX nr 325345.

36S. Myczkowski, Czlowiek przyroda cywilizacja, Warszawa 1976, s.
7.

37 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6Zn. zm.

38 Zob. tez M. Podedworna-Euczak, Obszar ograniczonego uzytko-
wania, [w:] T. Nowakowski, M. Podedworna-tuczak, Raport o
oddziatywaniu na srodowisko drég i autostrad poradnik praw-
no-metodyczny, Piaseczno 2009, s. 145.

¥ Por. A. Miler, glosa do wyroku NSA z 4 listopada 2004 r., OSK
1151/04, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2005, z. 11, poz. 127

4 Wyrok SN z 25 lutego 2009 r. IT CSK 546/08, LEX nr 503415,
Biul.SN 2009/7/11.

4 Por. P. Czepiel, Interpretacja art. 84 ustawy o ochronie i ksztatto-
waniu srodowiska jako przedmiot kontrowersji w orzecznictwie
Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Prze-
glad Sadowy 1999, nr 5, s. 54 in.
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