ROZWAZANIA NAD PRAWEM OCHRONY PRZYRODY (cz. 74)

Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzane
przez zwierzeta — na podstawie Prawa towieckiego

PROF. DR HAB. WOJCIECH RADECKI
Instytut Nauk Prawnych PAN

stawa z 13 pazdziernika 1995 roku
l | Prawo towieckie (DzU z 2005 roku

nr 127 poz. 1066 ze zm.) w rozdziale 9
noszacym tytul ,,Szkody towieckie” zawiera
w art. M46 ust. 1 pkt. 1 norme gloszaca, ze
dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego
obowigzany jest do wynagrodzenia szkod wy-
rzadzonych w uprawach i ptodach rolnych
przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny.

Odpowiedzialno$¢ przewidziana w tym
przepisie jest podwojnie ograniczona:

— przedmiotem odpowiedzialnosci sg tylko
szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach rol-
nych,

— szkody te sg wyrzadzane przez pie¢ gatun-
kéw zwierzat townych: dziki, tosie, jelenie, da-
niele i sarny.

Jezeli oba te warunki sa spelnione to dzier-
zawca lub zarzadca obwodu towieckiego od-
powiada za szkode. Niewatpliwie jest to odpo-
wiedzialno§¢ obiektywna w tym znaczeniu, ze
jej przestanka nie jest wina dzierzawcy lub za-
rzadcy obwodu towieckiego, ktéra mogtaby
polega¢ na przyklad na dopuszczeniu do nad-
miernego zwickszenia si¢ liczebnosci zwierzy-
ny czy tez na zaniechaniu zimowego dokar-
miania. Nawet wzorowe prowadzenie gospo-
darki towieckiej i dotozenie wszelkich mozli-
wych starafi w celu niedopuszczenia do po-
wstania szkdd w uprawach i ptodach rolnych
nie zwalnia od odpowiedzialnosci, jezeli szko-
dy powstang. Jednakze nie jest to odpowie-
dzialno$¢ absolutna, poniewaz art. 48 Prawa
towieckiego wskazuje na wypadki, w ktorych
odpowiedzialno§¢ ta jest wylaczona. Wedtug
tego przepisu odszkodowanie nie przystuguje:

1) osobom, ktérym przydzielono grunty
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Pafistwa jako de-
putaty rolne na gruntach le$nych,

2) posiadaczom uszkodzonych upraw lub
plodéw rolnych, ktérzy nie dokonali ich
sprzetu w terminie odbiegajacym wiecej niz 14
dni od zakoficzenia okresu zbioru danego ga-
tunku roélin w danym regionie, okreslanego
uchwalg sejmiku wojewddztwa,

3) posiadaczom uszkodzonych upraw lub
plodéw rolnych, ktérzy nie wyrazili zgody
na budowe przez dzierzawce lub zarzadce ob-
wodu towieckiego urzadzen lub wykonywanie
zabiegéw zapobiegajacych szkodom,

4) za szkody nie przekraczajace warto-
$ci 100 kg zyta w przeliczeniu na jeden hektar

uprawy,

5) za szkody powstate w ptodach ztozonych
w sterty i kopce w eta bezposrednim sasiedz-
twie lasu,

6) za szkody w uprawach rolnych zalozo-
nych z razacym naruszeniem zasad agrotech-
nicznych.

Ustawodawca stworzyl specjalny tryb na-
prawiania szkod opierajacy sie na daleko ida-
cym wspdldziataniu stron i dazeniu do polu-
bownego rozstrzygniecia ewentualnego sporu.
Art. 47 ust. 1 naklada obowigzek wspotdziata-
nia wiaScicieli lub posiadaczy gruntéw rolnych
i le$nych z dzierzawcami i zarzadcami obwo-
déw towieckich w zabezpieczeniu gruntéw
przed szkodami. Sama wysokos¢ szkody usta-
la si¢ w trybie okre$lonym przepisami wyda-
nego na podstawie artykutu 49 Prawa Lowiec-
kiego rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 15 lipca 2002 roku w sprawie postgpowania
przy szacowaniu szkdd oraz wyplat odszkodo-
waf za szkody w uprawach i ptodach rolnych
(DzU nr 126, poz. 1081), a jezeli pomigdzy
wiadcicielem lub posiadaczem gruntu a dzier-
zawca lub zarzadca obwodu powstanie spor
o wysoko$¢ wynagrodzenia za szkody, strony
moga zwréci¢ sie do wlasciwego ze wzgledu
na miejsce powstalej szkody organu gminy
w celu mediagji dla polubownego rozstrzy-
gniecia sporu. Zrozumiale jest, ze mediacji
moze si¢ podja¢ wojt (burmistrz, prezydent
miasta) lub osoba przez niego wskazana
(na pewno nie rada gminy).

Prawo lowieckie przewiduje specjalny re-
zim odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzane
przez zwierzeta lowne objete catoroczna
ochrong. Wedtug art. 50 ust. 1 Prawa Lowiec-
kiego za takie szkody, nie tylko w uprawach
i ptodach rolnych, odpowiada nie dzierzawca
ani zarzagdca obwodu towieckiego, lecz Skarb
Panistwa. Jest to rozwigzanie logiczne, jezeli
bowiem zarzadca lub dzierzawca obwodu to-
wieckiego nie moze gospodarowaé populacja-
mi zwierzat objetych caloroczng ochrong, to
nie ma powodéw, dla ktorych maitby odpo-
wiadaé za szkody wyrzadzane przez takie
zwierzeta. W obowigzujacym stanie prawnym
przepis ten dotyczy tylko tosia, albowiem tyl-
ko tosie sg zwierzetami fownymi objetymi ca-
toroczng ochrong.

Poniewaz w art. 46 ust.! Pkt. 1 jest nadal
mowa o szkodach wyrzadzanych przez losie,
musi powsta¢ pytanie, jaka jest relacja miedzy
tymi przepisami. Przepis art. 50 ust. 1 nalezy
uznaé za szczegdlny, wylaczajacy stosowanie
zarOwno art. 46 ust. 1 pkt. 1 jak i art. 47-49
Prawa towieckiego. Wedtug artykutu 50 ust. 2
Prawa towieckiego za szkody wyrzadzone

przez losie na obszarach:

1) obwodéw towieckich lesnych — odszko-
dowanie wyplaca Pafistwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Pafstwowe ze $rodkéow budzetu
panstwa,

2) obwodéw towieckich polnych i obsza-
rach nie wchodzacych w sklad obwodéw to-
wieckich — odszkodowanie wyplaca zarzad
wojewddztwa ze Srodkéw budzetu pafistwa.

Ustawa z 2009 roku nowelizujaca liczne
ustawy w zwigzku z nowg regulacjg admini-
stragji rzadowej w wojewddztwie, do art. 50
Prawa Lowieckiego dodano nowy ust. 1b sta-
nowiacy, ze Skarb Pafistwa odpowiada
za szkody wyrzadzane przez zwierzeta fowne,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt. 1 (tj, dzi-
ki, losie, jelenie, daniele i sarny) na obszarach
nie wchodzacych w sktad obwodéw towiec-
kich. Z art. 26 Prawa Lowieckiego wiemy, ze
w skfad obwodéw towieckich nie wchodza:

1) parki narodowe i rezerwaty przyrody,
z tym ze wyjatkowo plan ochrony lub zadania
ochronne dla rezerwatu przyrody moga dopu-
$ci¢ polowania w rezerwacie (ale nie w parku
narodowym)., wtedy tereny rezerwatu wcho-
dza w sktad obwodu; dodaé trzeba, ze otuliny
parkéw narodowych wchodza w sktad obwo-
déw lowieckich, chyba ze minister utworzyl
w otulinie strefe ochronng zwierzat fownych,
wtedy taka strefa zostaje wytaczona z obwodu
towieckiego,

2) w zasadzie tereny w granicach admini-
stracyjnych miast, jezeli jednak granice te obej-
mujg wicksze obszary lesne lub rolne, z obsza-
réw tych moze by¢ utworzony obwdd towiec-
ki lub moga by¢ one wiaczone do innych ob-
wodéw towieckich,

3) tereny zajete przez miejscowosci nie zali-
czone do miast w granicach zabudowan miesz-
kalnych i gospodarczych z podwérzami, pla-
cami i ulicami oraz drogami wewnatrz tych
miejscowosci,

4) budowle, zaklady i urzadzenia, tereny
przeznaczone na cele spoleczne, kultu religij-
nego, przemystowe handlowe, skladowe,
transportowe i inne cele gospodarcze oraz
obiekty o charakterze zabytkowym i spegjal-
nym, w granicach ich ogrodzen.

Odszkodowania wyplaca wowczas zarzad
wojewodztwa ze Srodkéw budzetu pafstwa
takze wtedy, gdy szkody wystapily w parku
narodowym badz w strefie ochronnej zwie-
rzat townych w otulinie. Poprzednio dwa
ostatnie rodzaje szkdd rekompensowal park
narodowy ze Srodkéw wiasnych, obecnie czy-
ni to zarzad wojewddztwa ze Srodkéw budze-
tu panstwa. O
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