
13Lipiec 2010

Prof. dr hab. Woj ciech ra dec ki 

In�sty�tut�Na�uk�Praw�nych�PAN�

Usta�wa� z 16� kwiet�nia 2004� ro�ku
o ochro�nie�przy�ro�dy�w art. 126�ust. 1
pro�kla�mu�jąc� od�po�wie�dzial�ność� Skar�-

bu�Pań�stwa�za szko�dy�wy�rzą�dzo�ne�przez�zwie�-
rzę�ta� ob�ję�te� ochro�ną� ga�tun�ko�wą� re�gu�lu�je
od ra�zu�dwie�kwe�stie;�za któ�re�ga�tun�ki�od�po�-
wia�da�Skarb�Pań�stwa�i ja�kie�szko�dy�na�pra�wia.
Zgod�nie� z je�go� tre�ścią� Skarb� Pań�stwa� od�po�-
wia�da�za szko�dy�wy�rzą�dzo�ne�przez:
1) żu�bry�–�w upra�wach,�pło�dach�rol�nych�lub
w go�spo�dar�stwie�le�śnym,
2) wil�ki�–�w po�gło�wiu�zwie�rząt�go�spo�dar�skich,
3) ry�sie�–�w po�gło�wiu�zwie�rząt�go�spo�dar�skich,
4)niedź�wie�dzie�–�wpa�sie�kach,�wpo�gło�wiu�zwie�-
rząt�go�spo�dar�skich�oraz�w upra�wach�rol�nych,
5) bo�bry�–�w go�spo�dar�stwie� rol�nym,� le�śnym
lub�ry�bac�kim,

Art. 126� ust. 12� upo�waż�nia� Ra�dę� Mi�ni�-
strów�do okre�śle�nia�roz�po�rzą�dze�niem�in�nych
ga�tun�ków� zwie�rząt� chro�nio�nych� wy�rzą�dza�ją�-
cych�szko�dy,�za któ�re�od�po�wia�da�Skarb�Pań�-
stwa.� W brzmie�niu� de�le�ga�cji� wi�dać� in�ten�cję
od�po�wie�dzial�no�ści� za szko�dy� wy�rzą�dza�ne
przez� zwie�rzę�ta� chro�nio�ne,� jest� nią� po�trze�ba
utrzy�ma�nia�ochro�ny�ga�tun�ko�wej�zwie�rząt�za�-
gro�żo�nych� wy�gi�nię�ciem� i wy�rzą�dza�ją�cych
szko�dy�w go�spo�dar�ce�czło�wie�ka.�Usta�wo�daw�-
ca�sam�wy�brał�pięć�ta�kich�ga�tun�ków�uzna�jąc�je
za naj�waż�niej�sze.�Zro�zu�mia�łe�jest,�że�od�po�wie�-
dzial�no�ści�za szko�dy�wy�rzą�dza�ne�przez�wszyst�-
kie� zwie�rzę�ta� chro�nio�ne� nie� „wy�trzy�ma”� bu�-
dżet�żad�ne�go�pań�stwa,�ale�usta�wo�daw�ca�po�zo�-
sta�wił�moż�li�wość�roz�sze�rze�nia�li�sty.

Za�bi�cie� zwie�rzę�cia� po�zo�sta�ją�ce�go
pod ochro�ną� ga�tun�ko�wą� jest� za�wsze� czy�nem
za�bro�nio�nym� pod groź�bą� ka�ry,� co� naj�mniej
wy�kro�cze�niem�z art. 127�pkt 2�lit.�e)�usta�wy
o ochro�nie� przy�ro�dy,� w szcze�gól�nych� sy�tu�-
acjach�–�prze�stęp�stwem�z art. 181�& 3�k.�k.
Z punk�tu�wi�dze�nia�ochro�ny�ga�tun�ków,�moż�na
by�w za�sa�dzie�po�prze�stać�na wpro�wa�dze�niu�ta�-
kiej�od�po�wie�dzial�no�ści�kar�nej.�Uzu�peł�nia�jąc�to
in�stru�men�ta�rium�od�po�wie�dzial�no�ścią� cy�wil�ną
za szko�dy�wy�rzą�dzo�ne� przez� zwie�rzę�ta� chro�-
nio�ne� usta�wo�daw�ca� kie�ru�je� się,� co� naj�mniej
trze�ma�mo�ty�wa�mi:
1) ele�men�tar�ny�mi�wzglę�da�mi�spra�wie�dli�wo�ści
–� je�że�li� pań�stwo� nie� po�zwa�la� oby�wa�te�lo�wi
bro�nić�swe�go�mie�nia�za�gro�żo�ne�go�przez�cen�ne
zwie�rzę�naj�bar�dziej�ra�dy�kal�ny�mi�środ�ka�mi�(za�-
bi�cie�zwie�rzę�cia),�to�po�win�no�mu�przy�znać�ja�-
kąś�re�kom�pen�sa�tę�za ewen�tu�al�ne�stra�ty,
2) ogra�ni�cze�niem� moż�li�wo�ści� po�wo�ła�nia� się

na stan�wyż�szej�ko�niecz�no�ści�–�bez�spor�nie�czło�-
wiek� bro�niąc� swe�go� ży�cia� lub� zdro�wia
przed ata�ku�ją�cym�go�zwie�rzę�ciem�po�zo�sta�ją�cym
pod ochro�ną�mo�że�po�wo�łać�się�na stan�wyż�szej
ko�niecz�no�ści,�nie�mo�że�się� jed�nak�na ten�stan
po�wo�łać� bro�niąc�mie�nia,� je�że�li� pań�stwo� gwa�-
ran�tu�je�mu�ja�kąś�re�kom�pen�sa�tę�za szko�dy,
3) zmniej�sze�niem� pre�sji� na or�ga�ny� ochro�ny
przy�ro�dy�wład�ne�ze�zwa�lać�na za�bi�ja�nie�zwie�-
rząt� chro�nio�nych� –� je�śli� pań�stwo� gwa�ran�tu�je
pew�ną�re�kom�pen�sa�tę,�to�bar�dziej�uza�sad�nio�na
mo�że�się�oka�zać�od�mo�wa�wy�da�nia�ta�kie�go�ze�-
zwo�le�nia.

W obo�wią�zu�ją�cym� sta�nie� praw�nym� Skarb
Pań�stwa� od�po�wia�da� za szko�dy� wy�rzą�dzo�ne
przez�żu�bry,�wil�ki,�ry�sie,�niedź�wie�dzie�i bo�bry.
Do�pó�ki� roz�po�rzą�dze�nie� prze�wi�dzia�ne
w art. 126�ust. 12�usta�wy�o ochro�nie�przy�ro�-
dy� nie� zo�sta�nie� wy�da�ne,� do�pó�ty� Skarb� Pań�-
stwa� od�po�wia�da� tyl�ko� za te� pięć� ga�tun�ków
i tyl�ko�za wy�rzą�dzo�ne�przez�nie�szko�dy�o cha�-
rak�te�rze�wy�raź�nie�okre�ślo�nym:
a) w po�gło�wiu�zwie�rząt�go�spo�dar�skich�(wil�ki,
ry�sie,�niedź�wie�dzie),
b) w upra�wach�rol�nych�(żu�bry,�niedź�wie�dzie),
c) w pło�dach�rol�nych�(żu�bry),
d) w go�spo�dar�stwie�rol�nym�(bo�bry),
e) w pa�sie�kach�(niedź�wie�dzie),
f) w go�spo�dar�stwie�le�śnym�(żu�bry�i bo�bry),
g) w go�spo�dar�stwie�ry�bac�kim�(bo�bry).

Nie� ma� prze�to� żad�nych� wąt�pli�wo�ści,� że
Skarb� Pań�stwa� od�po�wia�da� na pod�sta�wie
art. 126� usta�wy� o ochro�nie� przy�ro�dy� tyl�ko
za szko�dy�w mie�niu,�w żad�nym�wy�pad�ku�na�-
to�miast�za szko�dy�na oso�bie.

Ba�da�jąc�cha�rak�ter�praw�ny�od�po�wie�dzial�no�-
ści�z art. 126�ust. 1�usta�wy�o ochro�nie�przy�ro�-
dy�na�le�ży�zwró�cić�uwa�gę�na jej�trzy�pod�sta�wo�-
we�ce�chy:
1) jest� to� od�po�wie�dzial�ność� cy�wil�na,� acz�kol�-
wiek� rzą�dzą�ca� się� wła�sny�mi� re�gu�ła�mi,� któ�re
mo�gą� od�bie�gać� od re�guł� za�miesz�czo�nych
w ko�dek�sie�cy�wil�nym,
2) jest� to� od�po�wie�dzial�ność� ogra�ni�czo�na
do tzw.�szkód�rze�czy�wi�stych�(dam�num�emer�-
gens)�od�róż�nia�nych�od nie�osią�gnię�tych�ko�rzy�-
ści� (lu�crum� ces�sans)� to� ogra�ni�cze�nie� zo�sta�ło
wy�ra�żo�ne� wprost� wart. 126� ust. 2� usta�wy
o ochro�nie�przy�ro�dy�for�mu�łą�„od�po�wie�dzial�-
ność�nie�obej�mu�je�utra�co�nych�ko�rzy�ści”,
3) jest� to� od�po�wie�dzial�ność� obiek�tyw�na,� ale
nie� ab�so�lut�na,� po�nie�waż� prze�pi�sy� art. 126
ust. 6� wska�zuj� a,� kie�dy� od�szko�do�wa�nie� nie
przy�słu�gu�je.

Ana�li�za�sy�tu�acji,�w któ�rych�zgod�nie�z ar�ty�-
ku�łem 126�ust. 6�usta�wy�o ochro�nie�przy�ro�dy

od�szko�do�wa�nie�nie�przy�słu�gu�je,�po�zwa�la�wy�-
róż�nić�dwie,�a w isto�cie�trzy�gru�py�przy�czyn:
1) przy�czy�ny�za�leż�ne�od za�cho�wa�nia�po�szko�-
do�wa�ne�go:
a) nie� do�ko�na�nie� sprzę�tu� upraw� lub�pło�dów
rol�nych�w cią�gu 14�dni�od za�koń�cze�nia�zbio�-
rów� te�go� ga�tun�ku� ro�ślin� w da�nym� re�gio�nie
(art. 126�ust. 6�pkt. 2�lit.�a),
b) nie�wy�ra�że�nie�zgo�dy�na bu�do�wę�przez�re�-
gio�nal�ne�go�dy�rek�to�ra�ochro�ny�śro�do�wi�ska�lub
dy�rek�to�ra� par�ku� na�ro�do�we�go� urzą�dzeń� lub
wy�ko�na�nie� za�bie�gów� prze�ciw�dzia�ła�ją�cych
szko�dom�(art. 126�ust. 6�pkt. 2�lit.�b),
c) za�ło�że�nie�upraw�rol�nych�z na�ru�sze�niem�po�-
wszech�nie� sto�so�wa�nych� wy�ma�gań� agro�tech�-
nicz�nych�(art. 126.�ust. 6�pkt. 3�lit.�c),
d) po�zo�sta�wie�nie� zwie�rząt� go�spo�dar�skich
w okre�sie�od za�cho�du�do wscho�du�słoń�ca�bez
bez�po�śred�niej�opie�ki�(art.`126�ust. 6�pkt. 3�lit.
d),�co�do�ty�czy�szkód�wy�rzą�dza�nych�przez�wil�-
ki,�niedź�wie�dzie�lub�ry�sie,

2) przy�czy�ny� nie�za�leż�ne� od za�cho�wa�nia� po�-
szko�do�wa�ne�go�z roz�róż�nie�niem:
A) cha�rak�te�ru� mie�nia;� od�szko�do�wa�nie� nie
przy�słu�gu�je:
a) oso�bom,� któ�rym�przy�dzie�lo�no� grun�ty� sta�-
no�wią�ce� wła�sność� Skar�bu� Pań�stwa� (art. 126
ust. 6�pkt. 1),
b) za szko�dy�po�wsta�łe�w mie�niu�Skar�bu�Pań�-
stwa,�z wy�łą�cze�niem�mie�nia�od�da�ne�go�do go�-
spo�dar�cze�go� ko�rzy�sta�nia� na pod�sta�wie� k.� c.
(art. 126�ust. 6�pkt. 3�lit.�a).�

B) wy�so�kość�szko�dy:�od�szko�do�wa�nie�nie�przy�-
słu�gu�je�za szko�dy�nie�prze�kra�cza�ją�ce�w cią�gu
ro�ku� war�to�ści 100 kg� ży�ta� w prze�li�cze�niu
na je�den�hek�tar�upra�wy�(art. 126�ust. 6�pkt. 3
lit.�b);�w tym�prze�pi�sie�moż�na�do�strzec�rzym�-
ską� jesz�cze� za�sa�dę�mi�ni�ma�non�cu�rat�pra�etor
(dro�bia�zgi�nie�wy�ma�ga�ją�in�ter�wen�cji�praw�nej).

Prze�cho�dząc�do try�bu�usta�la�nia� od�szko�do�-
wa�nia�na�le�ży�wska�zać,�że�we�dług�ar�ty�ku�łu 126
ust. 3� usta�wy� o ochro�nie� przy�ro�dy� oglę�dzin
i sza�co�wa�nia�szkód,�a tak�że�usta�la�nia�wy�so�ko�-
ści�od�szko�do�wa�nia�do�ko�nu�ją:

-na ob�sza�rze�par�ku�na�ro�do�we�go�–�dy�rek�tor
par�ku,

-na wszyst�kich�in�nych�ob�sza�rach�–�re�gio�nal�-
ny�dy�rek�tor�ochro�ny�śro�do�wi�ska.

Je�że�li�po�wsta�nie�spór,�roz�strzy�ga�go�sąd�po�-
wszech�ny�(art. 126�ust. 10).

Jed�nak�że�art. 126�ust. 11�zo�bo�wią�zu�je�Mi�-
ni�stra�Śro�do�wi�ska,�aby�w po�ro�zu�mie�niu�z Mi�-
ni�strem�Rol�nic�twa�i Roz�wo�ju�Wsi�usta�lił�roz�-
po�rzą�dze�niem�szcze�gó�ły�do�ty�czą�ce�sza�co�wa�nia
szkód�i wy�pła�ty�od�szko�do�wań.�Roz�po�rzą�dze�-
nie�ta�kie�nie�zo�sta�ło�do�tych�czas�wy�da�ne.

rOzwaŻania nad prawem OchrOny przyrOdy   (cz. 75)

Odpowiedzialność za szkody wyrządzane przez
zwierzęta – na podstawie ustawy o ochronie przyrody


