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Opłaty za usługi wodneOpłaty za usługi wodne

Ramowa dyrektywa wodna Unii Europejskiej wprowadza nowe
podejście do zasobów wodnych. Woda nie jest przedmiotem

komercji, lecz dobrem ogólnym, które powinno być chronione
i traktowane jako dziedzictwo. Zarządzanie, ochrona i gospodarowa-
nie zasobami wodnymi powinno być realizowane na obszarach
wyznaczonych przez naturalne granice hydrograficzne1.

Tab. 1. Przykładowe wartości wskaźników kosztów ekologicznych [zł/m3]

Zwiększone koszty uzdatniania wody nadmiernie zanieczyszczonej przez przemysł
— w gospodarce komunalnej 0,148
— w energetyce cieplnej dla obiektów otwartych 0,009
— w energetyce cieplnej dla obiektów zamkniętych 0,323
— w przemyśle (bez energetyki) 0,248

Dodatkowe koszty przerzutu i magazynowania wody w przypadku nadmiernego 0,680
zanieczyszczenia lokalnych zasobów wodnych

Zmniejszenie zdolności wód do samooczyszczenia 0,487

Poprawa trwałos´ci zasobo´w wodnych
może zostac´ osiągnięta dzięki wzmocnie-
niu systemu opłat zwiaz̨anych z poborem
wody i odprowadzaniem s´cieków. Pra-
widłowy system taryfikacji opłat za wode˛
i ścieki zachęca do ograniczenia emisji
ścieków i bardziej racjonalnego wyko-
rzystywania wody. Przyczynia sie˛ to
do zmniejszenia zanieczyszczenia zaso-
bów wodnych oraz daje pewnos´ć, że do-
stępne zasoby wodne be˛dą prawidłowo
rozdzielone pomie˛dzy poszczego´ lnych
użytkowników.

Odpowiedni system opłat pozwoli
także w sposo´b racjonalny ukształtowac´
wielkość infrastruktury niezbe˛dnej
dla dystrybucji i uzdatniania wody
oraz odprowadzania i oczyszczania s´cie-
ków. Efektem tego be˛dzie efektywniejsza
i tańsza dostawa usług wodnych i ochrona
środowiska.

System taryfikacji opłat umoz˙liwia uru-
chomienie zasobo´w finansowych niezbe˛d-
nych do zapewnienia trwałej podstawy
finansowej dla infrastruktury sektora wod-
nego i dystrybucji usług wodnych, a takz˙e
sfinansowania działan´ na rzecz ochrony
środowiska2.

Polityka wodna Unii Europejskiej w za-
kresie opłat za wode˛ powinna stymulowac´
racjonalizacje˛ zużycia wody oraz wpływac´
na jej ochrone˛ przed zanieczyszczeniem.
Równieżw Polsce w II Polityce Ekologi-
cznej Pan´stwa stwierdza sie˛, że ...pod-
stawowym instrumentem stymulującym ra-
cjonalizacjęzużycia wody oraz ilos´ci i ja-
kości odprowadzanych s´cieków powinna
byćcena usług wodnych i kanalizacyjnych,
odzwierciedlająca realną wartos´ć wody,
łącznie z ochroną zasobo´w wodnych,
w aspekcie samofinansowania sie˛ zakła-
dów dostarczających wode˛ i odprowadza-
jących ścieki (taryfy za usługi) i samofi-

nansowania sie˛ gospodarki wodnej (opłaty

za szczego´lne korzystanie z wo´d). W przy-

padku odprowadzania s´cieków do kanali-

zacji opłaty taryfowe powinny byc´ powią-

zane z kontrolą zanieczyszczen´ u źródła

ich powstawania i byc´ uzależnione

od wielkości odprowadzanego ładunku

zanieczyszczen´3.

Podstawy i zasady okres´ lania
opłat za us ługi wodne

Polska polityka ekologiczna opiera sie˛
na 11 regułach, z kto´rych podstawowa˛ jest
zasada zro´wnoważonego rozwoju. Inna˛
istotnązasadąjest założenie ,,zanieczysz-
czający płaci’’. Z zasady tej wynika reguła
,,zwrotu koszto´w usług wodnych’’, zawar-
ta w ramowej dyrektywie wodnej UE.
W dyrektywie tej stwierdza sie˛, że usługi
wodne oznaczaja˛ wszystkie usługi, kto´re
umożliwiają gospodarstwom domowym,
instytucjom publicznym lub innej działal-
ności gospodarczej pobo´r, gromadzenie
w zbiornikach, magazynowanie, uzdatnia-
nie i dystrybucjęwód powierzchniowych
lub podziemnych, a takz˙e zbieranie s´cie-
ków przez urządzenia oczyszczajac̨e, które
następnie odprowadzaja˛oczyszczone s´cie-
ki do wód powierzchniowych4.

Występujące w Polsce okres´lenie
,,koszty usług wodociag̨owo-kanalizacyj-
nych’’ odpowiada sformułowanemu w ra-
mowej dyrektywie wodnej poje˛ciu ,,koszty
usług wodnych’’.

Zgodnie z dyrektywa,̨ koszty usług
wodnych obejmuja˛ koszty operatoro´w
świadczących usługi wodne (koszty kapi-
tałowe oraz operacyjne koszty eksploatacji
urządzeńwodociągowo-kanalizacyjnych),
koszty ekologiczne, okres´lone przez wiel-
kość strat spowodowanych zanieczyszcze-
niem zasobo´w wodnych, oraz koszty zaso-
bowe, wynikające z utraty pewnych moz˙-
liwości na skutek eksploatacji zasobo´w
wodnych, przekraczajac̨ej zdolnos´ć do ich
samoodtwarzania, obejmujac̨e m.in. kosz-
ty ponoszone na zwie˛kszenie retencji.

Realizacja zasady ,,zwrotu koszto´w
usług wodnych’’ polegac´ będzie na zapew-
nieniu pełnego zwrotu koszto´w usług

wodnych, w tym koszto´w ekologicznych
i zasobowych, czyli koszto´w związanych
ze zmianami w s´rodowisku wodnym
i powiązanymi z nim ekosystemami
lądowymi.

Kosz ty operator ów
usług wodnych

Przedsie˛biorstwa wodociągowo-kana-
lizacyjne najcze˛ściej przedstawiaja˛ swoje
koszty w układzie rodzajowym, zgrupowa-
ne w takiej postaci, w jakiej ponosza˛
je przedsie˛biorstwa. Układ koszto´w może
być następujący: koszty materialne obej-
mujące zużycie materiało´w i środków
nietrwałych, energie˛, amortyzacje˛, usługi
transportowe, usługi remontowe oraz inne
usługi, a takz˙e koszty niematerialne
obejmujące wynagrodzenia, narzuty
na płace, odpisy na fundusze, podatki,
usługi bankowe oraz inne usługi niema-
terialne5.

Jak wynika z badan´ przeprowadzonych
na przykładzie Przedsie˛biorstwa Wodocią-
gów i Kanalizacji w Giżycku, najwyższe
koszty w przedsie˛biorstwie, dotyczac̨e
oczyszczania i odprowadzania s´cie-
ków, związane sąz amortyzacją— 20%.
Na drugim miejscu znajduja˛ się płace
— 17,8%, jeżeli jednak uwzgle˛dnić także
narzuty do płac (4,1%), to włas´nie płace
stanowiłyby największy element struktury
kosztów, wynoszący 21,9%. Najniz˙sze na-
tomiast sąkoszty transportu, kto´re stano-
wią 0,4% ogółu kosztów związanych z od-
prowadzaniem i oczyszczaniem s´cieków.

W usługach wodociag̨owych, podobnie
jak w przypadku oczyszczania s´cieków,
w strukturze koszto´w dominują koszty
związane z wynagrodzeniami pracowni-
ków, czyli płace wraz z narzutami
— 25,1%. Drugąpozycjęzajmująkoszty
amortyzacji — 23,4%. Najniz˙sze koszty
ponoszone sa˛ natomiast na transport
— stanowiąone tylko 0,3% koszto´w cał-
kowitych.

Kosz ty ekologiczne i zasobowe

Jak jużwspomniano, koszty ekologicz-
ne związane z usługami wodnymi moz˙na
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Funkcje podaży i popytu na usługi wodne7

S — funkcja podaży określona na podstawie krańcowych kosztów
operatorów
S1 — funkcja podaży określona na podstawie całkowitych kosztów
krańcowych
D — funkcja popytu
C0, C1, C2 — ceny usług (zł)
Q0, Q1, Q2 — ilości zużytej wody lub odprowadzonych ścieków przy
określonym poziomie cen usług wodnych (m3)

Tab. 2. Warianty cen za usługi wodne świadczone przez Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji
w Giżycku w 2003 r.

Usługi wodociągowe — ceny dostawy wody Usługi kanalizacyjne — ceny odprowadzania
[zł/m3] ścieków [zł/m3]

Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3

< 1,48 sytuacja faktyczna 2,34 sytuacja faktyczna 3,70 4,15
1,68 3,57

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PWiK w Giżycku

utożsamić ze stratami spowodowanymi
przez wprowadzanie ładunków zanieczysz-
czeń zawartych w ściekach do wód powie-
rzchniowych. W praktyce do szacowania
strat spowodowanych zanieczyszczeniem
zasobów wodnych najczęściej stosowana
jest metoda wskaźnikowa.

Przy ustalaniu wielkości kosztów eko-
logicznych, spowodowanych usługami
wodnymi, można posłużyć się jednostko-
wymi wskaźnikami strat spowodowanych
zrzutem 1 m3 ścieków. Przykładowe war-
tości wskaźników tych kosztów, odniesio-
ne do 1 m3 odprowadzanych ścieków
i określone dla poziomu cen z 2000 r.,
podano w tab. 16.

Koszty zasobowe wynikające z realiza-
cji usług wodnych można natomiast przed-
stawić jako koszty magazynowania wody
oraz koszty związane ze stratami wynika-
jącymi z utraty zdolności wód do samo-
oczyszczania.

Systemy magazynowania wody są in-
westycjami długoterminowymi, o okresie
eksploatacji technicznej dochodzącym
do 100 lat. Koszty bieżące i stałe tych
systemów określa się zazwyczaj w procen-
tach nakładów inwestycyjnych. Średni jed-
nostkowy koszt eksploatacji zbiornika re-
tencyjnego wynosi 0,02 zł/m3. Jednostko-
wy wskaźnik strat spowodowanych
zmniejszeniem zdolności wód do samo-
oczyszczania wynosi natomiast 0,92 zł/m3.
Dlatego do określenia kosztów zasobo-
wych można przyjąć łączny wskaźnik rów-
ny 0,94 zł/m3.

Odpowiednikiem kosztów ekologicz-
nych i zasobowych w Polsce są opłaty
za pobór wody i odprowadzanie ścieków.
Nie pokrywają one jednak w pełni rzeczy-
wistych strat spowodowanych użytkowa-
niem zasobów wodnych. Przyjmuje się,
że stanowią one jedynie 8-13% faktycznych
strat wywoływanych wykorzystaniem i za-
nieczyszczeniem zasobów wodnych.

Ceny i ekonomiczna
efektywnoś ć us ł ug wodnych

Na rysunku przedstawiono funkcję
popytu na usługi wodne (D) i dwie fun-
kcje podaży usług wodnych, tj. funkcję
(S), uwzględniającą koszty operatorów
usług wodnych, oraz funkcję (S1), uwzglę-
dniającą koszty operatorów usług wod-
nych wraz z kosztami ekologicznymi i za-
sobowymi. Możliwe jest rozpatrzenie
trzech wariantów określania wysokości
cen za usługi wodne. W pierwszym cena

C0 pokrywa część kosztów operatorów
usług wodnych, w drugim cena C1 po-
krywa całość kosztów operatorów usług
wodnych, lecz nie uwzględnia w pełni
kosztów ekologicznych i zasobowych.
Natomiast w trzecim wariancie cena C2

pokrywa w pełni koszty operatorów
usług wodnych oraz koszty ekologiczne
i zasobowe.

Z rysunku wynika, że ilość wykorzys-
tanej wody zwiększa się wówczas, gdy
następuje obniżenie ustalonej ceny za usłu-
gi wodne. W sytuacji, gdy cena za usługi
wodne nie pokrywa pełnych kosztów ope-
ratorów usług wodnych oraz kosztów eko-
logicznych i zasobowych, można obser-
wować nadmierne wykorzystanie zasobów
wodnych. W takim wypadku zyski wyni-
kające z nadmiernego zużycia wody
są niższe od całkowitego kosztu zaopat-
rzenia w wodę, a trwałość zasobów wod-
nych staje się zagrożona.

Przedstawione na rysun-
ku trzy przypadki określania
wysokości cen za usługi wo-
dne zostały przeanalizowane
na przykładzie Przedsiębior-
stwa Wodociągów i Kanali-
zacji w Giżycku (tab. 2).

W 2003 r. cena dostawy
wody zapewniła całkowite
pokrycie kosztów świad-
czenia usługi oraz pozwoli-
ła na wypracowanie zysku.
Natomiast cena odprowa-
dzania ścieków była niższa
niż koszty ich oczyszczania
i odprowadzania. W przy-
padku ceny dostawy wody
realizowany jest wariant
drugi, zaś w przypadku
oczyszczania i odprowa-
dzania ścieków — wariant
pierwszy.

Przedsiębiorstwo wodociągowo-kana-
lizacyjne ustala wysokość opłat na takim
poziomie, aby zapewnić rentowność pro-
wadzonej działalności. Jednakże taryfy
ustalone przez przedsiębiorstwo podlegają
zatwierdzeniu przez radę miasta lub gmi-
ny. Może ona obniżyć ze względów
społecznych wysokość ceny za wodę
i ścieki ustaloną przez operatorów usług
wodnych. Zakłada się bowiem, że udział
opłaty za dostawę wody oraz oczyszczanie
i odprowadzanie ścieków w średnich do-
chodach gospodarstwa domowego danej

gminy powinien się zawierać w granicach
od 3 do 5%.
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przyjęty przez Radę Ministrów w czerwcu 2000 r.
i przez Sejm RP w sierpniu 2001 r.
4. Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europej-
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