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Optaty za ustugi wodne

amowa dyrektywa wodna Unii Europejskiej wprowadza nowe
R podejscie do zasobéw wodnych. Woda nie jest przedmiotem
komercji, lecz dobrem ogélnym, ktére powinno by¢ chronione
i traktowane jako dziedzictwo. Zarzadzanie, ochrona i gospodarowa-
nie zasobami wodnymi powinno by¢ realizowane na obszarach
wyznaczonych przez naturalne granice hydrograficzne'.

Poprawa trwatos zasobev wodnych
moze zostamsiggnigta dzigki wzmocnhie-
niu systemu optat zwimnych z poborem
wody i odprowadzaniem cgekow. Pra-
widtowy system taryfikacji optat za wqde
i &cieki zachea do ograniczenia emisji
sciekow i bardziej racjonalnego wyko-
rzystywania wody. Przyczynia sigo

Podstawy i zasady okrésania
optat za ustugi wodne

Polska polityka ekologiczna opiera, sie
na 11 regutach, z ktgch podstawowgest
zasada Zmynowazmnego rozwoju. Inpa
istotnazasadgest zaloenie ,,zanieczysz-
czajgy ptaci”. Z zasady tej wynika reguta

do zmniejszenia zanieczyszczenia zaso-,,zwrotu koszte ustug wodnych”, zawar-

bow wodnych oraz daje pewhgsze do-
stgpne zasoby wodne Ha prawidtowo
rozdzielone pomidzy poszczegaych
uzytkownikow.

Odpowiedni system optat pozwoli
takze w sposb racjonalny uksztattowac
wielko infrastruktury  niezbenej
dla dystrybucji i uzdatniania wody
oraz odprowadzania i oczyszczanicies
kow. Efektem tego bdzie efektywniejsza

ta w ramowej dyrektywie wodnej UE.
W dyrektywie tej stwierdza sjeze ustugi
wodne oznaczajavszystkie ustugi, Kie
umodiwiaja gospodarstwom domowym,
instytucjom publicznym lub innej dziatal-
noxi gospodarczej pdlip gromadzenie
w zbiornikach, magazynowanie, uzdatnia-
nie i dystrybucjewodd powierzchniowych
lub podziemnych, a talezzbieranie sie-
kow przez urzdzenia oczyszczae, kiae

i tahsza dostawa ustug wodnych i ochrona nast@nie odprowadzajaczyszczonéde-

Srodowiska.
System taryfikacji optat umdivia uru-
chomienie zasohw finansowych niezpe:

ki do wod powierzchniowych
Wystgoujace w Polsce okrédsnie
,,koszty ustug wodog@owo-kanalizacyj-

nych do zapewnienia trwatej podstawy nych” odpowiada sformutowanemu w ra-

finansowej dla infrastruktury sektora wod-

nego i dystrybucji ustug wodnych, a takz
sfinansowania dzialama rzecz ochrony
Srodowiska.

Polityka wodna Unii Europejskiej w za-
kresie opfat za wodpowinna stymulowac
racjonalizacjeuzycia wody oraz wptywac
na jej ochroneprzed zanieczyszczeniem.
Rowniezw Polsce w Il Polityce Ekologi-
cznej Péastwa stwierdza sjeze ...pod-

mowej dyrektywie wodnej pojgu ,,koszty
ustug wodnych”.

Zgodnie z dyrektywa koszty ustug
wodnych obejmuja koszty operatone
Swiadczgych ustugi wodne (koszty kapi-
tatlowe oraz operacyjne koszty eksploatacji
urzadzenwodocigyowo-kanalizacyjnych),
koszty ekologiczne, okféme przez wiel-
ko<t strat spowodowanych zanieczyszcze-
niem zasobw wodnych, oraz koszty zaso-

stawowym instrumentem stymulujacym ra- bowe, wynikajge z utraty pewnych mez

cjonalizacjezuzcia wody oraz il6si i ja-
koxi odprowadzanycH csekov powinna

byccena ustug wodnych i kanalizacyjnych,

odzwierciedlajaca realng wartéswody,
tacznie z ochrong zasého wodnych,
w aspekcie samofinansowania, diekta-
dow dostarczajgcych wodeodprowadza-
jacych ‘sieki (taryfy za ustugi) i samofi-
nansowania sigospodarki wodnej (optaty
za szczegoe korzystanie z Wi). W przy-

liwosci na skutek eksploatacji zasoko
wodnych, przekraczajej zdolndés do ich
samoodtwarzania, obejmag m.in. kosz-
ty ponoszone na zykeszenie retencji.
Realizacja zasady ,,zwrotu koSato
ustug wodnych” polegabedzie na zapew-
nieniu petnego zwrotu kosato ustug

wodnych, w tym kosZte ekologicznych

i zasobowych, czyli koszte zwiazanych

ze zmianami w “®dowisku wodnym

i powiazanymi z nim ekosystemami
ladowymi.

Koszty operatorow
ustug wodnych

Przedsjbiorstwa wodocjgowo-kana-
lizacyjne najczeciej przedstawiajswoje
koszty w uktadzie rodzajowym, zgrupowa-
ne w takiej postaci, w jakiej ponosza
je przedsijbiorstwa. Uktad kosztw moze
byt nast@ujecy: koszty materialne obej-
mujace zuxcie materialev i Srodkow
nietrwatych, energieamortyzacje ustugi
transportowe, ustugi remontowe oraz inne
ustugi, a take koszty niematerialne
obejmujge  wynagrodzenia, narzuty
na ptace, odpisy na fundusze, podatki,
ustugi bankowe oraz inne ustugi niema-
terialné.

Jak wynika z badaprzeprowadzonych
na przyktadzie Przedgiéorstwa Wodocja
gow i Kanalizacji w Gizcku, najwyzsze
koszty w przedsieiorstwie, dotyczee
oczyszczania i odprowadzania cie-
kow, zwigzane sa& amortyzacja— 20%.
Na drugim miejscu znajdyjssie ptace
— 17,8%, jerli jednak uwzg)enic takze
narzuty do ptac (4,1%), to wage ptace
stanowityby najwj&szy element struktury
kosztav, wynoszay 21,9%. Najnisze na-
tomiast sakoszty transportu, ki@ stano-
wia 0,4% oddu kosztav zwiazanych z od-
prowadzaniem i oczyszczanietoieskow.

W ustugach wodocigowych, podobnie
jak w przypadku oczyszczaniziskow,
w strukturze kosZw dominuja koszty
zwigzane z wynagrodzeniami pracowni-
kow, czyli ptace wraz z narzutami
— 25,1%. Drugapozycje zajmujakoszty
amortyzacji — 23,4%. Najnsze koszty
ponoszone sanatomiast na transport
— stanowigone tylko 0,3% koszte cat-
kowitych.

Koszty ekologiczne i zasobowe

Jak juzwspomniano, koszty ekologicz-
ne zwigane z ustugami wodnymi moa

Tab. |. Przykladowe wartosci wskaznikow kosztéw ekologicznych [zi/m?]

Zwigkszone koszty uzdatniania wody nadmiernie zanieczyszczonej przez przemyst

padku odprowadzaniaceekow do kanali- — W gospodarce komunalnej 0,148

. . ; . — w energetyce cieplnej dla obiektéw otwartych 0,009
zacji optaty taryfowe powinny Bymowia- — w energetyce cieplnej dla obiekiow zamknigtych 0,323
zane z kontrolg zanieczysztzerrodia — W przemysle (bez energetyki) 0,248
ich powstawania i byc uzal€nione Dodatkowe koszty przerzutu i magazynowania wody w przypadku nadmiernego 0,680

. zanieczyszczenia lokalnych zasobow wodnych

od wielkdsi odprowadzanego tadunku

. . Zmniejszenie zdolnosci wod do samooczyszczenia 0,487
zanieczyszczén
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utozsami€ ze stratami  spowodowanymi
przez wprowadzanie tadunkow zanieczysz-
czeh zawartych w sciekach do wod powie-
rzchniowych. W praktyce do szacowania
strat spowodowanych zanieczyszczeniem
zasobow wodnych najczescigj stosowana
jest metoda wskaznikowa.

Przy ustalaniu wielkosci kosztow eko-
logicznych, spowodowanych ustugami
wodnymi, mozna postuzy¢ sie jednostko-
wymi wskaznikami strat spowodowanych
zrzutem 1 m?® &ciekow. Przyktadowe war-
tosci wskaznikdw tych kosztow, odniesio-
ne do 1 m® odprowadzanych &ciekow
i okreSlone dla poziomu cen z 2000 r.,
podano w tab. 1.

Koszty zasobowe wynikajace z redliza-
¢ji ustug wodnych moznanatomiast przed-
stawi€ jako koszty magazynowania wody
oraz koszty zwiazane ze stratami wynika-
jacymi z utraty zdolnosci wod do samo-
oczyszczania.

Systemy magazynowania wody sa in-
westycjami dtugoterminowymi, o okresie
eksploatacji techniczngl  dochodzacym
do 100 lat. Koszty biezace i state tych
systemow okresla sie zazwycza) w procen-
tach naktadow inwestycyjnych. Sredni jed-
nostkowy koszt eksploatacji zbiornika re-
tencyjnego wynosi 0,02 zt/m?. Jednostko-
wy wskaznik strat  spowodowanych
zmniegjszeniem zdolnosci wod do samo-
oczyszczaniawynosi natomiast 0,92 zt/me,
Dlatego do okreSlenia kosztow zasobo-
wychmoznaprzyjac taczny wskaznik row-
ny 0,94 zt/m®,

Odpowiednikiem kosztow ekologicz-
nych i zasobowych w Polsce sa optaty
za pobobr wody i odprowadzanie sciekow.
Nie pokrywaja onejednak w petni rzeczy-
wistych strat spowodowanych uzytkowa-
niem zasobow wodnych. Przyjmuje sig,
ze stanowia one jedynie 8-13% faktycznych
strat wywotywanych wykorzystaniem i za-
nieczyszczeniem zasobow wodnych.

Cena
A S,

C4

Ceny i ekonomiczna
efektywnos¢ ustug wodnych

Na rysunku przedstawiono funkcje
popytu na ustugi wodne (D) i dwie fun-
kcje podazy ustug wodnych, tj. funkcje
(S), uwzglednigjaca koszty operatorow
ustug wodnych, oraz funkcje (Sy), uwzgle-
dnigjaca koszty operatorow ustug wod-
nych wraz z kosztami ekologicznymi i za-
sobowymi. Mozliwe jest rozpatrzenie
trzech wariantow okreSlania wysokosci
cen za ustugi wodne. W pierwszym cena
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Przedsigbiorstwo wodociagowo-kana-
lizacyjne ustala wysokoSt optat na takim
poziomie, aby zapewnit rentownost pro-
wadzone] dziatalnosci. Jednakze taryfy
ustalone przez przedsi ebiorstwo podlegaja
zatwierdzeniu przez rade miasta lub gmi-
ny. Moze ona obnizyt ze wzgledow
spotecznych wysokoSt ceny za wode
i &cieki ustalona przez operatorow ustug
wodnych. Zaktada sie bowiem, ze udziat
optaty za dostawe wody oraz oczyszczanie
i odprowadzanie sciekow w srednich do-
chodach gospodarstwa domowego danej

Tab. 2. Warianty cen za ustugi wodne $wiadczone przez Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji

w Gizycku w 2003 r.

Ustugi wodociagowe — ceny dostawy wody
[2/im?]

Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
< 1,48 sytuacja faktyczna 2,34
1,68

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PWiK w Gizycku

Co pokrywa czest kosztow operatorow
ustug wodnych, w drugim cena C; po-
krywa catost kosztow operatorow ustug
wodnych, lecz nie uwzglednia w petni
kosztow ekologicznych i zasobowych.
Natomiast w trzecim wariancie cena C,
pokrywa w petni koszty operatorow
ustug wodnych oraz koszty ekologiczne
i zasobowe.

Z rysunku wynika, ze ilost wykorzys-
tang wody zwigksza sie wowczas, gdy
nastegpuje obnizenie ustalonegj ceny zaustu-
gi wodne. W sytuacji, gdy cena za ustugi
wodne nie pokrywa petnych kosztéw ope-
ratorobw ustug wodnych oraz kosztow eko-
logicznych i zasobowych, mozna obser-
wowat nadmierne wykorzystanie zasobow
wodnych. W takim wypadku zyski wyni-
kajace z nadmiernego zuzycia wody
sa nizsze od catkowitego kosztu zaopat-
rzenia w wode, a trwatost zasobow wod-
nych stgje sie zagrozona

Przedstawione na rysun-
ku trzy przypadki okreSlania
wysokosci cen za ustugi wo-
dnezostaty przeanalizowane
naprzyktadzie Przedsigbior-

S stwa Wodociggow i Kanali-
zacji w Gizycku (tab. 2).

W 2003 r. cena dostawy
wody zapewnita catkowite
pokrycie kosztow Swiad-
czenia ustugi oraz pozwoli-
ta na wypracowanie zysku.
Natomiast cena odprowa
dzania Sciekow byta nizsza

Q2 Q1 Qo

Funkcje podazy i popytu na ustugi wodne’

S — funkcja podazy okreslona na podstawie krafcowych kosztéw

- [10$¢ (M)
niz koszty ich oczyszczania
i odprowadzania. W przy-
padku ceny dostawy wody

operatoréw . . .
S — funkcja podazy okreslona na podstawie catkowitych kosztéw reall.zowar)y Jest wariant
krahcowych drugi, za5 w przypadku

D — funkcja popytu
Co, Ci, G, — ceny ustug (zt)

Qo, Q1, Q;, — ilosci zuzytej wody lub odprowadzonych $ciekéw przy

okreélonym poziomie cen ustug wodnych (m?)

oczyszczania i odprowa-
dzania Sciekbw — wariant
pierwszy.

Ustugi kanalizacyjne — ceny odprowadzania
Sciekow [zt/m°]

Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
sytuacja faktyczna 3,70 415
3,57

gminy powinien sie zawierat w granicach
od 3 do 5%.
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