GLOWNY INSPEKTORAT OCHRONY SRODOWISKA

DZIALANIA IOS W ZAKRESIE
LIKWIDAC]I ,,SZARE] STREFY

W PRZETWARZANIU ZUZYTEGO SPRZETU
ELEKTRYCZNEGO I ELEKTRONICZNEGO ORAZ
POJAZDOW WYCOFANYCH Z EKSPLOATAC]I

zara strefa” (ang. grey market) to finansowy obszar
Szdrowej gospodarki panstwa, ktorego dochody osia-

» gane z produkgji nie zakazanej przez prawo, sg ukry-
wane w calo$ci lub w czgéci przed organami administracji
panstwowej, podatkowej, celnej itp. GUS szacuje ja na okoto

13%-14% produktu krajowego brutto.

Charakter ,,szarej strefy” w gospodarce
odpadami

Dzialalno$¢ ,szarej strefy” jest obserwowana réwniez
w obszarze gospodarowania odpadami, szczegdlnie w zakre-
sie przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego oraz recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploa-
tacji. ,Szara strefa” w tym obszarze to nie tylko demontaz
pojazdow i zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
w celu sprzedazy czeéci zamiennych czy odpaddow, ale row-
niez dzialania prowadzone z naruszeniem prawa w legalnie
dzialajacych podmiotach, uczestniczacych w gospodarowa-
niu odpadami. Utrudnia to stworzenie sprawnych i wlasci-
wie funkcjonujgcych systeméw gospodarowania odpadami
zuzytego sprzetu i pojazdow, a masa wytwarzanych tego
rodzaju odpaddw corocznie wzrasta wraz z postepem cywi-
lizacyjnym. Przynosi to straty dla budzetu panstwa z powodu
niezaplaconych podatkéw czy optat srodowiskowych.

Przetwarzanie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
Sygnalizowany przez przedsiebiorcéw problem ,szarej stre-
fy” dotyczy gléwnie tzw. ,handlu kwitami” pomiedzy uczest-
nikami systemu gospodarowania zuzytym sprzetem tj. kre-
owania falszywej dokumentacji po$wiadczajacej zbieranie,
przetwarzanie, odzysk badz recykling odpadéw. Inne oblicza

Zbieranie zuzytego sprzetu z naruszeniem wymagati ochrony srodowiska.
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tego procederu to brak przetwarzania lodowek i telewizorow,
demontowanie zuzytego sprzetu poza zakladem przetwarza-
nia oraz wprowadzanie sprzetu na rynek bez wpisu do reje-
stru Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS).

Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Wskazuje sig, ze znaczny odsetek pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (rézne zrodla szacuja ok. 60%-90%), za-
miast do stacji demontazu, czy punktéw zbierania pojaz-
déw, trafia do podmiotéw nielegalnych, nie spetniajacych
podstawowych wymogéw ochrony $rodowiska. Demontaz
zuzytych pojazdéw w tych miejscach stanowi znaczace za-
grozenie dla $rodowiska. Tutaj oferowane sg przedmioty
wyposazenia i czesci do ponownego uzycia w pojezdzie, za-
zwyczaj bez fachowej weryfikacji ich sprawnos$ci, w tym te
ktérych ponowne zastosowanie jest zakazane przez prawo.
W trakcie kontroli inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska (10S) trafiaja takze na tzw. ,dziuple”, gdzie prowadzona
jest dzialalnos§¢ przestepcza (kradziez samochodow, wyko-
rzystywanie dokumentéw rozbitych samochodéw do legali-
zacji pojazdéw kradzionych).

Nieprawidlowoéci wykrywane s3 nawet w punktach zbierania
pojazdéw czy stacjach demontazu. Ujawnia si¢ tam nielegalny
przywoz z zagranicy odpadéw w postaci uszkodzonych pojazdow,
wystawianie przez prowadzacego stacje demontazu zaswiadczen
o demontazu pojazdu bez faktycznego przyjecia auta do stacji,
czy demontaz pojazdéw w punktach zbierania pojazdow.

Dzialania I0S w walce z »Szarg strefy”

Walke z ,szarg strefy” 10S rozpoczela juz w poczatko-
wym okresie obowigzywania przepisow dot. gospodarki
ww. odpadami, obligujac kontrolowane podmioty do prze-
strzegania prawa. Z uwagi na korporacyjne wspoétdziatanie
uczestnikow rynku odpadéw i ,trudny” charakter dziatan
inspekcyjnych (utrudnienia ze strony kontrolowanych, ukry-
wanie dowodow, czeste przenoszenia dzialalno$ci w inne
miejsca),kontrole wojewodzkich inspektoratéw ochrony
$rodowiska (wio$) nie ograniczyly w sposéb zadawalajacy
procederu. Zatem niezbedne jest wparcie innych organéw,
dysponujacych réwniez kompetencjami do walki z tym
problemem. 10S podjeta szereg dziatan, zmierzajacych do
zwiekszenia efektywnosci likwidacji ,,szarej strefy”.

Strategia kontrolna

Uznajac kontrole ,szarej strefy” w gospodarce odpadami
za jeden z priorytetéw kontrolnych dla IOS na 2010 rok, usta-
lono odpowiednig strategi¢ postepowania kontrolnego tj.:



Nielegalny ,,autoszrot” - w trakcie kontroli wios

& prowadzenie kontroli nie tylko w przypadku wnioskéw
i skarg, ale rdwniez anoniméw i danych pozyskanych z poli-
cji - reagowanie w mozliwie najkrotszym czasie;

& poglebienie wspotpracy na szczeblu cen-
tralnym i wojewddzkim z innymi orga-
nami, zwlaszcza z Policjs, prokuraturg Rok
i urzedami skarbowymi;

& podejmowanie wszelkich mozliwych 2005
dzialann pokontrolnych przystugujacych
bezposrednio 10S - bezwzglgdne stoso-
wanie sankcji karnych;

& kierowanie wystapien do szeregu orga-
néw o podjecie dzialan w ramach

2006
2007
2008

ich kompetencji (m.in. do policji, proku- 2009
ratury, organéw samorzadowych, urze-
dow skarbowych, nadzoru budowlanego,
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Inspekgji:
Pracy i Handlowej) — wywieranie z wielu stron presji na likwi-
dacje nielegalnej dziatalnosci;

konsekwentne doprowadzanie sprawy do ,konca” - suk-
cesywne sprawdzanie usuwania naruszer, wymierzanie
kolejnych sankcji i wymuszanie podejmowania dziatan
przez inne organy;

&

Wytyczne do kontroli

W br. GIOS opracowat i przekazal do stosowania przez wio$
wytyczne do kontroli: podmiotéw nielegalnie zbierajacych
i demontujacych pojazdy oraz zakladéw przetwarzania zuzy-
tego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Okreslaja one
szczegolowy zakres kontrolowanych zagadnien wraz z mozli-
wymi do zastosowania sankcjami, ktére umozliwig eliminacje
»szarej strefy”.

Nowe instrumenty prawne do walki z ,,szarg strefy”

Zgodnie z propozycjami GIOS:

& w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych wprowadzono mozliwos¢ sprawdzania przez
10S obowigzkowego ubezpieczenia samochodéw ujawnionych
w stacji demontazu,

& w ustawie z dnia 22 stycznia br. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw , obowiazujacej od dnia 12 marca
br., wprowadzono:

- wymierzanie przez wio§ kar pienieznych: za prowadzenie
nielegalnego demontazu pojazdow - w wysokosci od 10
do 300 tys. z1.; naruszenie niektérych przepiséw o odpadach
- w wysokosci od 5 do 20 tys. zt.:

2010 (1.01-15.07)
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- delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajacego wyma-
gania techniczne dla pojazddw, ktérych niespelnienie
powoduje uznanie pojazdéw za pojazd wycofany z eksplo-
atacji czyli odpad.

Wspélpraca z Policjg i Prokuratura

Podjeto Scista wspotprace z prokuraturg i policja na szczeblu
centralnym - na roboczych spotkaniach prowadzone sg dziata-
nia nad konkretnymi sprawami z ,,szarej strefy”. Zaplanowano
wspdlne szkolenia.

Kontrola ,,szarej strefy”
a. recykling pojazdow wycofanych z eksploatacji

W latach 2005 - 2009 Inspekcja przeprowadzita ponad tysiac
kontroli podmiotéw podejrzewanych o nielegalny demontaz.
Nielegalny proceder potwierdzit sie w ok. 50 do 70% skontrolo-
wanych obiektow (tab.).

Liczba
skontrolowanych
podmiotéow

Liczba podmiotéw, u ktérych wykryto
nielegalny demontaz pojazdow
wycofanych z eksploatacji

Stopniowo rosnie liczba podmiotéw zaprzestajacych nielegalne-
go demontazu pojazdéw (ok. 60 w 2008 r., ponad 70 w 2009r.)
i nastepuje to w krotszym czasie niz w poczatkowym okresie
inspekeji. Zwigksza sie aktywnos¢ innych organéw w podejmo-
waniu dziatan w celu likwidacji nielegalnej dzialalnosci.

W br. przeprowadzono kontrole 87 podmiotéw podejrza-
nych o prowadzenie nielegalnego zbierania lub demontazu
pojazddéw - co potwierdzilo sie w 26 przypadkach. W 8 pod-
miotach stwierdzono nielegalny przywdz z zagranicy odpa-
dow pojazdow.

Po kontroli - teren uprzgtniety

cigg dalszy str. 18—
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cigg dalszy ze str. 17

Miejsce nielegalnego demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji
w wojewddztwie wielkopolskim

W ramach dzialan pokontrolnych wydano 44 zarzadzenia
pokontrolne oraz nalozono 23 mandaty karne na kontrolo-
wane podmioty. Wszczeto 20 postepowan w sprawie nalo-
zenia kary pieni¢znej za prowadzenie demontazu pojazdéw
poza stacja demontazu i 6 dot. kary za zbieranie odpadéw
bez zezwolenia.

Po skierowaniu wystapien do innych wlasciwych organéw, w 15
sprawach podjely one dziatania dyscyplinujace, np. prokuratu-

ra wszczela 5 postgpowan, m.in. o czyn z art. 183 § 114 kk,
a w 9 sprawach organy samorzagdowe wydaly decyzje nakazuja-
ce podmiotom usuniecie odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych
do ich magazynowania.

b. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

W br. 10S przeprowadzita 39 kontroli podmiotéw podejrza-
nych o dzialanie niezgodne z przepisami ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym - tylko 7 nie wyka-
zalo nieprawidlowoséci. W 13 stwierdzono wprowadzanie
sprzetu elektrycznego i elektronicznego bez wymagane-
go wpisu w rejestrze GIOS. W 4 ujawniono nielegalny
demontaz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
a w 10 zbieranie zuzytego sprzetu bez wymaganego zezwole-
nia na zbieranie tego typu odpadow.

Wydano 21 zarzadzen pokontrolnych i natozono 9 mandatéw
karnych. Wszczeto postegpowania o wymierzenie kary pie-
nieznej: dla 5 podmiotéw - za gospodarowanie odpadami bez
wymaganego zezwolenia, a w 7 — za wprowadzanie sprzetu
elektrycznego i elektronicznego bez wpisu do rejestru GIOS.
Ponadto wio$ skierowal 21 wystapien do innych organéw,
w tym 3 zawiadomienia do Prokuratury i 4 wnioski do Sadu
Grodzkiego - o wymierzenie kary za demontaz zuzytego
sprzetu poza zakltadem przetwarzania. W 2 przypadkach orga-
ny poinformowaly o podjeciu przez nie dziatan.

I0S
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DOTARLISMY DO POLSKICH SUMIEN

ajwieksza dotychczas polska akcja poswiecona poste-
powaniu ze $mieciami minela polmetek. Reklamy
telewizyjne i radiowe od poczatku roku przekonuja

do tego, by segregowac $mieci, nie wywozi¢ ich do lasu i nie pali¢
w domowych piecach. Przeciez to grzech ekologiczny!

Wstepne wyniki zasieggu kampanii ,,Nie zasmiecaj swojego
sumienia” pokazuja, ze z jej przekazem zetknelo si¢ juz ok. 38
mln Polakéw, co oznacza, ze udalo si¢ dotrze¢ do wszystkich
statystycznych Kowalskich.

- Kazdy Polak zna juz hasto ,,Nie zasmiecaj swojego sumie-
nia” - osiggneliSmy zatem pierwszy cel naszej kampanii,
ktérym byto dotarcie do jak najwiekszej ilosci 0s6b. Odpady
to teraz najwigkszy problem ekologiczny. Zeby co$ napraw-
de zmienito si¢ Polsce na lepsze musimy, oprocz zmiany
prawa, pokazywal dlaczego warto zmieni¢ swojg postawe
wobec $mieci. Smieci palone w przydomowych piecach
trujg, a porzucane nielegalnie w lesie skazajg ziemie i wode,
a przez to nas. Dzigki segregacji mamy szanse wielokrotnie
wykorzystywac surowce. Mam nadzieje, ze kampania poma-
ga nam to uswiadomic i zmienic nasze zte nawyki — podkre-
$la minister $rodowiska Andrzej Kraszewski.

Dotychczas w ramach kampanii od marca br. radio i telewizja
emitowaly trzy spoty - ,Nie pal $mieci w domu”, ,,Segreguj
$mieci” i ,,Stop dzikim wysypiskom”. Reklamy zobaczyli takze
uczestnicy tegorocznego Przystanku Woodstock.
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Dla dzieci i mlodziezy zorganizowano konkursy: Twdrczos¢
z kosza i Wesole Smieci. Pierwszy polegal na nagraniu przez
gimnazjalistow, filmu edukacyjnego lub stworzeniu komik-
su ktory bylby zwiagzany z tematyka segregowania odpadow.
Z kolei ,Wesote $mieci” byly maskotkami-rzezbami wykona-
nymi przez dzieci ze szkol podstawowych w caltosci z odpa-
dow. Lacznie na konkursy zgloszono ponad 5000 prac. Zwy-
cigskie prace mozna zobaczy¢ na stronie: http://www.mos.gov.
pl/kategoria/2883_konkursy_dla_dzieci_i_mlodziezy/

Czescig kampanii byl takze specjalnie zorganizowany dla
mediéw konkurs na najlepsze materialy dziennikarskie poru-
szajace problem odpadéw

- Wszystkich, ktorzy majg jeszcze ekologiczne grzechy na sumieniu
nadal bedziemy zachecaé do zmiany nawykow. Nie chcemy tylko
dotrzeé do kazdego sumienia, ale rowniez je poruszy¢ — zapowia-
da dalsze dziatania Karolina Kulicka, dyrektor Departamentu
Edukacji Ekologicznej w Ministerstwie Srodowiska.

Projekt wspotfinansowany jest przez Unie Europejska ze $rod-
kow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
V osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

Szczegbdlowe informacje na temat kampanii znajduja sie na stro-
nie internetowej Ministerstwa Srodowiska http://www.mos.gov.
pl/kategoria/2927_kampania_odpadowa/



