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P
rze�pi�sy�praw�ne�re�gu�lu�ją�ce�udział�or�ga�ni�-
za�cji� spo�łecz�nych� w spra�wach� zwią�za�-
nych� z ochro�ną� śro�do�wi�ska,� w tym

ochro�ną� przy�ro�dy� w Pol�sce� prze�szły� dłu�gą,
pół�wiecz�ną�już�dro�gę�roz�wo�jo�wą.�Na tej�dro�-
dze�ka�mie�nia�mi�mi�lo�wy�mi�by�ły�czte�ry�usta�wy:�

z 14�czerw�ca 1960�r.�Ko�deks�po�stę�po�wa�nia
ad�mi�ni�stra�cyj�ne�go�(k.�p.�a.),�

z 31�stycz�nia 1980�r.�O ochro�nie�i kształ�to�-
wa�niu�śro�do�wi�ska,�

z 27�kwiet�nia 2001�r.�Pra�wo�ochro�ny�śro�-
do�wi�ska,�

z 3�paź�dzier�ni�ka 2008�r.�O udo�stęp�nia�niu
in�for�ma�cji� o śro�do�wi�sku� i je�go� ochro�nie,
udzia�le�spo�łe�czeń�stwa�w ochro�nie�śro�do�wi�ska
oraz�o oce�nach�od�dzia�ły�wa�nia�na śro�do�wi�sko.�

Osta�nia� z nich� otwie�ra� obo�wią�zu�ją�cy� stan
praw�ny,�prze�to�w roz�wo�ju�hi�sto�rycz�nym�moż�-
na� wy�róż�nić� trzy� eta�py� wy�zna�czo�ne� da�ta�mi
wej�ścia�w ży�cie�od�no�śnych�ustaw:�
1) od 1�stycz�nia 1961�r.�do 31�sierp�nia 1980�r.,�
2) od 1�wrze�śnia 1980�r.�do 30�wrze�śnia 2001�r.,�
3) od 1� paź�dzier�ni�ka 2001� r.� do 14� li�sto�pa�-
da 2008�r.

okres od 1 stycz nia 1961 r.
do 31 sierp nia 1980 r.
W pierw�szym�z wy�róż�nio�nych�okre�sów�je�-

dy�ną� pod�sta�wą� udzia�łu� or�ga�ni�za�cji� spo�łecz�-
nych�był�art. 28�k.�p.�a.,�któ�ry�na�stęp�nie�uzy�-
skał�ozna�cze�nie�art. 31.�W brzmie�niu�pier�wot�-
nym� zo�bo�wią�zy�wał� on� or�gan� ad�mi�ni�stra�cji
pań�stwo�wej�do do�pusz�cze�nia�or�ga�ni�za�cji�spo�-
łecz�nej�do udzia�łu�na pra�wach�stro�ny�w po�stę�-
po�wa�niu�do�ty�czą�cym�in�nej�oso�by,�je�że�li�udział
ta�ki� był� uza�sad�nio�ny� ce�la�mi� sta�tu�to�wy�mi� tej
or�ga�ni�za�cji� i in�te�res�spo�łecz�ny�te�go�wy�ma�gał.
Nie�wcho�dząc�w szcze�gó�ły�i ko�lej�ne�zmia�ny�te�-
go� prze�pi�su� war�to� za�ak�cen�to�wać� jed�ną� naj�-
waż�niej�szą�je�go�ce�chę:�o tym,�czy�or�ga�ni�za�cja
spo�łecz�na� zo�sta�nie� do�pusz�czo�na� do po�stę�po�-
wa�nia,�roz�strzy�gał�or�gan,�gdyż�od je�go�oce�ny
za�le�ża�ło,�czy�uzna�udział�or�ga�ni�za�cji�za uza�sad�-
nio�ny� nie� tyl�ko� jej� ce�la�mi� sta�tu�to�wy�mi,� lecz
tak�że�in�te�re�sem�spo�łecz�nym.�

okres od 1 wrze śnia 1980 r.
do 30 wrze śnia 2001 r.
Okres� ten� otwie�ra�wej�ście�w ży�cie� usta�wy

z 1980�r.�o ochro�nie�i kształ�to�wa�niu�śro�do�wi�-
ska.�Usta�wa�ta�nie�uchy�li�ła�art. 31�k.�p.�a.,�któ�-
ry�na�dal�mógł�być�pod�sta�wą�udzia�łu�or�ga�ni�za�-
cji�spo�łecz�nych�w po�stę�po�wa�niu,�ale�obok�nie�-
go� wpro�wa�dzi�ła� no�wą� pod�sta�wę� ak�tyw�no�ści

or�ga�ni�za�cji.�We�dług�art. 100�tej�usta�wy�or�ga�-
ni�za�cje�spo�łecz�ne�za�in�te�re�so�wa�ne�ochro�ną�śro�-
do�wi�ska�ze�wzglę�du�na przed�miot�swe�go�dzia�-
ła�nia�mo�gły�wy�stę�po�wać�do or�ga�nów�ad�mi�ni�-
stra�cji� pań�stwo�wej� o za�sto�so�wa�nie� środ�ków
zmie�rza�ją�cych�do usu�nię�cia�za�gro�że�nia�śro�do�-
wi�ska,�a or�ga�ny�ad�mi�ni�stra�cji�pań�stwo�wej�de�-
cy�du�ją�ce� o lo�ka�li�za�cji� i wy�zna�cze�niu� miej�sca
re�ali�za�cji�in�we�sty�cji�o du�żym�wpły�wie�na śro�-
do�wi�sko�zo�sta�ły�zo�bo�wią�za�ne�do in�for�mo�wa�-
nia�or�ga�ni�za�cji�spo�łecz�nych�o przy�go�to�wy�wa�-
nych� przed�się�wzię�ciach;� or�ga�ni�za�cje� mo�gły
zgło�sić�swe�wnio�ski�i za�strze�że�nia,�or�gan�miał
obo�wią�zek�je�roz�pa�trzyć�i po�wia�do�mić�o spo�-
so�bie�za�ła�twie�nia.�Je�że�li�w tej�sy�tu�acji�or�ga�ni�-
za�cja� za�in�te�re�so�wa�na� ochro�ną� śro�do�wi�ska
chcia�ła�wziąć�udział�w po�stę�po�wa�niu,�to�or�gan
ją�do te�go�mu�siał�do�pu�ścić� i (w od�róż�nie�niu
od na�dal�obo�wią�zu�ją�ce�go�art. 31�k.�p.�a.)�nie
mógł� od�mó�wić� do�pusz�cze�nia� ar�gu�men�tu�jąc
od�mo�wę� bra�kiem� in�te�re�su� spo�łecz�ne�go
w udzia�le�or�ga�ni�za�cji.�

Prze�pis�art. 100�tej�usta�wy�zmie�niał�się�kil�ka�-
krot�nie,�aby�po�cząw�szy�od 1�stycz�nia 1998�r.
uzy�skać� po�stać,� któ�ra� okre�ślić� moż�na� ja�ko
„pierw�sze� apo�geum”� upraw�nień� or�ga�ni�za�cji
spo�łecz�nych�za�in�te�re�so�wa�nych�ochro�ną�śro�do�-
wi�ska.� Or�ga�ni�za�cje� uzy�ska�ły� bo�wiem� upraw�-
nie�nia� nie� tyl�ko� do otrzy�my�wa�nia� po�wia�do�-
mień� o przed�się�wzię�ciach� o du�żym� wpły�wie
na śro�do�wi�sko,� skła�da�nia� uwag� i wnio�sków,
wy�stę�po�wa�nia�na pra�wach�stro�ny�w po�stę�po�-
wa�niu,�ale�tak�że�do wpi�sa�nia�się�na li�stę�obo�-
wiąz�ko�wo�pro�wa�dzo�ną�przez�or�ga�ny� ad�mi�ni�-
stra�cji,� a ta�ki�wpis�ozna�czał,� że�or�gan�za�wsze
mu�siał�skie�ro�wać�do or�ga�ni�za�cji�wpi�sa�nej�na li�-
stę� in�dy�wi�du�al�ne� po�wia�do�mie�nie� o przed�się�-
wzię�ciach�ma�ją�cych�du�ży�wpływ�na śro�do�wi�-
sko,�a więc�tym�sa�mym�na przy�ro�dę.�

okres od 1 paź dzier ni ka 2001 r.
do 14 li sto pa da 2008 r.
Z dniem 1� paź�dzier�ni�ka 2001� r.� we�szła

w ży�cie�na�dal� obo�wią�zu�ją�ca�usta�wa� –�Pra�wo
ochro�ny� śro�do�wi�ska,�któ�ra� za�stą�pi�ła� swą�po�-
przed�nicz�kę�z 1980�r.�Przez�pierw�sze�osiem�lat
obo�wią�zy�wa�nia� Pra�wo� ochro�ny� śro�do�wi�ska
re�gu�lo�wa�ło�kwe�stię�udzia�łu�or�ga�ni�za�cji,�któ�re
zo�sta�ły� okre�ślo�ne�mia�nem� or�ga�ni�za�cji� eko�lo�-
gicz�nych,� tj.� ta�kich� or�ga�ni�za�cji� spo�łecz�nych,
któ�rych�ce�lem�sta�tu�to�wym�jest�ochro�na�śro�do�-
wi�ska.�We�dług�art. 33�tej�usta�wy�w brzmie�niu
pier�wot�nym� or�ga�ni�za�cje� eko�lo�gicz�ne,� któ�re
po�wo�łu�jąc� się� na miej�sce� swe�go� dzia�ła�nia,
zgło�si�ły�chęć�uczest�ni�cze�nia�w okre�ślo�nym�po�-
stę�po�wa�niu�wy�ma�ga�ją�cym�udzia�łu� spo�łe�czeń�-
stwa,�uczest�ni�czy�ły�w nim�na pra�wach�stro�ny.
Ła�two�do�strzec,�że�w po�rów�na�niu�z ostat�nim

okre�sem� obo�wią�zy�wa�nia� usta�wy� z 1980� r.
upraw�nie�nia� or�ga�ni�za�cji� spo�łecz�nych� zo�sta�ły
ogra�ni�czo�ne,�co�wy�ra�ża�ło�się�w tym,�że:�

–�zo�sta�ły�one�za�cie�śnio�ne�tyl�ko�do po�stę�po�-
wań� wy�ma�ga�ją�cych� udzia�łu� spo�łe�czeń�stwa,
a więc�ta�kich,�w któ�rych�spo�rzą�dza�ny�był�ra�-
port�o od�dzia�ły�wa�niu�przed�się�wzię�cia�na śro�-
do�wi�sko,�

–�nie�by�ło�już�obo�wiąz�ku�pro�wa�dze�nia�li�sty
or�ga�ni�za�cji�za�in�te�re�so�wa�nych�otrzy�my�wa�niem
po�wia�do�mień,�a wy�łą�cze�nie�sto�so�wa�nia�art. 31
§ 4�k.�p.�a.�ozna�cza�ło,�że�or�gan�ni�gdy�nie�miał
obo�wiąz�ku� po�wia�da�mia�nia� or�ga�ni�za�cji� o po�-
stę�po�wa�niu,�w któ�rym� ich� udział� był�by� uza�-
sad�nio�ny� in�te�re�sem� spo�łecz�nym,� or�ga�ni�za�cje
mu�sia�ły�sa�me�się�o tym�do�wie�dzieć.�

Do�dać�jed�nak�trze�ba,�że�w sy�tu�acjach�in�nych
niż�okre�ślo�ne�w art. 33�Pra�wa�ochro�ny�śro�do�-
wi�ska� pod�sta�wą� ewen�tu�al�ne�go� uczest�nic�twa
or�ga�ni�za�cji�spo�łecz�nych�w po�stę�po�wa�niu�mógł
być�na�dal�obo�wią�zu�ją�cy�art. 31�k.�p.�a.�

Zmia�ny� usta�wy,� ja�kie� na�stą�pi�ły� w la�-
tach 2003-2007� po�cią�gnę�ły� za so�bą� dal�sze
ogra�ni�cze�nia� upraw�nień� or�ga�ni�za�cji� spo�łecz�-
nych� za�in�te�re�so�wa�nych� ochro�ną� śro�do�wi�ska.
Zmia�ny�te�szły�w dwóch�za�sad�ni�czych�kie�run�-
kach:�

wpro�wa�dza�nie�ko�lej�nych�re�stryk�cji�w art. 33
Pra�wa� ochro�ny� śro�do�wi�ska,� naj�pierw� przez
uza�leż�nie�nie�udzia�łu�or�ga�ni�za�cji�eko�lo�gicz�nych
od uprzed�nie�go�zło�że�nia�uwag�lub�wnio�sków,
na�stęp�nie�przez�wska�za�nie,�że�zgło�sze�nie�chę�ci
uczest�nic�twa� w po�stę�po�wa�niu� mu�si� na�stą�pić
jed�no�cze�śnie� ze� zło�że�niem� uwag� lub� wnio�-
sków;�póź�niej�sze�zgło�sze�nie�chę�ci�uczest�nic�twa
już�nie�mo�gło�być�uwzględ�nio�ne,

wy�łą�cze�nie�moż�li�wo�ści�sto�so�wa�nia�art. 31�k.
p.�a.�w spra�wach�o wy�da�nie�de�cy�zji�o śro�do�wi�-
sko�wych�uwa�run�ko�wa�niach,�po�zwo�leń�na bu�-
do�wę�oraz�po�zwo�leń�wod�no�praw�nych.�

W trzech� ostat�nio� wy�róż�nio�nych� ka�te�go�-
riach� spraw� or�ga�ni�za�cja� eko�lo�gicz�na� mo�gła
uczest�ni�czyć�tyl�ko�wte�dy,�gdy�za�cho�dzi�ły�prze�-
słan�ki� z art. 33� Pra�wa� ochro�ny� śro�do�wi�ska,
a je�że�li�nie�za�cho�dzi�ły,�to�nie�mo�gła�do�ma�gać
się�do�pusz�cze�nia�do udzia�łu�w po�stę�po�wa�niu
na pod�sta�wie�art. 31�k.�p.�a.�ze�wzglę�du�na wy�-
raź�ne�wy�łą�cze�nie�moż�li�wo�ści�je�go�sto�so�wa�nia.�

Re�ak�cją� usta�wo�daw�cy� na ten� stan� by�ła
czwar�ta� ze� wska�za�nych� na wstę�pie� ustaw,� tj.
usta�wa�z 3�paź�dzier�ni�ka 2008�r.,�któ�ra�we�szła
w ży�cie 15�li�sto�pa�da 2008�r.�i uczy�ni�ła�z udzia�-
łu�spo�łe�czeń�stwa�w ochro�nie�od�ręb�ną�ma�te�rię
usta�wo�wą,�łą�cząc�ją�z do�stę�pem�do in�for�ma�cji
o śro�do�wi�sku�i oce�na�mi�od�dzia�ły�wa�nia�na śro�-
do�wi�sko.�Wraz�z wej�ściem�w ży�cie� tej�usta�wy
za�czy�na�się�okres�pra�wa�obo�wią�zu�ją�ce�go�i „dru�-
gie�apo�geum”�upraw�nień�or�ga�ni�za�cji.�

rozwaŻania nad prawEm ochrony przyrody   (cz. 79)
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