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zacji spolecznych w sprawach zwigza-
nych z ochrong Srodowiska, w tym
ochrong przyrody w Polsce przeszly diuga,
polwieczng juz droge rozwojowa. Na tej dro-
dze kamieniami milowymi byly cztery ustawy:
® 2 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (k. p. a.),
® 7 31 stycznia 1980 r. O ochronie i ksztalto-
waniu Srodowiska,
® 2 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §ro-
dowiska,
® 7 3 paidziernika 2008 r. O udost¢pnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Ostania z nich otwiera obowigzujacy stan
prawny, przeto w rozwoju historycznym moz-
na wyrdznié trzy etapy wyznaczone datami
wejicia w zycie odno$nych ustaw:
1) od 1 stycznia 1961 r. do 31 sierpnia 1980 .,
2) od 1 wrze$nia 1980 r. do 30 wrzesnia 2001 r.,
3) od 1 pazdziernika 2001 r. do 14 listopa-
da 2008 r.

P rzepisy prawne regulujace udzial organi-

Okres od 1 stycznia 1961 r.
do 31 sierpnia 1980 r.

W pierwszym z wyréznionych okresow je-
dyna podstawa udzialu organizacji spolecz-
nych byt art. 28 k. p. a., ktéry nastepnie uzy-
skat oznaczenie art. 31. W brzmieniu pierwot-
nym zobowigzywal on organ administracji
pafistwowej do dopuszczenia organizacji spo-
tecznej do udzialu na prawach strony w poste-
powaniu dotyczacym innej osoby, jezeli udziat
taki byl uzasadniony celami statutowymi tej
organizacji i interes spoleczny tego wymagal.
Nie wchodzac w szczegdly i kolejne zmiany te-
go przepisu warto zaakcentowal jedna naj-
wazniejszg jego ceche: o tym, czy organizacja
spoleczna zostanie dopuszczona do postepo-
wania, rozstrzygal organ, gdyz od jego oceny
zalezato, czy uzna udzial organizacji za uzasad-
niony nie tylko jej celami statutowymi, lecz
takze interesem spolecznym.

Okres od 1 wrzesnia 1980 r.

do 30 wrzesnia 2001 r.

Okres ten otwiera wejicie w zycie ustawy
z 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu Srodowi-
ska. Ustawa ta nie uchylita art. 31 k. p. a., kt6-
ry nadal méglt by¢ podstawa udziatu organiza-
gji spotecznych w postepowaniu, ale obok nie-
go wprowadzita nowa podstawe aktywnosci

organizacji. Wedtug art. 100 tej ustawy orga-
nizacje spoleczne zainteresowane ochrona §ro-
dowiska ze wzgledu na przedmiot swego dzia-
tania mogly wystepowa¢ do organéw admini-
stragji panstwowej o zastosowanie Srodkow
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia $rodo-
wiska, a organy administracji pafistwowej de-
cydujace o lokalizacji i wyznaczeniu miejsca
realizacji inwestycji o duzym wplywie na $ro-
dowisko zostaly zobowigzane do informowa-
nia organizacji spolecznych o przygotowywa-
nych przedsiewzieciach; organizacje mogly
zglosi¢ swe wnioski i zastrzezenia, organ miat
obowigzek je rozpatrzy¢ i powiadomié o spo-
sobie zatatwienia. Jezeli w tej sytuacji organi-
zacja zainteresowana ochrong §rodowiska
chciata wzig¢ udziat w postgpowaniu, to organ
ja do tego musiat dopusci¢ i (w odréznieniu
od nadal obowigzujacego art. 31 k. p. a.) nie
moégt odméwi¢ dopuszcezenia argumentujac
odmowe brakiem interesu spolecznego
w udziale organizacji.

Przepis art. 100 tej ustawy zmieniat sie kilka-
krotnie, aby poczawszy od 1 stycznia 1998 r.
uzyskaé postaé, ktora okreslic mozna jako
»pierwsze apogeum” uprawnien organizacji
spotecznych zainteresowanych ochrong srodo-
wiska. Organizacje uzyskaly bowiem upraw-
nienia nie tylko do otrzymywania powiado-
miefi o przedsiewzieciach o duzym wplywie
na $rodowisko, sktadania uwag i wnioskow,
wystgpowania na prawach strony w postepo-
waniu, ale takze do wpisania si¢ na liste obo-
wigzkowo prowadzona przez organy admini-
stragji, a taki wpis oznaczal, ze organ zawsze
musiat skierowac do organizacji wpisanej na li-
ste indywidualne powiadomienie o przedsie-
wzigciach majacych duzy wplyw na Srodowi-
sko, a wigc tym samym na przyrode.

Okres od 1 pazdziernika 2001 r.
do 14 listopada 2008 r.

Z dniem 1 pazdziernika 2001 r. weszla
w zycie nadal obowigzujaca ustawa — Prawo
ochrony $rodowiska, ktéra zastgpita swa po-
przedniczke z 1980 r. Przez pierwsze osiem lat
obowigzywania Prawo ochrony Srodowiska
regulowato kwestie udziatu organizagji, ktére
zostaly okreSlone mianem organizacji ekolo-
gicznych, tj. takich organizacji spofecznych,
ktorych celem statutowym jest ochrona §rodo-
wiska. Wedtug art. 33 tej ustawy w brzmieniu
pierwotnym organizacje ekologiczne, ktore
powolujac sic na miejsce swego dzialania,
zglosily cheé uczestniczenia w okreslonym po-
stepowaniu wymagajacym udziatu spoleczen-
stwa, uczestniczyly w nim na prawach strony.
Latwo dostrzec, ze w poréwnaniu z ostatnim

okresem obowigzywania ustawy z 1980 r.
uprawnienia organizacji spotecznych zostaly
ograniczone, co wyrazalo si¢ w tym, ze:

@ — zostaly one zacie$nione tylko do postepo-
wan wymagajacych udzialu spoleczefistwa,
a wiec takich, w ktorych sporzadzany byt ra-
port o oddziatywaniu przedsiewziecia na §ro-
dowisko,

® - nie bylo juz obowigzku prowadzenia listy
organizacji zainteresowanych otrzymywaniem
powiadomien, a wylaczenie stosowania art. 31
§ 4 k. p. a. oznaczalo, ze organ nigdy nie miat
obowigzku powiadamiania organizacji o po-
stepowaniu, w ktérym ich udzial bytby uza-
sadniony interesem spolecznym, organizacje
musialy same si¢ o tym dowiedzieé.

Doda¢ jednak trzeba, ze w sytuacjach innych
niz okre$lone w art. 33 Prawa ochrony §rodo-
wiska podstawg ewentualnego uczestnictwa
organizagji spotecznych w postgpowaniu mogt
by¢ nadal obowiazujacy art. 31 k. p. a.

Zmiany ustawy, jakie nastagpily w la-
tach 2003-2007 pociagnely za soba dalsze
ograniczenia uprawniefi organizacji spolecz-
nych zainteresowanych ochrong srodowiska.
Zmiany te szly w dwoch zasadniczych kierun-
kach:

@ wprowadzanie kolejnych restrykcji w art. 33
Prawa ochrony Srodowiska, najpierw przez
uzaleznienie udzialu organizacji ekologicznych
od uprzedniego zlozenia uwag lub wnioskdw,
nastepnie przez wskazanie, ze zgloszenie checi
uczestnictwa w postepowaniu musi nastgpic
jednocze$nie ze zlozeniem uwag lub wnio-
skéw; pozniejsze zgloszenie checi uczestnictwa
juz nie mogto by¢ uwzglednione,

@ wylaczenie mozliwosci stosowania art. 31 k.
p. a. w sprawach o wydanie decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach, pozwolen na bu-
dowe oraz pozwolefi wodnoprawnych.

W trzech ostatnio wyr6znionych katego-
riach spraw organizacja ekologiczna mogta
uczestniczy¢ tylko wtedy, gdy zachodzily prze-
stanki z art. 33 Prawa ochrony $rodowiska,
a jezeli nie zachodzily, to nie mogta domagaé
si¢ dopuszczenia do udziatu w postepowaniu
na podstawie art. 31 k. p. a. ze wzgledu na wy-
razne wylaczenie mozliwosci jego stosowania.

Reakcjg ustawodawcy na ten stan byla
czwarta ze wskazanych na wstepie ustaw, tj.
ustawa z 3 pazdziernika 2008 r., ktéra weszlta
w zycie 15 listopada 2008 r. i uczynila z udzia-
tu spoteczefistwa w ochronie odrebng materie
ustawowy, taczac ja z dostepem do informacji
o $rodowisku i ocenami oddziatywania na §ro-
dowisko. Wraz z wejSciem w zycie tej ustawy
zaczyna si¢ okres prawa obowigzujacego i ,,dru-
gie apogeum” uprawnien organizacji. O
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