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GOSPODAROWANIE ODPADAMI W
SZWECJI - WNIOSKI DLA POLSKI*

Anna Serzysko

Szwecja jest krajem o0 najbardziej rozwinietym na $wiecie miksie energetycznym. Obecnie kraj ten
jest liderem w wykorzystywaniu odnawialnych Zrodet do produkcji energii, a w roku 2020 ich

udziat w bilansie produkcji ma stanowi¢ 50%.

Niemniej, jeszcze w roku 1980, udziat
paliw kopalnych w produkcji ciepta byt domi-
nujacy i wynosit 95%, podobnie jak dzi§ w
Polsce.

Najwazniejszym celem polityki energe-
tycznej Szwecji ostatnich lat byt rozwdj ener-
gooszczednosci i efektywnosci energetyczne;.
Mialo to olbrzymie znaczenie dla zmniejsze-
nia kosztow funkcjonowania calej gospodarki.
Przy ciagtym rozwoju gospodarki, zuzycie ener-
gii w Szwecji nie wzrosto w ciggu ostatnich 25
lat.

Na skutek kryzysu naftowego w latach
70. ub. wieku, uzalezniona od ropy naftowe;j
Szwecja zmuszona byta do dywersyfikacji do-
staw paliw. Rope naftowg zastgpiono wstgpnie
weglem, a nastepnie, dzieki pakietowi ustaw
przygotowanych przez parlament, doprowadzo-
no do stworzenia rynku alternatywnych Zrédet
energii. Pakiet ten wprowadzal miedzy innymi
system podatkowy, system dotacji oraz zobo-
wigzatl gminy do przygotowania i wprowadze-
nia planéw gospodarki regionalnymi zasoba-
mi paliw.

Rozpoczgto od opodatkowywania tego,
co byto energetycznie nieefektywne i ekolo-
gicznie niewtasciwe. Na wytworcow energii
natozono migdzy innymi oplaty za brak koge-
neracji, spalanie paliw kopalnych, a takze emi-
sje tlenkéw azotu i siarki. Dodatkowe optaty
zostaly nalozone réwniez na odbiorce finalne-
go, poprzez wprowadzenie nowych podatkow:
energetycznego, za zamdéwiong moc, zuzyta
energi¢ czy na promocj¢ zielonej energii. Row-
noczesnie zaostrzono normy ochrony srodowi-
ska, majac jednak na uwadze zachowanie kon-
kurencyjnosci bardzo energochtonnego
szwedzkiego przemystu, miedzy innymi kopal-

nie, huty stali, przemyst chemiczny. W ten spo-
s6b zmniejszono uzaleznienie od importu ener-
gii i fluktuacji na migdzynarodowych rynkach
energii oraz zredukowano emisje kopalnego
CO,. Obecnie Szwecja jest prawie niezalezna
od zagranicznych dostaw paliw kopalnych do
produkcji energii elektrycznej i ciepla (z wyla-
czeniem transportu).

Poczatkowo w Szwecji wykorzystywano
biomase, czyli odpady z lesnictwa, do wsp6t-
spalania jej z weglem w celu zmniejszenia za-
leznosci od importu tego surowca. Jednak po-
wodowalo to korozj¢ i pogorszenie parametrow
technicznych kottéw weglowych i obnizyto
efektywnos¢ ich pracy. Dopiero wprowadzenie
technologii skraplania spalin i spalanie suro-
wej biomasy w kottach do tego przeznaczonych
doprowadzito do znakomitych efektéw ekono-
micznych.

Jednym z najwiekszych sukcesow rozwo-
ju alternatywnej, ,,zielonej” energetyki w Szwe-
cji, jest wykorzystanie do produkcji energii i
ciepta réznego rodzaju odpadéw, gtéwnie od-
padéw komunalnych i biomasy (odpaddéw
drzewnych). Sa to surowce, ktére w wigkszosci
krajow sg traktowane jako zto konieczne, igno-
rowane, marnowane lub co najwyzej wykorzy-
stywane jedynie w niewielkim stopniu. Nato-
miast zaréwno odpady komunalne, jak i bio-
masa, gléwnie odpady z rolnictwa i rosliny ener-
getyczne, sg potencjalnymi Zrédtami energii
ogdélnodostgpnymi takze w Polsce. Wedtug
szwedzkich ekspertéw, dzigki duzej populacji,
rozwinietemu sektorowi rolniczemu oraz roz-
budowanej i funkcjonujacej juz sieci cieptow-
niczej, Polska ma najlepsze w UE warunki do
wykorzystania szwedzkiego modelu rozwoju
rynku alternatywnych Zrédet energii.
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Odpady komunalne - Zrédio energii i ciepta

Efektywna technologia odzysku energii
z odpadéw komunalnych pozwala z dwéch ton
odpadéw komunalnych uzyskac energi¢ prze-
wyZzszajgcg energetycznie rownowartosé 1 tony
wegla. W Szwecji na cele produkcji energii
cieplnej i elektrycznej spala si¢ ok. 50% odpa-
déw komunalnych, ktére sortowane sg ,,u Zro-
dta”, czyli w gospodarstwach domowych. Wigk-
szos¢ pozostatych odpadéw (45%) poddawana
jest recyklingowi, gtéwnie metal, szkto, plastik,
papier i frakcja biologiczna.

Jesli odzyskowi materialow nie towa-
rzyszg korzysci ekonomiczne, odzyskuje si¢ z
nich energi¢ przez spalenie, co gwarantuje przy-
chody ze sprzedazy wyprodukowanej energii.
W ostatecznym rozrachunku, sktadowaniu pod-
lega mniej niz 5% odpadéw komunalnych. W
praktyce oznacza to, ze 15% energii cieplnej
przesyltanej w sieci cieplowniczej pochodzi ze
spalania odpadéw komunalnych, a miasta ta-
kie jak Malmd (60%), Goteborg (30%) oraz
Sztokholm (15%) sa w duzej czgsci ogrzewane
ta energia.

Zaréwno w Szwecji, jak i w Polsce sieé
cieplownicza odgrywa wazng role i umozliwia
pewna, przewidywalng i efektywng dystrybu-
cje¢ ciepta oraz zagospodarowanie réznych ro-
dzajéw ciepta odpadowego. Szwedzkie do-
Swiadczenie pokazuje, ze system ten jest przy-
jazny Srodowisku, efektywny i ekonomiczny.
Dzigki optacalnosci wiele spalarni w Szwecji
importuje odpady nawet z innych paristw.

Innym istotnym kierunkiem w rozwoju
,»zielonej” energetyki w Szwecji, bylo wyko-
rzystanie odpadéw biologicznych do produk-
cji biogazu. W procesie tym wykorzystuje si¢
przede wszystkim odpady komunalne, osady
Sciekowe oraz odpady z przemystu zywnoscio-
wego 1 rolnictwa.

Produkcja biogazu z odpadéw organicz-
nych czgsciowo rozwigzuje problem srodowi-
skowy w zyskowny i zréwnowazony sposéb.
»Wilasciciel” odpadéw musi zaptaci¢, aby si¢
ich pozby¢, co powoduje, ze produkcja jest o
wiele tafisza niz przy wykorzystaniu substra-
tow uprawianych, za ktére trzeba ptaci¢ rolni-
kom. Wytwarzany biogaz jest czasem uzywany

do produkcji energii elektrycznej i ciepla, ale
zwykle poddaje si¢ go procesowi uszlachetnia-
nia do parametréw jakosci gazu ziemnego, kto-
ry nastgpnie jest uzywany jako paliwo do auto-
buséw i Smieciarek. Mimo iz biopaliwa sg droz-
sze od wegla czy ropy, ich rozwdj byt mozliwy
dzieki zwolnieniom podatkowym dla produ-
centéw. Dodatkowo, szwedzkie gminy zache-
cane sg do produkcji biogazu poprzez zwolnie-
nie z akcyzy.

Rozwoj polskiej energetyki na przyktadzie
Szwecji

Obecnie prawie 40% ciepta produkowa-
nego w Szwecji pochodzi ze Zrédet, ktére w
wielu innych krajach swiata nie s3g w ogéle
wykorzystywane, lecz dostownie marnowane.
Czesto zamiast odzyskiwaé energi¢ z cie-
plych, oczyszczonych sciekéw przemyst w
innych krajach woli ptaci¢ kary za zrzucanie
ich do rzek.

Jak pokazuje przyktad Szwecji, jedynie
efektywny system kar finansowych, wysokich
i odstraszajacych, za zanieczyszczanie srodo-
wiska oraz za nieprzestrzeganie emisji zanie-
czyszczen do srodowiska stymuluje przemyst
do rozwoju technologii i szukania nowych
Zrodet oraz metod produkcji energii. Jej wy-
twarzanie z odpadéw jest ekonomicznie opta-
calne. W koficowym rozrachunku zmniejsza
koszty produkcji energii i podwyzsza konku-
rencyjnos¢. Dzigki temu, dla wielu bezwarto-
Sciowe odpady, w Szwecji maja wartos¢ co
najmniej takg sama, jak wartos¢ wytworzonej
z nich energii. Odzysk materiatéw do ponow-
nego uzycia, oddzielenie odpadéw niebez-
piecznych, produkcja biogazu z frakcji bio-
logicznej oraz spalanie reszty odpadéw ko-
munalnych z komercyjnym wykorzystaniem
wytworzonej energii i jej sprzedaz do istnie-
jacej sieci energetycznej i cieplnej wydaje sie
optymalnym rozwiazaniem tak dla Szwecji,
jak 1 Polski.

Produkcja energii i ciepta z odpadéw
jest dla Polski szansg na niezaleznos¢ i bez-
pieczenistwo dostaw energii. Bioenergia jest
nie tylko efektywnym sposobem wytwarza-
nia energii, ale pobudza ona réwniez lokalne
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rynki pracy, poniewaz energia odnawialna jest
energia wytwarzang regionalnie. Dodatkowo,
energia elektryczna produkowana w rozpro-
szeniu, na przykiad w lokalnych elektrocie-
ptowniach zapewnia réwnomierne roztozenie
Zrédet produkcji. Dzigki temu zmniejszy si¢
zapotrzebowanie na kosztowne inwestycje w
rozwdj sieci przesytlowej i dystrybucyjnej,
przy okazji zmniejszajac straty przesylu.

Obecnie w Polsce 95% odpadéw komu-
nalnych trafia na sktadowiska, a jedynie po-
zostate 3% jest przetwarzana.> W Polsce pro-
dukuje sie¢ rocznie ok. 12 min ton odpadéw, z
czego jedynie 0,04 mln ton, czyli ok. 0,3%
jest spalanych. Wykorzystanie odpadéw jako
Zrédla energii jest zatem réwniez rozwiaza-
niem problemu ekologicznego, jakim sg co-
raz bardziej przepelnione sktadowiska odpa-
déw w Polsce. Réwnie istotnym zyskiem jest
zmniejszenie emisji metanu ze sktadowisk
oraz CO,, ktérego emisja zgodnie z zatoze-
niami pakietu klimatyczno-energetycznego
Unii Europejskiej musi zosta¢ ograniczona o
20% do roku 2020. Réwniez osiagniecie 15-
procentowego udziatu energii ze Zrédet od-
nawialnych w bilansie energetycznym byto-
by o wiele latwiejsze dla Polski.

Jednak najwazniejszym impulsem dla
rozwoju gospodarki odpadami w Polsce jest
koniecznos¢ uniknigcia kar unijnych zwigza-
nych z niewdrozeniem prawa UE dotyczace-
go gospodarowania odpadami. W Unii Euro-
pejskiej sktadowanie jest ostatnim i najmniej
pozadanym sposobem postgpowania z odpa-
dami.? Paristwa czlonkowskie sg zobowigza-
ne do stymulowania rynku gospodarki odpa-
dami w celu ograniczenia ilosci powstajacych
odpadéw, ich recyklingu oraz odzysku. Zgod-
nie z Dyrektywa 1999/31/WE,* Polska od
korica 2010 roku musi o 25% zredukowac ilos¢
sktadowanych odpadéw biodegradowalnych,
a w roku 2020 na wysypiska bedzie mogta
trafia¢ jedynie 1/3 tych odpaddow.’

Juz teraz w Polsce podejmowane s3
istotne kroki ku rozwojowi sektora gospodar-
ki odpadami. Pod koniec stycznia br. sejm
przyjat poprawki senatu do ustawy o odpa-
dach.® Ponadto minister srodowiska, Andrzej
Kraszewski, podkreslil, ze rozwéj gospodar-

ki odpadami stanie si¢ jednym z priorytetéw
jego nowo rozpoczetej kadencji.

Niemniej, Polsce konieczna jest konse-
kwentna polityka legislacyjna, promujgca pro-
dukcje i wykorzystywanie odnawialnych Zrédet
energii, jak réwniez oszczednos¢ i efektywnosé
energetyczna. Konieczne jest dostosowanie kra-
jowych regulacji z zakresu gospodarki odpa-
dami do legislacji unijnej. Obecnie obowigzu-
jace prawo nie sprzyja rozwojowi prioryteto-
wych kierunkéw dziatalnosci, jakimi sg recy-
kling i inne formy odzysku. Koszty sktadowa-
nia odpadéw sa obecnie znacznie nizsze od
kosztéw ich przetworzenia i konieczne jest stwo-
rzenie efektywnych instrumentéw ekonomicz-
nych motywujacych do zmiany dotychczaso-
wych zachowart w gospodarowaniu odpadami.
Jednoczesnie istotne jest budowanie swiado-
mosci spoleczenistwa w zakresie recyklingu i
sortowania odpadéw, gdyz selektywna zbiérka
odpadéw w gospodarstwach domowych ksztal-
tuje si¢ obecnie na poziomie 2-3%.” Budowa
spalarni §mieci wymaga zgody okolicznych
mieszkanicéw, ktérzy sa czesto przeciwni reali-
zacji przedsigwzigcia. Nalezy dostarczy¢ im rze-
telnych informacji, a takze analiz kosztéw i zy-
skéw, jakie racjonalizacja gospodarowania od-
padami moze przynies¢ region owi i jego miesz-
karicom.

Anna Serzysko

Tekst ukazat si¢ w serii Analizy i Opinie CSM: ,,Zmiany klimatu:
wyzwania dla polityki”, Nr 12. Pelny tekst publikacji dostgpny jest
réwniez na stronie: www.csm.org.pl.

! Tekst powstat przy wspétpracy z Gunnarem Haglundem, radca
Ambasady Szwecji w Polsce.

2 Wedtug raportu Sktadowiska — wyzwanie dla nowoczesnej go-
spodarki odpadami, Polska Grupa Gospodarki Odpadami i
Zwigzek Stowarzyszeii Polska Zielona Sie¢, 2002.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z 5
kwietnia 2006 r. o odpadach (Dz.Urz. WE L 114 227.04.2006,
s.9), stanowigca nadrzedny instrument w ksztattowaniu poli-
tyki gospodarki odpadami w Unii Europejskie;j.

4 Dyrektywa 1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktado-
wania odpadéw, transponowana do krajowego prawa ustawa
z 2001 roku o odpadach.

> W stosunku do ilosci odpadéw biodegradowalnych sktadowa-
nych w 1995 roku.

¢ Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39,
poz.251,zp6zn. zm.).

7 Sprawozdanie 7 realizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpa-
dami 2010 za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008
1, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, grudzien 2009.
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