Obowiazki wiascicieli wod w swietle przepiséw Prawa wodnego
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Wiasnosé wod

W mysI przepisu art. 10 ust. 1a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,
wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne wraz z morskimi
wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej, srodladowe wody powierzchniowe
plynace oraz wody podziemne stanowig wiasnosé Skarbu Panstwa. W imieniu
Skarbu Panstwa, prawa wtascicielskie w stosunku do tych wod sprawujg organy i
jednostki, wymienione w art. 11 Prawa wodnego, tj; minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektor parku

narodowego oraz marszatek wojewodztwa.
Do wéd ptynagcych, art. 5 ust. 3 pkt 1 Prawa wodnego zalicza wody:

e w ciekach naturalnych (rzekach, strugach, strumieniach i potokach oraz inne
wody ptyngce, w sposéb ciggty lub okresowy, naturalnymi lub uregulowanymi
korytami), w kanatach (sztucznych korytach prowadzacych wody w sposéb cigglty
lub okresowy, o szerokosci dna co najmniej 1,5 m przy ich ujsciu lub ujeciu) oraz

w zrodtach, z ktérych cieki biorg poczatek,

e znajdujgce sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o
ciggtym badz okresowym naturalnym doptywie lub odptywie wod

powierzchniowych,

e znajdujgce sie w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptynacych.

Do wdéd stojacych, przepis art. 5 ust. 3 pkt 2, zalicza wody znajdujace sie w
jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych, niezwigzanych
bezposrednio z powierzchniowymi wodami ptynagcymi w sposéb naturalny,
czyli ciekami naturalnymi lub uregulowanymi. Na podstawie przepisu art. 5 ust. 4,
przepisy o wodach stojgcych stosuje sie odpowiednio do wdd znajdujacych sie w
zagtebieniach terenu powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka, niebedacych

stawami. Dotyczy to zatem wszelkich wyrobisk, w ktérych zakornczono juz wybieranie



piasku, torfu Iub gliny, i ktore w sposéb naturalny lub sztuczny zostaty

zrekultywowane na akweny wodne, i nie spetniajg funkcji stawdw.

W art. 5, w zadnym punkcie nie wymieniono wod znajdujgce sie w rowach, czyli
sztucznych korytach prowadzacych wode w sposéb ciggty lub okresowy, o
szerokosci dna mniejszej niz 1,5 m przy ich uj$ciu. Oznacza to, ze odprowadzany
rowami nadmiar wéd opadowych lub roztopowych, w rozumieniu ustawy
Prawo wodne, nie jest woda ani ptynaca ani stojaca. Wprawdzie w art. 31 ust. 4
pkt 3 stwierdzono, ze przepisy ustawy dotyczgce korzystania z wod, stosuje sie
odpowiednio do uzytkowania wod znajdujgcych sie w rowach, ale dotyczy to
wytgcznie mozliwosci zastosowania odpowiednich przepiséw o korzystaniu z wodd.
Stwierdzi¢ natomiast nalezy, ze stowo ,odpowiednio” nie oznacza ,identycznie”.
Odpowiednie zastosowanie przepisow wymaga kazdorazowo przeanalizowania celu,
przeznaczenia, wiasciwosci oraz spetnienia wymaganych warunkow, okreslonych

przepisami Prawa wodnego.

Uwzgledniajac zmiany ustrojowe i gospodarcze Panstwa, jak réwniez dgzac do
przywrocenia poszanowania prawa wiasnosci, obowigzujgca obecnie ustawa Prawo
wodne, w jednym rozdziale (Dziat |, Rozdziat 3) zebrata przepisy dotyczace
obowigzkdéw wiascicieli wody, nadajac tym przepisom wyrazny ustawowy charakter, i

wigzac je z odpowiednimi przepisami sankcyjnymi.

Art. 21 Prawa wodnego okre$la, ze utrzymanie woéd stanowi obowiazek ich
wiasciciela, i odnosi sie on w jednakowym stopniu do wszystkich wtascicieli wéd.
Dodatkowo nalezy zwroci¢c uwage na przepis art. 38 w mysl ktérego wody, jako
integralna czesé¢ sSrodowiska oraz siedliska zwierzat i roslin, podlegaja

ochronie niezaleznie od tego, czyja stanowig wtasnos¢.

Obowiazki wlascicieli wod srodladowych wod powierzchniowych

W  my$l przepisu art. 22, pod pojeciem utrzymania $rodladowych wod
powierzchniowych rozumie sie utrzymanie dna i brzegéw tych woéd w takim stopniu,
aby zapewni¢ swobodny sptyw wod oraz lodow, a takze wiasciwe warunki

korzystania z wody.

Wiasciciel powierzchniowej wody ptyngcej ma zatem obowigzek likwidowaé

odsypiska i przemiaty gromadzgce sie w korycie cieku, wycina¢ nadmierny przerost



traw i nie dopuszcza¢ do porostu krzewow i drzew na skarpach ciekow, usuwac
lezgce w korycie cieku drzewa i krzewy, jak réwniez wszelkie inne zanieczyszczenia
wrzucone do koryta cieku, lub naniesione przez wode. Ma rowniez obowigzek
konserwowac i remontowac istniejgce budowle regulacyjne, jak rowniez likwidowac
powstate w brzegach wyrwy. W stosunku do wod stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa, obowigzek ten spoczywa na organach i jednostkach wykonujgcych prawa
wiascicielskie w stosunku do tych wdd (gtdéwnie na regionalnych zarzadach

gospodarki wodnej oraz zarzadach melioracji i urzgdzen wodnych).

Utrzymanie wod w kanatach i sztucznych zbiornikach wodnych

Nieco odmiennie obowigzki te odnoszg sie do kanatow i sztucznych zbiornikdw
wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych. Mimo, ze woda w kanale i
zbiorniku, na podstawie przepisu art. 5 ust. 3 pkt 1, stanowi srédlagdowa wode
powierzchniowg ptynaca, a ta stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa, to obowigzek
utrzymania wéd w kanale i zbiorniku, nie cigzy na Skarbie Panstwa jako
wiascicielu wody. Obowigzek utrzymania woéd w kanale i zbiorniku, co w praktyce
oznacza obowigzek utrzymania brzegéw i dna kanatu oraz brzegdéw i obiektéw
zbiornika, spoczywa na wiascicielu kanatu czy zbiornika, jako urzgdzenia wodnego.
Wiascicielem kanatu czy zbiornika moze by¢ zaréwno Skarb Panstwa jak i kazda

inna jednostka, osoba fizyczna lub prawna.

Wykonywanie robot zwigzanych z utrzymaniem wod, na zlecenie i za pienigdze
wiasciciela wody, lub bezposrednio przez witasciciela wody, nie wymaga zadnego
pozwolenia, gdyz jest obowigzkiem wtasciciela, realizowanym z mocy prawa. Nie
wykonywanie tego obowigzku zagrozone jest karg grzywny, na podstawie przepisu
art. 193 pkt 1 Prawa wodnego. Ewidentne zaniedbania w utrzymaniu wdd lub
urzadzen wodnych, jesli stanowity przyczyne zalania gruntdéw podczas powodzi (i
zostato to udokumentowane) mogg stanowi¢ podstawe do ubiegania sie przez
poszkodowanych o odszkodowanie, przyznawane na podstawie przepisow Prawa
wodnego (art. 186 ust. 3 w zwigzku z art. 16 ust. 1).

Jesli (w przypadku braku srodkéw budzetowych na utrzymanie wéd) roboty
polegajace na likwidacji odsypisk i przemialow w rzekach, wykonywane sa

niejako ,,zastepczo” przez zaktady komercyjne, trudnigce si¢ wydobywaniem



kruszywa, to zaktady te (tzw. piaskarnie) nie bedac zobowigzanymi prawem do
utrzymywania wéd - na wydobycie kruszywa musza uzyskaé pozwolenie

wodnoprawne.

Obowigzek utrzymania wod dotyczy nie tylko powierzchniowych wod ptynacych, lecz
rowniez wod stojgcych. Wprawdzie zaniechanie tego obowigzku w stosunku do waod
stojacych nie niesie za sobg zagrozenia dla sptywu wod powodziowych oraz lodow, i
rzadziej tez negatywnie wptywa na warunki korzystania z wdd, to jednak moze
ujemnie wptywac¢ na utrzymanie dobrego stanu wod, o ktérym mowa w art. 26 pkt 2
Prawa wodnego.

Jak juz wyzej wspomniano, przepisy o wodach stojacych stosuje sie
odpowiednio do wéd znajdujacych sie w zagtebieniach terenu powstatych w
wyniku dziatalnosci cztowieka, niebedacych stawami, czyli do wyrobisk
wypetnionych wodg, ktére jako ekosystemy wodne stanowig integralng czesé

Ssrodowiska i podlegajg ochronie, niezaleznie od tego czyjg stanowig wtasnosc.

W Prawie wodnym brak jest przepisu, ktdry wprost zabraniatby likwidacji wyrobisk
wypetnionych woda. Nalezy jednak pamietac, ze wedtug przepisu art. 9 ust. 2 pkt 1
lit. ¢ Prawa wodnego, do rob6ét w wodach stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace wykonywania urzadzen wodnych. Poniewaz wykonanie urzadzen
wodnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, to likwidacja
wyrobiska, jako robota w wodzie, rowniez wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. \Wykonanie tej czynnosci bez pozwolenia wodnoprawnego
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny, stosownie do przepisu
art. 192 ust. 1 Prawa wodnego. Przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego na
ewentualng likwidacje wyrobiska, organ powinien wymaga¢ aby w operacie
wodnoprawnym, okreslono wptyw planowanej likwidacji wyrobiska na poziom wdéd
gruntowych, i na nieruchomos$ci znajdujace sie w zasiegu oddziatywania

przewidywanych zmian.

Jesli jednak nie ma waznych przyczyn spotecznych Iub gospodarczych,
przemawiajgcych za likwidacjg wyrobiska, nalezy dazy¢ do jego utrzymania.
Pomocne mogg byc¢ tu przepisy art. 26 pkt 2, zaliczajgce do obowigzku witasciciela
srodlgdowych wdd powierzchniowych dbato$é o utrzymanie dobrego stanu wéd, jak
rowniez przepisy art. 38 ust. 1 stwierdzajgce, ze wody jako integralna czesc¢

Ssrodowiska, niezaleznie od tego czyjg stanowig wtasnosc, podlegajg ochronie.



Obowiazki innych zakladow, zwiazane z utrzymywaniem wod

W omawianym rozdziale 3 Prawa wodnego zostaty ujete rowniez obowigzki innych

zaktadow, zwigzane z utrzymywaniem wod.

Obowigzek zawarty w przepisie art. 21 ust. 1 dotyczy w przewazajgcej mierze
zabudowanych obszarow miejskich, na ktérych cieki wodne przeptywajg posrod
zabudowy, w zwigzku z czym zostaty uzaleznione od wymogow urbanistycznych. W
takich przypadkach, koryto cieku na dtuzszych lub krotszych odcinkach, jest
zabudowane réznymi murami oporowymi, rampami przetadunkowymi, fundamentami
budynkow, przyczétkami mostow czy przepustami, ktore ograniczajg koryto wody i
tworzg jej brzeg. Wystepujg réwniez przypadki gdy koryto rzeki zostaje dodatkowo
przykryte ptytg lub ujete w rurociag. Ten sposdb zabudowy nalezy traktowac na rowni
z budowlami tworzacymi brzeg wody. W takich sytuacjach nie ulega zmianie
charakter wody. Mimo zabudowy pozostaje to w dalszym ciggu ciek naturalny
(zabudowany), stanowigcy wiasno$¢ Skarbu Panstwa. W zasadniczy sposéb
zmieniajg sie natomiast obowigzki zwigzane z jego utrzymaniem. Obowigzek
utrzymania wody, sprowadza sie wtedy do utrzymania takich budowli i muréw
przez ich wiascicieli, ktorymi moga by¢ np. wtasciciele drog, linii kolejowych,
placow magazynowych i sktadowych, poszczegélnych budynkéw i budowli. Na
wniosek kazdego z witascicieli, majgcych obowigzek utrzymania budowli tworzacych
brzeg wody, organ moze wydacC decyzje zobowigzujgcg witasciciela wody do
uczestniczenia w kosztach ich utrzymania, proporcjonalnie do korzysci odnoszonych
przez wiasciciela wody. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze koszty utrzymania wody
jako cieku swobodnie ptyngcego sg wielokrotnie nizsze, od kosztéw utrzymania
muréw tworzacych brzeg wody lub odcinkow zakrytych. Decydujgc sie na tego typu
system zabudowy, kazdy inwestor musi sie liczy¢ nie tylko z kosztem wykonania
samej zabudowy, lecz w przyszto$ci rowniez z konieczno$cig ponoszenia kosztow

utrzymania takiego systemu.

Przepis art. 22 ust. 2 przewiduje mozliwos¢é natozenia na zaktady, ktoére poprzez
swoja dzialalnos¢ przyczyniajag sie do wzrostu kosztéow utrzymania wéd,
obowiagzku uczestniczenia w kosztach utrzymania tych wéd. Obowigzek ten
moze by¢ natozony w kazdej chwili, niezaleznie od tego czy dany zakfad posiada
pozwolenie wodnoprawne, czy tez dziata bez takiego pozwolenia. Z wnioskiem o

ustalenie partycypacji musi do organu wystapi¢ witasciciel wody, dokumentujac z



jakiej przyczyny i w jakiej wysokosci wzrosty koszty utrzymania wod. Powodem
wzrostu kosztéw utrzymania wod moze by¢ nadmierny porost brzegéw koryta lub
jego zamulanie, np. w wyniku wprowadzania sciekdw do wod. Wzrost kosztow
utrzymania wod moze by¢ spowodowany rowniez  okresowym podtapianiem
brzegdéw, obrywaniem sie skarp, wymywaniem - a w innych miejscach wyptycaniem
dna, uszkadzaniem budowli regulacyjnych i tp. w nastepstwie nierbwnomiernego,
nieregularnego lub chwilowego zrzutu wody, realizowanego przez rézne zaktady, a

szczegolnie przez elektrownie wodne pracujgce w systemie szczytowym.

Decyzje wydawane na podstawie art. 21 ust. 2 oraz art. 22 ust. 2, ustalajgce podziat
kosztéw utrzymania budowli tworzgcych brzeg wody, jak rowniez kosztéw utrzymania
srodlgdowych  wod  powierzchniowych, nie sg zwigzane 2z pozwoleniami
wodnoprawnymi. Zaktadem Zzagdajgcym udziatu w Kkosztach utrzymania budowli
tworzacych brzeg wody, lub zobowigzanym do udzialu w kosztach utrzymania
wod, moze byé kazdy podmiot korzystajacy z wéd w ramach korzystania
szczegodlnego, lub wykonujacy inne dzialania wymagajace pozwolenia
wodnoprawnego, niezaleznie od tego czy posiada on to pozwolenie czy tez nie.
Whniosek o wydanie decyzji moze by¢ ztozony w kazdej chwili, jesli wystepujg
przestanki zwiekszajgce koszty utrzymania. Wysoko$¢ udzialu w kosztach
utrzymania budowli tworzacych brzeg wody, powinna by¢ ustalona proporcjonalnie
do korzysci odnoszonych przez wtasciciela wody, a w przypadku utrzymywania wod,
proporcjonalnie do wzrostu kosztéw utrzymania wod, spowodowanego prowadzong
dziatalnoscia. W obu przypadkach podziat kosztow powinien by¢é okreslony
procentowo. Omawiane wyzej przepisy nie wymagaja, aby decyzje ustalajgce podziat
kosztéw utrzymania budowli, bgadz utrzymania wod, byty wydawane na czas
oznaczony. Wydanie takiej decyzji na czas nieoznaczony moze jednak w przysztosci
uniemozliwi¢ jej wygaszenie i wycofanie z obiegu prawnego. Nalezy zatem
zaznaczy¢ w takich decyzjach, ze obowigzujg one do czasu wystepowania
przestanek bedacych podstawg do ich wydania, tj. uzyskiwania korzysci z budowli

tworzgcych brzeg wody lub zwiekszania kosztéw utrzymywania wod.

Przepis art. 24 wymaga, aby utrzymywanie wod nie naruszato istniejgcego dobrego
stanu tych wod oraz warunkéw wynikajacych z ochrony wdéd, majacej na celu
utrzymanie lub poprawe jakosci wod, biologicznych stosunkéw w  srodowisku

wodnym i na terenach podmoktych. Stosownie do przepisu art. 38 ust. 5, czasowe



pogorszenie stanu woéd jest dopuszczalne, jezeli nastgpitlo ono w wyniku
okolicznosci o charakterze naturalnym lub w wyniku nieprzewidzianych
okolicznosci, takich jak ekstremalne zjawiska powodziowe czy diugotrwata susza.
Czasowe pogorszenie stanu woéd jest réwniez dopuszczalne w przypadku
utrzymywania wod powierzchniowych oraz morskich wod wewnetrznych i brzegu

morskiego, zgodnie z interesem publicznym.

Utrzymywanie morskich wéd wewnetrznych oraz brzequ morskiego

Zdefiniowany w art. 23 Prawa wodnego, obowigzek utrzymywania morskich wod
wewnetrznych oraz brzegu morskiego ma nieco szerszy charakter od obowigzku
utrzymania woéd srodlagdowych, ktéry ograniczony jest w zasadzie do czynnosci
mieszczacych sie w granicach linii brzegu. Obowigzek utrzymania morskich waéd
wewnetrznych i brzegu morskiego obejmuje nie tylko budowe, utrzymanie i ochrone
umocnien brzegowych, ale takze utrzymywanie zabudowy ochronnej w obrebie pasa
technicznego, stanowigcego strefe wzajemnego bezposredniego oddziatywania
morza i ladu, (zdefiniowanego przepisem art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca

1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).
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