NIELEGALNY WWOZ
ODPADOW DO POLSKI

Przyczyna rozwoju zjawiska nielegal-
nego wwozu odpadow do Polski sg wzgle-
dy ekonomiczne 1 partykularne interesy
niektorvch podmiotow oraz ched szyvbkie-
oo 1 latwego zysku. Nowe wymogl prawa
na terenie starych krajow UE podwyzszaja
koszty zagospodarowania odpadow. W tg]
sytuacjl niektorzy przedsigbiorcy z Nie-
miec, Holandii, Austrii 1 Wloch wspdélnie z
przedsighiorcami z Polski rozwijaja tansza
metode ..pozbycia sie problemu”, czyli
wywoz odpadéw do krajow sasiednich, w
tym do nowych krajow UE. Korzysci dla
zainteresowanych podmiotdw sg oczywiste
1 osiggajg nawet 100 euro na tonie, a1 po-
srednicy czujg sig usatysfakcjonowani, gdy
zarobig kolejne 30-50 euro na kazde] prze-
rzucone] do Polski tonie odpaddéw.

Nowekraje UE nie sg przygotowane, by

skutecznie broni¢ sig przed ,.zalewem™ odpa-
dow 1 czesto nie korzvstaja z preyslugujacych
im praw do blokowania tego procederu w okre-
sie przejsciowym lub nie dostrzegajg zagro-
zen z tego plynacych. Niedawna zdecydowa-
na i ostra reakcja rzadu czeskiego zakazujaca
wwozu naich terytorium jest wyjatkiem 1 byla
spowodowana .zasypaniem” w 2005 r. Czech
niemieckimi §mieciami.

Brak ,.granic” w ramach UE sprzyja roz-
wojowl zjawiska nielegalnego naplvwu od-
padow, a ujawniane przypadki sg jedynie
wwierzcholkiem gory lodowe]”. Tylko w wo-

jewodztwie zachodniopomorskim w 20035

roku # przejs¢ granicznvch cofnigto do Nie-
miec 600 nielegalnych transportéw. Mozna
szacowal, Ze ogdlna skala zjawiska calkowi-
cie nielegalnego naplywu odpadéw sigga
200-3(X) tys. ton rocznie.
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Naptyw odpadow z krajow starej UE do Polski
Wwoz Sposéb wwozu Techniki wwozu
LEGALNY zgodnie z zezwolenie Giéwnego Inspektora Ochrony
PRZYWOZ obowigzujacym prawem | Srodowiska
ODPADOW
uzyskiwanie decyzji na fatszowanie kodéw odpadow,
POLLEGALNY inne odpady, a przywéz | fatszowanie dokumentoéw przewozowych,
PRZYWOZ innych, przekraczanie przywéz odpadéw na fikcyjne firmy (tzw. stupy)
ODPADOW zgtoszonego wolumenu przywéz balastéw posortowniczych jako paliw
przywozonych odpadéw | alternatywnych
niezgtaszanie przywozu na granicach,
NIELEGALNY bez zezwolen i zgtoszen, | deponowanie odpadéw przywiezionych ,do
PRZYWOZ bez kontroli odzysku” na placach,
ODPADOW deponowanie odpadow przywiezionych na
lokalnych skfadowiskach,
wykazywanie przywiezionych odpadéw jako
wiasnej zbiorki

Z oficjalnych statystyk roku 2005 w za-
kresie wydanych zezwolent wynika, ze z Nie-
miec do Polski przywieziono ok. 224 tys. ton
odpaddéw, na ktére podmioty uzyskaty zezwo-
lenia, w tym 110 tys. ton tzw. paliw alterna-
tywnych. To oznacza 11 tys. samochodéw cig-
zarowych, ktére wjechaly z tymi odpadami.
Réwnolegle z legalnym przywozem rozwija
si¢ zjawisko nielegalnego przywozu, ktérego
skala jest niezwykle trudna do uchwycenia i
na ktéry skladajg sig:

® przyw6z odpadéw do sktadowania lub
spalania,

® przyw6z odpadéw do ,,odzysku”, np.
r6znego rodzaju balasty sortownicze.

Szczegblnym przypadkiem wwozu
odpadéw jest przyw6z tzw. paliw alterna-
tywnych. Paliwa alternatywne wg katalogu
odpadéw maja kod 19 12 10 i nalezy je
wyraznie odréznia¢ od balastu posortow-
niczego, ktéry ma kod 19 12 12 i ktérego
przywoz do Polski jest generalnie zabro-
niony. Paliwa alternatywne sg produkowa-
ne z ré6znych odpadéw przez specjalistycz-
ne zaklady i zastgpuja w wielu instalacjach
paliwa naturalne, np. w cementowniach
wegiel lub mial weglowy. Produkcja paliw
i ich spalanie w przystosowanych do tego
instalacjach np. w cementowniach, elek-
trowniach i elektrocieptowniach jest ko-
niecznym kierunkiem rozwojowym zago-
spodarowania odpadéw w Polsce. W przy-
padku wykorzystania odpadéw opakowa-

niowych jest to forma odzysku i sposéb na
wykonanie naszych obowigzkéw w zakre-
sie odzysku. W Polsce istnieje juz kilka
instalacji do produkcji paliw alternatyw-
nych o tgcznej wydajnosci ok. 160—180 tys.
ton. Planowane do uruchomienia w latach
2007-2008 instalacje powinny da¢ kolej-
ne 300 tys. ton, czyli za 2-3 lata wydaj-
nos¢ instalacji krajowych do produkcji pa-
liw alternatywnych umozliwi przeréb ok.
500 tys. ton odpadéw komunalnych na pa-
liwa alternatywne. Ekonomika procesu pro-
dukcji jest oparta jednak na zatozeniu zwro-
tu kosztéw produkcji, ktére obecnie wy-
noszg ok. 100 PLN za tong¢. W tej sytuacji
przywoéz paliw alternatywnych z krajéw
»starej” UE, w tym w szczegdlnosci z Nie-
miec i ich dostawa do cementowni w ce-
nach dumpingowych (nawet za doptatg do
10 euro/ton¢ dla cementowni) uderza w ry-
nek krajowy produkcji paliw alternatyw-
nych i zagospodarowanie krajowych odpa-
déw w pierwszej kolejnosci. Faktyczne za-
potrzebowanie cementowni krajowych na
tego rodzaju paliwa (z niektérych frakcji
odpadéw komunalnych) jest szacowane na
500 tys. ton. Tak wigc w perspektywie 2-3
lat mozliwe jest zaspokojenie tego zapo-
trzebowania przez krajowe instalacje pro-
dukcyjne, jesli zostanie zapewniona uczci-
wa konkurencja i ochrona rynku krajowe-
go w okresie przejsciowym.

Unia Europejska (wczesniej EWG)
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przyjeta 1 lutego 1993 r. Rozporzadzenie
nr 259/93, ktére szczegélowo reguluje ob-
r6t odpadami w ramach Wspélnoty i poza
jej obszarem. Rozporzadzenie to obecnie bez-
posrednio obowigzuje na terenie Polski. Ge-
neralnie rozporzadzenie wyraznie rozrdznia i
traktuje inaczej odpady przeznaczone do od-
zysku od odpadéw przeznaczonych do
unieszkodliwiania (sktadowania lub spalania).
Zgodnie z Rozporzadzeniem kazde prze-
mieszczenie odpadu miedzy paistwami czton-
kowskimi wymaga odpowiedniej procedury
powiadamiania (wniosek, zgtoszenie, zezwo-
lenie). Uproszczona procedura obowigzuje
jedynie przy odpadach przeznaczonych do
odzysku umieszczonych na tzw. Zielonym
Wykazie Odpadéw. UE pozostawilta w uzasad-
nionych przypadkach odpowiednim wiadzom
poszczegblnych krajéw czionkowskich pra-
WO sprzeciwu wobec przemieszczania odpa-
déw, a ponadto w traktacie akcesyjnym przy-
jeto okresy przejsciowe dotyczace rozporzg-
dzenia (do roku 2012), w czasie ktérych pra-
wo sprzeciwu Polski nie jest przez UE ograni-
czane.

egzekucje wywigzywania si¢ z ustawowych
obowigzkéw oraz windykacje naleznych
oplat. Ma to szczeg6lne znaczenie wobec
calej masy falszywych potwierdzen i nie-
kontrolowanego naptywu odpadéw z kra-
jow ,.starej” UE.

Wczesniejsze regulacje prawne i
uchwalona w koricu lipca 2005 r. zmiana
ustawy o odpadach i o zmianie innych
ustaw potwierdzita wprowadzenie w Polsce
0d 2006 r. nowego (dodatkowego) obowigz-
ku odzysku odpadéw opakowaniowych,
poza dotychczasowym poziomem recyklin-
gu. Poziom ten w 2006 roku wyniesie 43%,
a w roku 2007 — juz 50%. Poziom ten powi-
nien by¢ liczony globalnie dla wszystkich
grup opakowar. Brakujacg (poza recyklin-
giem) mas¢ do wykonania tego poziomu be-
dzie mozna wykonaé np. przez wykorzy-
stanie na skal¢ przemystowa wspdtspalania.
Faktyczne zapotrzebowanie na wspdtspa-
lanie, jako metod¢ realizacji odzysku od-
padéw opakowaniowych, mozna szacowaé
na poziomie 500-600 tys. ton rocznie, na-
tomiast og6lng mas¢ odpadéw mozliwa do

Podstawowe polskie akty prawne normujace miedzynarodowy obrot odpadami

Data Nazwa aktu prawnego
30 VII 2004 Ustawa o miedzynarodowym obrocie odpadami
30 IX 2004 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska (wzér listu przewozowego | wzory rejestru
zgtoszen, decyzji i wnioskow o wydanie zezwoleh w zakresie miedzynarodowego
obrotu odpadami)
29 X 2004 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wykazu
przej$¢ granicznych, ktérymi realizowany jest miedzynarodowy obrét odpadami

Ponadto Polska podpisata w 22 mar-
ca 1989 r. umowe miedzynarodowg (Kon-
wencja Bazylejska), ktéra zawiera kierun-
kowe wytyczne w tym zakresie. Uchwalone
prawo jest zgodne z wymogami UE, a po-
wazny problem pojawia si¢ raczej w sferze
jego stosowania i egzekucji. Dzisiaj, po
czterech latach funkcjonowania nowych
uregulowan, podstawowym zagrozeniem
jest zbagatelizowanie znaczenia calego sys-
temu optat produktowych i jego rozmycie.
Taka sytuacja moze zaistnie¢, jezeli odpo-
wiedzialne organy administracji rzagdowej
nie wlaczg si¢ bardziej aktywnie w nadzdr i

wspolspalenia w réznych instalacjach tech-
nologicznych w kraju na 1,2-1,5 mln ton.

Juz widoczny jest problem roku 2007
i 2008 wynikajacy z pojawienia si¢ obo-
wigzku odzysku dla wszystkich grup opa-
kowari, rozwigzany moze zostaé badZ po-
przez zwigkszony recykling odpadéw z pa-
pieru i szkla, co stanie si¢ powaznym pro-
blemem, poniewaz ,,na rynku” zabraknie
odpadéw opakowaniowych mogacych stu-
zy¢ do wypelnienia tego obowigzku, badz
poprzez szerokie wykorzystanie odpadéw
jako paliw alternatywnych, co pozwoli na
wykorzystanie gorszej jakosci odpadéw i
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obnizenie kosztéw budowy systemu. Sza-
cuje si¢, ze dla pelnej realizacji obowigz-
kéw odzysku i recyklingu w 2008 r. zabrak-
nie ok. 700-800 tys. ton zebranych z rynku
i poddanych odzyskowi odpadéw opako-
waniowych, tzn. odpady krajowe bedg za-

dziatari ochronnych wobec wlasne-
go rynku).

® Wykorzystywanie przez bogate
kraje UE braku konsekwencji Pol-
ski w gospodarowaniu odpadami
(brak jest efektywnego systemu mo-

W Dalsze tolerowanie tak duzej skali tego zjawiska zagraza realizacji naszych zohowiazan
wobec UE m.in. w zakresie ograniczenia liczhy sktadowisk, realizacji okreslonych po-
ziom6w odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych oraz rozwoju infrastruktury do
przerobu krajowych odpadéw na paliwa alternatywne w procesie wspotspalania.

B Naptyw odpadéw komunalnych i ich pochodnych do Polski jest szacowany na 50-100
tys. ton miesiecznie, co rocznie daje nawet 1 min ton!

W Zagospodarowanie odpadéw w krajach ,,starej” UE wigze sie z kosztami rzedu 200-300

euro za tone, wiec pokusa ,upychania” tych odpadéw u blizszych i dalszych sasiadéw
po 20-30 euro za tone jest wielka.
m W Polsce hez spalania i wspotspalania odpaddéw krajowych niemozliwe bedzie w per-
spektywie najblizszych 2-3 lat wywigzanie sie z obowigzkéw w zakresie odzysku i
recyklingu. Konsekwencja tego stanu rzeczy mogq byé sankcje UE oraz hlokada przy-
znanych Polsce Srodkéw pomocowych.

legaly na wysypiskach poza systemem, a
cementownie i inne instalacje beda spalaty
odpady z krajéw UE. Konieczng alterna-
tywg jest szybki rozwdj zbiérki selektyw-
nej i konkretne wsparcie dla rozwoju insta-
lacji do recyklingu i odzysku odpadéw oraz
ochrona krajowego rynku w okresach przej-
Sciowych przed zalewem odpadéw z boga-
tych krajéw UE.

PODSUMOWANIE:

® Rozwijajacy sie od roku na duza
skale proceder naptywu odpadéw z
krajow ,,starej” UE do Polski jest
sprzeczny z przyjetymi zasadami
polityki ekologicznej panstwa i na-
rusza zasady zré6wnowazonego roz-
woju (daje si¢ zauwazy¢ brak konse-
kwencji i determinacji odpowie-
dzialnych wladz w celu zahamowa-
nia tego procederu oraz wykorzysta-
nia istniejacych mozliwosci wspie-
rania rozwoju systemu krajowego w
okresie przejsciowym, ktéry pozwa-
la na podejmowanie réznorodnych

nitorowania i zdecydowanych dzia-
tann odpowiedzialnych organéw wo-
bec podmiotéw lub 0séb naruszaja-
cych obowigzujace przepisy w zakre-
sie przywozu odpadéw do Polski, w
tym specjalistycznego przygotowa-
nia odpowiedzialnych stuzb do prze-
ciwdzialania zjawisku).

® Niekontrolowany przywéz odpa-
déw do Polski, w tym ich naplyw
nielegalny stanowi zagrozenie dla
polskich przedsi¢biorcéw i gmin
oraz narusza zasady uczciwej kon-
kurencji (skala zjawiska — do 1 mln
ton odpadéw rocznie, jak réwniez
wielkos¢ ,,0szczednosci” podmio-
téw uczestniczagcych w tym procede-
rze siggajaca 50-100 mln euro win-
na wymusié¢ zdecydowane reakcje ze
strony odpowiedzialnych stuzb i or-
ganéw administracji w ramach posia-
danych uprawnien w celu przeciw-
dzialania temu zjawisku).

. Opracowanie: Komitet Ochrony
Srodowiska Krajowej Izby Gospodarczej
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