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DO POLSKI NIE JEST tATWO
WWIEZC ODPADY

Rozmowa z Wtodzimierzem Garczyriskim, naczelnikiem Wydziatu Transgranicznego Prze-
mieszczania Odpadéw w Gtéwnej Inspekcji Ochrony Srodowiska

Jak wyglada obrdt odpadami w ra-

mach Unii Europejskiej?

Unia Europejska przyjeta 1 lutego
1993 r. Rozporzadzenie nr 259/93, ktore
szczegbtowo reguluje obrét odpadami w
ramach Wspdlnoty i poza jej obszarem.
Rozporzadzenie to obowigzuje réwniez na
terenie Polski. Rozréznia i traktuje ina-
czej odpady do odzysku od odpaddéw prze-
znaczonych do unieszkodliwiania (skla-
dowania lub spalania). Zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem kazde przemieszczenie odpa-
du miedzy panstwami cztonkowskimi
wymaga odpowiedniej procedury powia-
damiania (wniosek, zgltoszenie, zezwole-
nie). Uproszczona procedura obowigzuje
jedynie przy odpadach przeznaczonych do
odzysku umieszczonych na tzw. zielonym
wykazie odpadéw. UE pozostawilta w uza-
sadnionych przypadkach odpowiednim
wtadzom poszczegdlnych krajow czion-
kowskich prawo sprzeciwu wobec prze-
mieszczania odpadéw, a ponadto w Trakta-
cie Akcesyjnym przyjeto okresy przejscio-
we dotyczace rozporzadzenia (do 2012
roku), w czasie ktérych prawo sprzeciwu
Polski nie jest przez UE ograniczane.

Najwazniejszym okresem przejscio-
wym jest obowiazek notyfikowania przy-
wozu do Polski wszelkich odpadéw, row-
niez z tzw. zielonej listy, ktére nie sg no-
tyfikowane w pozostatych krajach Unii.
Obowigzek notyfikowania ulatwia z jed-
nej strony nadzoér i kontrole nad odpada-
mi przywozonymi do Polski do operacji
odzysku, ale z drugiej strony spotykamy
si¢ z protestami chociazby hut, bowiem

przywéz do Polski jakiejkolwiek ilosci
zlomu wymaga dos¢ ztozonej procedury.

Zgodnie z obecnie ohowigzujacym

prawem, nielegalny miedzynarodo-

wy obrdt odpadami jest przestep-
stwem.

Tak, i to przestepstwem zapisanym
nie w ustawach srodowiskowych, a w ko-
deksie karnym. Jednak jezeli wojewddz-
kim inspektorom, Inspekcji Transportu
Drogowego, stuzbom celnym badz strazy
granicznej uda si¢ ztapaé przedsigbiorce,
ktéry dokonal nielegalnego przemieszcze-
nia odpaddw, to i tak na 50 zgloszen do
prokuratury znam tylko jeden przypadek
nieumorzenia postgpowania. Pozostale sg
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umarzane albo ze wzgledu na brak zna-
mion przestgpstwa, poniewaz nie udo-
wodniono, ze przewozone odpady stano-
wily zagrozenie dla zycia i zdrowia, albo
ze wzgledu na znikomg szkodliwos$¢ spo-
teczng czynu. W tym momencie cata pra-
ca czterech stuzb kontrolnych idzie na
marne. Tym bardziej ze zaskarzenie ta-
kiego postanowienia jest zazwyczaj pod-
trzymywane. Nie ma wigc dzialania pre-
wencyjnego, jakie mogtoby by¢ wowczas,
gdyby zapadl wyrok. Tak wigc postepo-
wanie karne nie prowadzi do zadnych
wyrokow skazujacych. Nie ma tez mozli-
wosci natozenia kary administracyjnej, bo
tego prawo nie przewiduje.

Jakie odpady przede wszystkim chca

sprowadzaé polscy przedsiebiorcy?

Trafiajg do nas wnioski od polskich
zaktadéw przetwarzania odpadéw komu-
nalnych, ktére wystepujg o wyrazenie
zgody na sprowadzanie odpadéw komu-
nalnych, gtéwnie z Niemiec i Wloch.
Motywem wystepowania o zgode na przy-
w6z odpadoéw jest fakt, iz ilos¢ odpaddw,
ktére moga przetwarza¢ wynosi ok. 100
ton dziennie, natomiast trafia do nich 3—
5 ton odpadéw dziennie. Gléwny Inspek-
tor Ochrony Srodowiska wydaje sprzeci-
wy, ale wtedy zaczyna si¢ dyskusja. Ob-
winia sie¢ GIOS o to, Ze nie wydajac zgo-
dy na przyw6z odpadéw komunalnych do
linii sortowniczych wybudowanych m.in.
za pienigdze Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej doprowadza do upadku tych linii.
Trzeba pomysleé o tym, jak poprzez edu-
kacje¢ czy inne mechanizmy spowodowac,
zeby polskie zaktady mialy co przerabiac.

Nie wydajemy zgody na przemiesz-
czanie odpadéw na sktadowiska, ale je-
zeli ktos przywozi odpady do produkcji,
np. paliwo alternatywne to mozliwos¢ wy-

razenia sprzeciwu jest bardziej ograniczo-
na niz przy sprowadzaniu odpadéw do
operacji unieszkodliwiania i np. nie mo-
zemy wyrazic¢ sprzeciwu tylko dlatego, ze
mozna spala¢ cos, co jest na terenie kra-
ju. Obowigzuje zasada wolnego rynku.
Nie mamy prawa zglosi¢ sprzeciwu kie-
rujac si¢ zasada bliskosci czy samowystar-
czalnosci.

Prasa donosi, Zze pod pretekstem
przywozenia paliw alternatywnych
granice przekraczaja tzw. odpady
podsitowe, bhalast posortowniczy z
sortowni odpadow.

Nasze kontrole w cementowniach
nie potwierdzajg tych informacji. Paliwa
przywozone do nich z zagranicy, byty rze-
czywiscie tymi, na ktére Gléwny Inspek-
tor Ochrony Srodowiska wyrazil zgode.
Takie paliwa muszg by¢ przywozone, bo
polski rynek paliw alternatywnych jest na
razie raczkujacy i nie potrafi zapewnic
cigglosci dostaw i jednorodnosci paliwa.

Moim zdaniem najwi¢kszym proble-
mem sg male gminne sktadowiska odpa-
déw, na ktoérych koszt sktadowania jest
rzedu kilkunastu ztotych za tong. Jezeli
operator dzialajgcy na terenie jakiegos
miasta czy gminy ma do wyboru oddaé
zebrane odpady do profesjonalnego zakta-
du przetwarzania i zaptaci¢ kilkadziesigt
zlotych za tong czy za kilkanascie, a cza-
sami nawet jeszcze taniej wyrzucic je do
jakiej$ dziury, ktéra szumnie nazywa si¢
sktadowiskiem odpadéw, wybierze to dru-
gie rozwigzanie. To problem, z ktérym
musimy si¢ uporaé¢ tu w kraju. Ograni-
czenie transgranicznego przemieszczania
odpadéw go nie rozwigze. Nawet gdyby-
$§my zamkneli granice przed wszystkim
odpadami, réwniez tymi do dalszej prze-
rébki i przed paliwami alternatywnymi,
chociaz z punktu widzenia prawa unijne-
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go jest to niemozliwe i skorficzyloby sie
sprawg przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci, to w efekcie padiyby
zaktady, ktére przerabiajg tworzywa
sztuczne i ztom, szczegblnie metali kolo-
rowych sprowadzany z zagranicy. Bez
rozwoju rynku krajowego, sortownie, za-
ktady paliw alternatywnych nie utrzymaja
si¢ na rynku.

Wiele samorzadéw stara si¢ cos ro-
bi¢, wprowadzac selektywng zbiérke od-
paddéw, ale sg tez i takie, ktére nic nie
robig i wszystkie odpady powstajace na
ich terenie upychaja jak najtanie;.

Moéwimy o legalnym transgranicz-

nym przemieszczaniu odpaddw, ale

mamy tez do czynienia z patologia-

mi.

Tylko w przypadku malych przed-
siebiorstw, ktére zamierzaja krétko egzy-
stowaé na rynku. Zaden powazny przed-
siebiorca nie bedzie ryzykowal, bo zta-
pany na procederze uzytkowania nielegal-
nie sprowadzonych odpadéw moze juz
pOZniej nie uzyskac legalnej zgody na
migdzynarodowy obrét odpadami. Duzym
przedsi¢gbiorstwom nie optaca si¢ ryzyko-
waé. Problemem sg mate firmy i posred-
nicy, chociaz obecnie obowigzujace pra-
wo unijne dopuszcza tylko jednego po-
Srednika na drodze od wytwércy odpa-
déw do tego, ktéry dokonuje ostateczne-
go odzysku.

Czy polskie stuzby graniczne s3 przy-
gotowane do kontroli transgranicz-
nego przemieszczania odpadéw?
Polska jako jedyny kraj czlonkow-
ski brata udzial w projekcie PHARE do-
tyczacym transgranicznego przemieszcza-
nia odpadéw. Podstawowym beneficjen-
tem byt Gléwny Inspektorat Ochrony Sro-

dowiska, ale zaprosiliSmy tez jako dodat-
kowych beneficjentéw straz graniczna,
stuzby celne i Inspekcje Transportu Dro-
gowego. Projekt trwat 2,5 roku i obej-
mowal m.in. cykl szkolen, na ktérych spo-
tykali si¢ przedstawiciele wspomnianych
stuzb. Zaowocowato to zrozumieniem
problemu przywozu odpadéw. Uczestni-
cy szkolenl zapoznali si¢ z typowymi przy-
ktadami nielegalnego wwozu odpaddw.
Szkolenia przeprowadzali m.in. eksperci
z Niemiec i Holandii. Zaréwno straz gra-
niczna, jak i celnicy poznali problemy
zwigzane w wwozem odpadéw, szkolenia
zaowocowaly tez kontaktami nieformal-
nymi. Dzigki temu Niemcy dos¢ szybko
zorientowali sie, ze nasze stuzby granicz-
ne sg skuteczne i strumien nielegalnych
odpadow trafiajacy do Polski jest zdecy-
dowanie mniejszy od tego, ktéry mogtby
by¢. Nie bez znaczenia byly tez wsp6lne
kontrole. W zesztym roku w czerwcu, we
wspéipracy z niemieckim Federalnym
Ministerstwem Ochrony Srodowiska prze-
prowadziliSmy kontrole na wszystkich
przejsciach granicznych z Niemcami, w
ktorg byty zaangazowane nasze i ich stuz-
by graniczne. Od 6.00 do 12.00 przejscia
graniczne kontrolowaly stuzby niemiec-
kie, p6zZniej nasze. Tego typu wspdlne
akcje przyniosty skutek.

Jest oczywiscie problem, sg patolo-
gie, jest nielegalny wwéz odpadéw do
Polski, prébujemy temu przeciwdziatad,
chociaz wymaga to czasu, dalszych dzia-
tain kontrolnych. Generalnie jednak nie
jest tak Zle, jak wynika z obiegowych
opinii. Do Polski nie jest tatwo wwieZ¢
odpady.

Dzigkuje za rozmowe.

Rozmawiat: Jacek Zysk
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