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CZEKAMY NA STABILNE PRAWO

Rozmowa z Michatem Dabrowskim, wiceprezesem Polskiej Izby Gospodarki Odpadami

Czy w Polsce istnieje system gospodar-

ki odpadami?

Nie mozna fetyszyzowaé wyrazu sys-
tem. System to dobrze posegregowane przez
wyedukowanych obywateli odpady, odebra-
ne i posortowane przez profesjonalng firme,
zgodnie z prawem miejscowym i wymagania-
mi okreslonymi przez gming. Skierowane do
recyklingu, odzysku, a na koricu na sktado-
wisko. To wszystko. Czy w Polsce jest system
produkcji chleba? Czy potrzebna jest ustawa
o produkcji chleba? Jest tyle firm ile potrze-
ba, stabsi bankrutuja, jest system samooczysz-
czania si¢ branzy. Musi by¢ konkurencja, w
ktérej zwycigza najlepsi.

Ci najlepsi to zdaniem PIGO firmy pry-

watne...

Sa firmy dobre i zle i tak powinien prze-
biega¢ podzial, nie dzielmy firm na samorza-
dowe i prywatne.

29 grudnia ubiegtego roku uchwata
Rady Ministréw zostat przyjety Krajo-
wy plan gospodarki odpadami.
Zawarte w tym planie zapisy wskazuja
zadania, ktére musimy zrealizowaé, aby wy-
wigzac si¢ z zobowigzan wobec dyrektyw unij-
nych. Te zadania opisane sg w dyrektywach:
sktadowiskowej (musimy zredukowaé odpa-
dy biodegradowalne o 25% do 2010, o 50%
do 2013 i 65% do 2020), opakowaniowej
(trzeba zredukowac i poddaé odzyskowi 60%,
a recyklingowi 55% odpadéw do roku 2014),
o zlomie elektrycznym i elektronicznym (trze-
ba poddaé odzyskowi i recyklingowi 4 kg na
obywatela) oraz w innych méwiacych m.in. o
energii ze 7Zrédet odnawialnych, ktéra znaj-
duje si¢ réwniez w odpadach komunalnych
oraz o standardach w zakresie deponowania
odpadéw, chodzi o jakos¢ wysypisk. To wszyst-
ko zostalo przeniesione z dyrektyw unijnych

do Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.
Zadania sg wigc jednoznacznie okreslone,
wskazane sg terminy, do ktérych trzeba be-
dzie je realizowac.

Czy mamy sSrodki na realizacje tych

wszystkich zadan?

Te srodki drzemig w kapitale prywat-
nym. Mamy pozytywne doswiadczenia z ko-
rzystania z tego kapitatu, czego dowodem jest
chociazby realizacja dyrektywy opakowanio-
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wej, gléwnie przez firmy prywatne, przez or-
ganizacje odzysku. Lata 2002-2005 do-
wodza, ze dzigki wiasciwej wspotpracy sek-
tora komunalnego i prywatnego mozemy bar-
dzo tanio wdrazaé¢ dyrektywy unijne. Jest to
dowdd na to jak mozna pogodzié interes ko-
munalny z interesem prywatnym.

W latach 2007-2013 na gospodarke

odpadami, gtéwnie komunalnymi, Pol-

ska moze przeznaczy¢ 3,3 mld zt z fun-

duszy strukturalnych.

Stanowi to zaledwie 16% potrzebnych
w tym czasie Srodkéw na podstawowe inwe-
stycje, niezbgdne dla realizacji naszych zo-
bowigzan akcesyjnych. Konieczne jest dodat-
kowe zaangazowanie sektora prywatnego w
wysokosci 11,7 mld zi, a gléwng przeszkodg
dla inwestycji prywatnych jest niestabilne
prawo odpadowe. Taka sytuacja moze z du-
zym prawdopodobieristwem doprowadzi¢ do
sytuacji, ze nawet przy 100% wykorzystaniu
funduszy strukturalnych Polska nie zrealizu-
je celéw dyrektyw unijnych i zaptaci kary,
ktére moga wynosi¢ dziennie 250 tys. euro! I
to juz w roku 2011. Konsekwencje poniesie
oczywiscie podatnik.

Jak zacheci¢ prywatnych inwestordw,

by wspomogli tego typu inwestycje i

by realizowali cele wyznaczone w Kra-

jowym planie gospodarki odpadami?

Tylko w jeden sposéb, stabilnym dale-
kowzrocznym prawem, stabilng jednoznaczng
polityka nie zmieniajacg si¢ co kadencja wraz
ze zmianami barw politycznych. Jezeli tego
nie bedzie, kapital prywatny utraci zaufanie
do rynku. Wydawaloby sie, ze to co méwig
jest truizmem, logicznym, ale truizmem. Tak
nie jest. Od czasu do czasu, mniej wigcej dwa
razy podczas kadencji kazdego parlamentu,
jest préba udowodnienia, ze ten model go-
spodarki odpadami, ktéry w tej chwili w Pol-
sce funkcjonuje, nie jest modelem optymal-
nym, bo prowadzi do wyzszosci gospodarki
nad polityka. Zeby udowodni¢ teze odwrotna
minister budownictwa proponuje zupetnie co$§

innego, zawrécié bieg rzeki, ktéra zostata
puszczona w swoje koryto 17 lat temu, w la-
tach 90., w czasie pierwszego demokratycz-
nego rzadu Mazowieckiego — Balcerowicza.
Préba zawrdcenia naturalnych mechanizmoéw
rynkowych godzaca w rzeczywisty interes
Polski bedzie stanowita bardzo duze zagroze-
nie dla wykonania dyrektyw unijnych oraz
dla wykorzystania srodkéw unijnych.

Czy sg instrumenty prawne, ktdre mozna

wykorzystaé zeby poprawié sytuacje?

Takie instrumenty sa. 29 lipca 2005 roku
w wyniku blisko rocznych negocjacji zostata
znowelizowana ustawa o odpadach zmienia-
jaca i porzadkujaca sektor gospodarowania
odpadami w Polsce. Przede wszystkim obo-
wigzkiem podpisania umowy dotyczacej wy-
wozu odpadéw objeto wszystkich mieszkan-
céw, po drugie przedsiebiorcy dostali informa-
cje, ze teraz wajt, burmistrz, prezydent okresli
warunki, na jakich mogg dziata¢. To wraz z Re-
gulaminem utrzymania porzadku i czystosci w
gminie (prawo miejscowe) i Gminnym planem
gospodarki odpadami zupelnie wystarczy, aby
w pelni kontrolowaé gospodarke odpadami.

Czy jest to realizowane?

Niestety nie. Regulaminy utrzymania
porzadku i czystosci w gminie, ktére mialy
by¢ uchwalone przez gminy do 13 stycznia
2006 roku, zostaly uchwalone w szczatkowym
procencie gmin. Wymagania wobec przedsig-
biorcéw, ktére miaty byé uchwalone do 13
kwietnia zeszlego roku, zostaly uchwalone
réwniez w znikomym procencie gmin. Prosze
sobie wyobrazié, ze sg jeszcze gminy, ktére
nie uchwalily gminnych planéw gospodarki
odpadami! Jak mozna zatem méwic, ze prawo
jest zte, nieszczelne, jezeli ten kto ma to pra-
wo wdrazad, realizowaé, egzekwowac nie chce
korzysta¢ ze swoich uprawnien i tego prawa
nie realizuje, nie egzekwuje, natomiast wy-
cigga wnioski negatywne wobec dynamicz-
nie rozwijajacego si¢ rynku przedsigbiorcow
prywatnych, a jest to blisko 60% rynku go-
spodarki odpadami, a nie wobec siebie. Tak
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nie moze by¢. Skoro sg instrumenty prawne,
muszg by¢ wykorzystywane. Jak mozna méwic,
ze ustawa jest zla, skoro nie jest wdrozona. Jak
mozna przyzwalaé na to. Gdzie jest kontrola
rzadu nad wdrazaniem ustawy, gdzie jest kon-
trola wojewodéw nad zdyscyplinowaniem sa-
morzadéw. Tego nie ma. W zwigzku z tym pyta-
my, czy dlatego jest Zle, ze prawo jest zle, czy
dlatego, ze prawo nie jest egzekwowane.

Ale argumenty samorzadowcdw trzeba

tez zrozumieé. Podatek Smieciowy z

pewnoscig utatwithy gminom gospo-

darke odpadami, moze zniktyby w kon-
cu dzikie wysypiska, skoro ludzie i tak

i tak obligatoryjnie ptaciliby za wywdz

Smieci.

Rozumiem te argumenty. A mozna je
stresci¢ tak. Gdyby wszedl podatek $miecio-
wy odgoérnie — bez referendum, to zawsze
mozna powiedzie¢ wyborcom — to oni w War-
szawie zmuszaja nas do zastosowania wobec
was podatku $mieciowego. Jezeli sam mam
i1§¢ od mieszkarica do mieszkarica i sprawdzié
czy ma podpisang umowe na wywoz smieci,
czy realizuje wymagania zawarte w prawie
miejscowym, to zaczyna si¢ klopot, bo wtedy
trzeba kontrolowaé swoich wyborcéw za po-
Srednictwem stuzb porzadkowych, strazy miej-
skiej, o ile tatwiej jest powiedzie¢ to oni mi to
narzucili, a wy mieszkaricy musicie mnie zro-
zumieé. To odwieczna ciggota samorzgdow-
c6w, zeby za nich ktos cos odgoérnie zatatwit.

Jezeli ustawa proponowana przez Mi-
nisterstwo Budownictwa wesztaby w zycie,
bytoby to bardzo powaznym zagrozeniem dla
sektora prywatnego dzialajgcego, jak juz
wspomnialem, od 17 lat na terenie Polski.

Dlaczego Pan tak sadzi?

W tej ustawie jest zapis méwiacy, ze je-
zeli na terenie gminy jest jednostka samorza-
dowa zajmujaca si¢ gospodarkg odpadami, to
bez przetargu mozna przekazaé takiej jedno-
stce wszelkie zlecenia, czyli ci ktérzy kiedys
kupili samorzadowe przedsigbiorstwa, inwe-
stowali w nie, rozwijali mogg teraz stracié ry-

nek. Akcjonariat pracowniczy, male polskie
firmy rodzinne, ktére kiedys odkupity w le-
asingu mase upadiosci od gmin, inwestowaly
przez 15 lat, ale sg sp6tkami, przegraja z jed-
nostkami budzetowymi. Nie mozna w jednych
rekach pozostawiaé wladztwa ustawodawcze-
g0, wykonawczego i sadowniczego, poniewaz
prowadzi to do naturalnego monopolu, co
przeklada si¢ na dramatyczny wzrost kosztow.

Jezeli ustawa proponowana przez mini-
stra budownictwa wejdzie, zachwieje gospo-
darkg odpadami, sprowadzi jg na tory etaty-
zmu, drozyzny, niskiej jakosci i wszystkich
zwigzanych z monopolem najgorszych cech
takiego systemu.

Polska Izbha Gospodarki Odpadami

twierdzi, ze projekt ustawy proponowa-

ny przez ministra budownictwa jest
sprzeczny z konstytucja.

Analizy, ktére przeprowadzilismy, wska-
zuja jednoznacznie, ze ustawa narusza az kilka
artykutéw konstytucji. Artykut 2 wyrazajacy
zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego i
zwigzane z tym zasady szczeg6towe ochrony
praw nabytych, proporcjonalnosci srodkéw do
celéw, odpowiedniego vacatio legis.

Wyrazong w preambule konstytucji za-
sade pomocniczosci, artykut 20 wyrazajacy
zasadg oparcia ustroju gospodarczego na wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej i wlasnosci
prywatnej, artykut 21 wyrazajacy zasade
ochrony wtasnos$ci i dopuszczalnosci wy-
wiaszczenia za stusznym odszkodowaniem,
artykul 22 dopuszczajacy ograniczenie wol-
nos$ci dziatalnosci gospodarczej tylko ze
wzgledu na wazny interes spoleczny, artykut
32 wyrazajacy zasad¢ rownosci wszystkich
wobec prawa i zakazujacy dyskryminowania
kogokolwiek w zyciu gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny. Opini¢ t¢ na potrzeby
naszej Izby opracowaly najwigksze polskie
autorytety w dziedzinie samorzgdnosci.

Dziekuje za rozmowe.
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