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PRAWO ODPADOWE POWINNO
BYC STALE DOSKONALONE

Rozmowa z Bernardem Btaszczykiem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Srodowiska

Samorzadowcey uwazaja, ze brak racjo-

nalnego systemu gospodarki odpada-

mi wynika bezposrednio ze zbyt libe-

ralnych dotychczasowych przepiséw

ustawowych zawierajacych luki prawne.

Umozliwity one powstanie w Polsce dzi-

kiego rynku. Przedstawiciele organiza-

cji zrzeszajacych przedsigebiorcow sg
odmiennego zdania. Twierdza, Ze oho-
wigzujace w Polsce przepisy prawne,
mimo kilku brakéw, w sposéb komplek-
sowy i nowoczesny regulujg zasady go-
spodarowania odpadami komunalnymi
i zapewniajg realizacje zarowno celow
polityki ekologicznej panstwa, jak i dy-
rektyw Unii Europejskiej. Jednak nieza-
dowalajacy jest dotychczasowy zakres
wprowadzenia tych przepisow w zycie
oraz ich egzekucja. A jakie jest zdanie

Pana ministra w tej kwestii?

Przede wszystkim nie zgodzitbym si¢ z
zarzutami, ze brak jest racjonalnego systemu
gospodarki odpadami, ktéry umozliwit po-
wstanie w Polsce dzikiego rynku. A odpowia-
dajac na postulaty organéw samorzagdowych
dotyczace przepiséw prawnych, resort srodo-
wiska prowadzi obecnie prace nad projekta-
mi kilku aktow prawnych: ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz o zmianie innych
ustaw, ustawy o bateriach i akumulatorach oraz
zuzytych bateriach i akumulatorach, ustawy
0 zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, ustawy o gospodar-
ce opakowaniami oraz odpadami opakowa-
niowymi. Ponadto zostata powotana mig¢dzy-
resortowa grupa robocza, ktéra pracuje nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzagdku w gminach oraz o
zmianie niektérych innych ustaw. W pracach

biorg udziat przedstawiciele Ministerstwa In-
frastruktury, Ministerstwa Srodowiska i Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego. Prace ww.
grupy koordynuje Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, natomiast sprawy dotyczace
obecnej ustawy lezg w kompetencjach Mini-
sterstwa Infrastruktury.

Czy Polska potrzebuje nowego prawa

odpadowego?

W Polsce istnieje koniecznos¢ dostoso-
wywania i aktualizacji przepiséw krajowych
do przepisOw unijnych oraz stalego udosko-
nalania prawa odpadowego.

Niektdre przepisy s jednak niejasne i

daja podstawe do sprzecznych interpre-

tacji, np. przepis dotyczacy miejsca prze-
kazywania odpaddw z terenu gminy.

Efekt tego jest taki, ze wiele firm zajmu-

jacych sie¢ wywozem odpaddéw dostar-

cza je bezposrednio na wysypiska, na
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ktérych nie jest prowadzona segregacja,

odzysk i przetwarzanie odpaddw.

To regulacje z ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, ktéra znajduje
si¢ w kompetencjach Ministerstwa Infrastruk-
tury. Te i1 inne niejasnosci bgdg rozpatrywane
podczas prac wspomnianej grupy roboczej do
spraw opracowywania projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz o zmianie innych ustaw.

Zdaniem przedsigbiorcéw, zapisy pro-

ponowane w tej ustawie groza desta-

hilizacja rynku, jego renacjonalizacja,
co moze doprowadzi¢ do powstrzyma-
nia sie od inwestycji.

Ministerstwo Srodowiska popiera zato-
Zenia 1 inicjatywe dotyczaca wprowadzenia
zmian w obecnym systemie prawnym okre-
$lajacym zadania gminy oraz wlascicieli nie-
ruchomosci w zakresie gospodarowania od-
padami komunalnymi.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zatoze-
niami powotlanej grupy roboczej do spraw
opracowywania projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz o zmianie innych ustaw, szcze-
g6lng rolg beda odgrywaty wojewddzkie pla-
ny gospodarki odpadami, ktére beda okreslac
lokalizacj¢ miejsca instalacji przeznaczonej
do zagospodarowywania odpadéw. Jednocze-
$nie zaproponowano, aby marszalek woje-
wodztwa zostal zobowigzany do okreslenia
minimalnych ilosci odpadéw, ktére winny by¢
poddawane unieszkodliwianiu w procesach
innych niz sktadowanie. Zaproponowano tak-
ze, aby wojewddzkie plany gospodarki odpa-
dami w czesci byly aktem prawa miejscowe-
go, zgodnymi z wojewédzkimi planami za-
gospodarowania przestrzennego.

Wszystkie te dziatlania majg na celu osig-
gniecie unijnych standardéw w dziedzinie
ochrony srodowiska, poprzez rozwéj nowo-
czesnych technologii odzysku i unieszkodli-
wiania odpadéw, budowe kompleksowych
obiektéw, obejmujacych instalacje umozli-
wiajace przygotowanie odpadéw do proceséw
odzysku, w tym recyklingu lub unieszkodli-

wiania poszczegélnych rodzajéw odpadéw
komunalnych w procesach innych niz skta-
dowanie. Mam nadziej¢, ze projekt ustawy o
Zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz o zmianie innych
ustaw wejdzie jak najszybciej w zycie, przy-
czyni si¢ do skutecznego wykorzystania srod-
kéw UE na realizacje inwestycyjne w zakre-
sie gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz doprowadzi do prawidlowego gospoda-
rowania odpadami.

Istnieje realne zagrozenie, ze Polska

nie wypetni zobowiazan unijnych, po-

legajacych na osiggnieciu odpowied-
nich pozioméw odzysku odpaddéw. Na-
dal 98% odpaddw jest w Polsce skia-
dowanych, a tylko 2% przetwarzanych.

Jakie groza nam za to kary?

W przypadku naruszenia przez pafistwo
czlonkowskie zobowigzan traktatowych, Ko-
misja Europejska, na podstawie art. 226 Trak-
tatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska,
moze wszczaé postepowanie formalne. Jezeli
panistwo czlonkowskie nie zastosuje si¢ w okre-
Slonym terminie do uzasadnionej opinii prze-
kazanej przez Komisj¢ Europejska w ramach
postepowania formalnego, Komisja moze
whnies¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Jezeli Trybunat uzna, ze paristwo uchybito jed-
nemu z cigzacych na nim zobowigzan, panistwo
to zobowigzane jest do podjecia wlasciwych
krokéw w celu jego wykonania. Jezeli kroki te
nie zostang podjete, Komisja Europejska moze
ponownie wnies¢ sprawe do Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Czynigc to, Komisja Europejska
moze zaproponowaé zastosowanie zar6wno ry-
czaltu, jak i okresowej kary pieni¢znej. Obie
kary beda obliczane wedtug stawek dziennych,
przy czym ryczalt bedzie naliczany za okres
pomigdzy pierwszym i drugim wyrokiem Try-
bunatu Sprawiedliwosci (lub za okres od pierw-
szego wyroku do jego wykonania, jezeli wy-
konanie nastgpilo po ponownym wniesieniu
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci). Okre-
sowa kara pieni¢zna bedzie naliczana za okres
od dnia wydania drugiego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci do wykonania zobowigzania.
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W kazdym przypadku skierowania po
raz drugi sprawy do Trybunatu Sprawiedliwo-
sci, Komisja Europejska moze zaproponowaé
zastosowanie co najmniej ryczaltu minimal-
nego, stanowigcego iloczyn kwoty bazowe;j
(500 tys. euro) i wspéiczynnika zdolnosci plat-
niczej panstwa czlonkowskiego (dla Polski
7,22). W konsekwencji ryczatt minimalny w
przypadku Polski wynosi 3 mln 610 tys. euro.

Co najmniej taka kwota moze zostaé
zaproponowana przez Komisj¢ Europejska
tytulem kary ryczattu, w przypadku powtér-
nego skierowania sprawy przeciwko Polsce do
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jezeli jednak kara ryczaltu obliczona
wedlug stawek dziennych bedzie wyzsza niz
ryczalt minimalny, Komisja Europejska bedzie
whnosi¢ o nalozenie kary wedlug stawek dzien-
nych. Ryczalt wedlug stawek dziennych be-
dzie obliczany jako iloczyn podstawowej
stawki dziennej (200 euro), wspdtczynnika
powagi naruszenia (od 1 do 20) oraz wspél-
czynnika zdolnosci platniczej panistwa czton-
kowskiego (dla Polski 7,22). Uzyskana kwota
bedzie mnozona przez liczbg dni, w ktérych
istnialo naruszenie zobowigzania. W przypad-
ku, gdyby paristwo czlonkowskie wykonato
wyrok juz po ponownym whniesieniu sprawy
przez Komisj¢ Europejska do Trybunatu Spra-
wiedliwosci, Komisja nie wycofa skargi, lecz
bedzie w dalszym ciggu wnosi¢ o natozenie
na panstwo czlonkowskie kary ryczattu.

Za kazdy dzien niewykonania zobowig-
zania po ponownym wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci, Komisja Europejska proponuje
naliczanie okresowej kary pieni¢znej wedlug
podstawowej stawki dziennej (600 euro), po-
mnozonej przez wspétczynnik powagi naru-
szenia (od 1 do 20), wspoétczynnik dtugotrwa-
tosci naruszenia (od 1 do 3) i wspdlczynnik
zdolnosci platniczej paristwa cztonkowskie-
go (dla Polski 7,22). W konsekwencji, za kaz-
dy dzieri niewykonania przez Polske zobo-
wigzania po powtérnym wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci, moze by¢ naliczana okreso-
wa kara pieni¢zna (w przyblizeniu w wysoko-
$ci od 4,3 tys. do 260 tys. euro).

Dla spetnienia celu, jakim jest bez-
pieczne sktadowanie odpaddw, nie-
zhedne s3 dziatania zmierzajace do
doprowadzenia do korica 2009 r. do sta-
nu, w ktérym wszystkie sktadowiska
beda spetniaty wymagania prawne. Czy
jest to termin realny?

Juz od chwili obowigzywania przepi-
sOw z zakresu gospodarki odpadami, szcze-
g6lng uwage poswigcono sktadowiskom od-
padéw. Do czerwca 2002 r. zarzadzajacy skta-
dowiskami mieli przedtozy¢ przeglady eko-
logiczne istniejacych sktadowisk odpadéw, na
podstawie ktérych organy wlasciwe wydawa-
ty odpowiednie decyzje dostosowawcze. De-
cyzje te zobowigzywaly (i zobowigzujg na-
dal) zarzadzajacych sktadowiskami do dosto-
sowania funkcjonowania sktadowisk do wy-
mogdéw przepiséw o odpadach. Ostatecznym
terminem wynikajacym z przepiséw prawa,
przewidzianym na dostosowanie si¢, jest wla-
$nie 31 grudnia 2009 r. Ze wzgledu na fakt, iz
proces ten trwa juz od konica 2003 r., termin
na spetnianie wymagan wynikajacych z prze-
piséw prawa przez sktadowiska wydaje si¢
realny.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz juz ponad
80% wszystkich sktadowanych odpadéw
komunalnych jest umieszczanych na skta-
dowiskach spelniajacych wymagania pra-
wa (w tym przepiséw unijnych — dyrekty-
wa 1999/31/WE).

Gros wydatkéw z Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko jest
przeznaczanych na rézne cele prosro-
dowiskowe . Czy wystarczy pieniedzy
na inne dziatania, np. na selektywna
zbidrke odpadéw? Czy budowa spalar-
ni w Polsce to rzeczywiscie panaceum
na problemy zwigzane z gospodarka
odpadami w naszym kraju?

Z Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko na gospodarke odpadami i
ochrone powierzchni Ziemi zostalo przeka-
zane 1 216 mln euro, co stanowi 25% Srod-
kéw z funduszu przeznaczonego na ochrone
Srodowiska.
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Obecnie w ramach osi priorytetowej II,
dziatanie 2.1. Kompleksowe przedsigwzigcia
z zakresu gospodarki odpadami komunalny-
mi ze szczeg6lnym uwzglednieniem odpadéw
niebezpiecznych, kilka gmin przygotowuje
si¢ do realizacji projektéw z zakresu termicz-
nego przeksztatcania odpadéw. Na opubliko-
wanej w Monitorze Polskim 8 kwietnia br. li-
$cie indywidualnych projektéw kluczowych
znajduje si¢ 10 projektéw z zakresu termicz-
nego przeksztalcenia odpadéw. Projekty te sg
we wstepnej fazie przygotowania do realiza-
cji. Planowane rozpoczecie inwestycji prze-
widywane jest w latach 2009-2010.

Projekty z zakresu termicznego prze-
ksztalcenia odpadéw sa wyjatkowo zlozone,
ich realizacja zalezy od wielu czynnikéw, a
przygotowanie do realizacji jest procesem roz-
tozonym w czasie. Aby mogly uzyskaé pozy-
tywng decyzj¢ o dofinansowaniu w ramach
POIiS, musza spetnia¢ wszystkie kryteria for-
malne oraz uzyskaé¢ wysoka ocen¢ odnosnie
kryteriéw merytorycznych. Kryteria oceny
formalnej i merytorycznej sa okreslone w za-
taczniku 1. dokumentu pt. ,,Szczegétowy opis
osi priorytetowych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko”.

Jak wyglada aktualny stan prac w re-

sorcie nad prawem dotyczacym gospo-

darki odpadami?

Obecnie prowadzone sg intensywne pra-
ce nad szeregiem aktow prawnych dotyczacych
gospodarki odpadami, wlaczajac w to akty nowe,
jak i akty nowelizujace juz obowigzujace. Do
najwazniejszych z planowanych zmian w pra-
wie krajowym mozna zaliczy¢ projektowang
ustawe o bateriach i akumulatorach oraz zuzy-
tych bateriach i akumulatorach, ktérej celem
jest wdrozenie do krajowego porzadku praw-
nego dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 6 wrzesnia 2006 r. w spra-
wie baterii i akumulator6w oraz zuzytych bate-
rii i akumulator6w oraz uchylajacej dyrektywe
91/157/EWG. Projekt ustawy jest juz na kon-
cowym etapie prac Rzadu i powinien niebawem
zostac przyjety przez Radg Ministréw, a nastgp-
nie skierowany pod obrady Parlamentu. R6w-

nolegle Rzad przyjmie w najblizszych tygo-
dniach réwniez projekt zmian do ustawy o zu-
zytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.
Projekty powyzszych ustaw maja za zadanie
pelna i skuteczng transpozycje postanowien pra-
wa wspdlnotowego w zakresie tworzenia syste-
moéw gospodarowania wskazanymi odpadami.

Zostaly zakoriczone prace nad projek-
tem ustawy o odpadach wydobywczych, kté-
ry zostal przyjety przez polski parlament i
oczekuje na podpis Prezydenta RP.

Trwaja prace nad projektem ustawy o go-
spodarce opakowaniami oraz odpadami opako-
waniowymi, ktéry zostanie w najblizszym cza-
sie skierowany do uzgodnieii miedzyresorto-
wych. Kolejnym waznym projektem, nad kt6-
rym prowadzone sg prace, jest projekt zmian do
ustawy o odpadach oraz o zmianie innych ustaw,
w tym ustawy o pojazdach wycofanych z eks-
ploatacji. Projektowane regulacje zaktadaja
skuteczniejsze realizowanie przepiséw w prak-
tyce, m.in. przez organy administracji samorza-
dowej, np. poprzez zamykanie z urz¢du sktado-
wisk odpad6éw niespetniajacych standardéw
technicznych. Dla prowadzenia skuteczniejszej
polityki gospodarki odpadami w wojewddztwie,
wedlug propozycji, zostanie nadana wojewodz-
kiemu planowi gospodarki odpadami ranga pra-
wa lokalnego. Zostang réwniez zaproponowa-
ne zmiany do systemu finansowego zawartego
w ustawie o pojazdach wycofanych z eksplo-
atacji. Obecnie wplacane 500 zi nie podlega
zwrotowi wilascicielom pojazdéw, co uwazam,
ze nalezatloby zmieni¢. Rozwaza si¢ w tym
wzgledzie, ze obowigzek wptaty 500 zt doty-
czylby kazdego, kto rejestruje pojazd w kraju
Ppo raz pierwszy, przy czym zwrot tej oplaty na-
stepowatby w przypadku przekazania zuzyte-
go pojazdu do stacji demontazu. Instrument taki
mialby na celu zache¢cenie ostatniego posiada-
cza do oddania pojazdu do stacji demontazu, w
zamian za ekwiwalent pieni¢zny, co pozwoli
na ograniczenie demontazu pojazdéw poza
miejscami do tego nie przystosowanymi, czyli
ograniczy tzw. szarg strefe.

Dzigkuje za rozmowe.
Rozmawiat: Jacek Zysk
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