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Samorz¹dowcy uwa¿aj¹, ¿e brak racjo-
nalnego systemu gospodarki odpada-
mi wynika bezpoœrednio ze zbyt libe-
ralnych dotychczasowych przepisów
ustawowych zawieraj¹cych luki prawne.
Umo¿liwi³y one powstanie w Polsce dzi-
kiego rynku. Przedstawiciele organiza-
cji zrzeszaj¹cych przedsiêbiorców s¹
odmiennego zdania. Twierdz¹, ¿e obo-
wi¹zuj¹ce w Polsce przepisy prawne,
mimo kilku braków, w sposób komplek-
sowy i nowoczesny reguluj¹ zasady go-
spodarowania odpadami komunalnymi
i zapewniaj¹ realizacjê zarówno celów
polityki ekologicznej pañstwa, jak i dy-
rektyw Unii Europejskiej. Jednak nieza-
dowalaj¹cy jest dotychczasowy zakres
wprowadzenia tych przepisów w ¿ycie
oraz ich egzekucja. A jakie jest zdanie
Pana ministra w tej kwestii?
Przede wszystkim nie zgodzi³bym siê z

zarzutami, ¿e brak jest racjonalnego systemu
gospodarki odpadami, który umo¿liwi³ po-
wstanie w Polsce dzikiego rynku. A odpowia-
daj¹c na postulaty organów samorz¹dowych
dotycz¹ce przepisów prawnych, resort œrodo-
wiska prowadzi obecnie prace nad projekta-
mi kilku aktów prawnych: ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz o zmianie innych
ustaw, ustawy o bateriach i akumulatorach oraz
zu¿ytych bateriach i akumulatorach, ustawy
o zmianie ustawy o zu¿ytym sprzêcie elek-
trycznym i elektronicznym oraz o zmianie
niektórych innych ustaw, ustawy o gospodar-
ce opakowaniami oraz odpadami opakowa-
niowymi. Ponadto zosta³a powo³ana miêdzy-
resortowa grupa robocza, która pracuje nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystoœci i porz¹dku w gminach oraz o
zmianie niektórych innych ustaw. W pracach

bior¹ udzia³ przedstawiciele Ministerstwa In-
frastruktury, Ministerstwa Œrodowiska i Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego. Prace ww.
grupy koordynuje Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, natomiast sprawy dotycz¹ce
obecnej ustawy le¿¹ w kompetencjach Mini-
sterstwa Infrastruktury.

Czy Polska potrzebuje nowego prawa
odpadowego?
W Polsce istnieje koniecznoœæ dostoso-

wywania i aktualizacji przepisów krajowych
do przepisów unijnych oraz sta³ego udosko-
nalania prawa odpadowego.

Niektóre przepisy s¹ jednak niejasne i
daj¹ podstawê do sprzecznych interpre-
tacji, np. przepis dotycz¹cy miejsca prze-
kazywania odpadów z terenu gminy.
Efekt tego jest taki, ¿e wiele firm zajmu-
j¹cych siê wywozem odpadów dostar-
cza je bezpoœrednio na wysypiska, na

PRAWO ODPADOWE POWINNO
BYÆ STALE DOSKONALONE

Rozmowa z Bernardem B³aszczykiem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Œrodowiska
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których nie jest prowadzona segregacja,
odzysk i przetwarzanie odpadów.
To regulacje z ustawy o utrzymaniu czy-

stoœci i porz¹dku w gminach, która znajduje
siê w kompetencjach Ministerstwa Infrastruk-
tury. Te i inne niejasnoœci bêd¹ rozpatrywane
podczas prac wspomnianej grupy roboczej do
spraw opracowywania projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku
w gminach oraz o zmianie innych ustaw.

Zdaniem przedsiêbiorców, zapisy pro-
ponowane w tej ustawie gro¿¹ desta-
bilizacj¹ rynku, jego renacjonalizacj¹,
co mo¿e doprowadziæ do powstrzyma-
nia siê od inwestycji.
Ministerstwo Œrodowiska popiera za³o-

¿enia i inicjatywê dotycz¹c¹ wprowadzenia
zmian w obecnym systemie prawnym okre-
œlaj¹cym zadania gminy oraz w³aœcicieli nie-
ruchomoœci w zakresie gospodarowania od-
padami komunalnymi.

Nale¿y podkreœliæ, ¿e zgodnie z za³o¿e-
niami powo³anej grupy roboczej do spraw
opracowywania projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w
gminach oraz o zmianie innych ustaw, szcze-
góln¹ rolê bêd¹ odgrywa³y wojewódzkie pla-
ny gospodarki odpadami, które bêd¹ okreœlaæ
lokalizacjê miejsca instalacji przeznaczonej
do zagospodarowywania odpadów. Jednocze-
œnie zaproponowano, aby marsza³ek woje-
wództwa zosta³ zobowi¹zany do okreœlenia
minimalnych iloœci odpadów, które winny byæ
poddawane unieszkodliwianiu w procesach
innych ni¿ sk³adowanie. Zaproponowano tak-
¿e, aby wojewódzkie plany gospodarki odpa-
dami w czêœci by³y aktem prawa miejscowe-
go, zgodnymi z wojewódzkimi planami za-
gospodarowania przestrzennego.

Wszystkie te dzia³ania maj¹ na celu osi¹-
gniêcie unijnych standardów w dziedzinie
ochrony œrodowiska, poprzez rozwój nowo-
czesnych technologii odzysku i unieszkodli-
wiania odpadów, budowê kompleksowych
obiektów, obejmuj¹cych instalacje umo¿li-
wiaj¹ce przygotowanie odpadów do procesów
odzysku, w tym recyklingu lub unieszkodli-

wiania poszczególnych rodzajów odpadów
komunalnych w procesach innych ni¿ sk³a-
dowanie. Mam nadziejê, ¿e projekt ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystoœci i po-
rz¹dku w gminach oraz o zmianie innych
ustaw wejdzie jak najszybciej w ¿ycie, przy-
czyni siê do skutecznego wykorzystania œrod-
ków UE na realizacje inwestycyjne w zakre-
sie gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz doprowadzi do prawid³owego gospoda-
rowania odpadami.

Istnieje realne zagro¿enie, ¿e Polska
nie wype³ni zobowi¹zañ unijnych, po-
legaj¹cych na osi¹gniêciu odpowied-
nich poziomów odzysku odpadów. Na-
dal 98% odpadów jest w Polsce sk³a-
dowanych, a tylko 2% przetwarzanych.
Jakie gro¿¹ nam za to kary?
W przypadku naruszenia przez pañstwo

cz³onkowskie zobowi¹zañ traktatowych, Ko-
misja Europejska, na podstawie art. 226 Trak-
tatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê Europejsk¹,
mo¿e wszcz¹æ postêpowanie formalne. Je¿eli
pañstwo cz³onkowskie nie zastosuje siê w okre-
œlonym terminie do uzasadnionej opinii prze-
kazanej przez Komisjê Europejsk¹ w ramach
postêpowania formalnego, Komisja mo¿e
wnieœæ sprawê do Trybuna³u Sprawiedliwoœci.
Je¿eli Trybuna³ uzna, ¿e pañstwo uchybi³o jed-
nemu z ci¹¿¹cych na nim zobowi¹zañ, pañstwo
to zobowi¹zane jest do podjêcia w³aœciwych
kroków w celu jego wykonania. Je¿eli kroki te
nie zostan¹ podjête, Komisja Europejska mo¿e
ponownie wnieœæ sprawê do Trybuna³u Spra-
wiedliwoœci. Czyni¹c to, Komisja Europejska
mo¿e zaproponowaæ zastosowanie zarówno ry-
cza³tu, jak i okresowej kary pieniê¿nej. Obie
kary bêd¹ obliczane wed³ug stawek dziennych,
przy czym rycza³t bêdzie naliczany za okres
pomiêdzy pierwszym i drugim wyrokiem Try-
buna³u Sprawiedliwoœci (lub za okres od pierw-
szego wyroku do jego wykonania, je¿eli wy-
konanie nast¹pi³o po ponownym wniesieniu
sprawy do Trybuna³u Sprawiedliwoœci). Okre-
sowa kara pieniê¿na bêdzie naliczana za okres
od dnia wydania drugiego wyroku Trybuna³u
Sprawiedliwoœci do wykonania zobowi¹zania.
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W ka¿dym przypadku skierowania po
raz drugi sprawy do Trybuna³u Sprawiedliwo-
œci, Komisja Europejska mo¿e zaproponowaæ
zastosowanie co najmniej rycza³tu minimal-
nego, stanowi¹cego iloczyn kwoty bazowej
(500 tys. euro) i wspó³czynnika zdolnoœci p³at-
niczej pañstwa cz³onkowskiego (dla Polski
7,22). W konsekwencji rycza³t minimalny w
przypadku Polski wynosi 3 mln 610 tys. euro.

Co najmniej taka kwota mo¿e zostaæ
zaproponowana przez Komisjê Europejsk¹
tytu³em kary rycza³tu, w przypadku powtór-
nego skierowania sprawy przeciwko Polsce do
Trybuna³u Sprawiedliwoœci.

Je¿eli jednak kara rycza³tu obliczona
wed³ug stawek dziennych bêdzie wy¿sza ni¿
rycza³t minimalny, Komisja Europejska bêdzie
wnosiæ o na³o¿enie kary wed³ug stawek dzien-
nych. Rycza³t wed³ug stawek dziennych bê-
dzie obliczany jako iloczyn podstawowej
stawki dziennej (200 euro), wspó³czynnika
powagi naruszenia (od 1 do 20) oraz wspó³-
czynnika zdolnoœci p³atniczej pañstwa cz³on-
kowskiego (dla Polski 7,22). Uzyskana kwota
bêdzie mno¿ona przez liczbê dni, w których
istnia³o naruszenie zobowi¹zania. W przypad-
ku, gdyby pañstwo cz³onkowskie wykona³o
wyrok ju¿ po ponownym wniesieniu sprawy
przez Komisjê Europejsk¹ do Trybuna³u Spra-
wiedliwoœci, Komisja nie wycofa skargi, lecz
bêdzie w dalszym ci¹gu wnosiæ o na³o¿enie
na pañstwo cz³onkowskie kary rycza³tu.

Za ka¿dy dzieñ niewykonania zobowi¹-
zania po ponownym wyroku Trybuna³u Spra-
wiedliwoœci, Komisja Europejska proponuje
naliczanie okresowej kary pieniê¿nej wed³ug
podstawowej stawki dziennej (600 euro), po-
mno¿onej przez wspó³czynnik powagi naru-
szenia (od 1 do 20), wspó³czynnik d³ugotrwa-
³oœci naruszenia (od 1 do 3) i wspó³czynnik
zdolnoœci p³atniczej pañstwa cz³onkowskie-
go (dla Polski 7,22). W konsekwencji, za ka¿-
dy dzieñ niewykonania przez Polskê zobo-
wi¹zania po powtórnym wyroku Trybuna³u
Sprawiedliwoœci, mo¿e byæ naliczana okreso-
wa kara pieniê¿na (w przybli¿eniu w wysoko-
œci od 4,3 tys. do 260 tys. euro).

Dla spe³nienia celu, jakim jest bez-
pieczne sk³adowanie odpadów, nie-
zbêdne s¹ dzia³ania zmierzaj¹ce do
doprowadzenia do koñca 2009 r. do sta-
nu, w którym wszystkie sk³adowiska
bêd¹ spe³nia³y wymagania prawne. Czy
jest to termin realny?
Ju¿ od chwili obowi¹zywania przepi-

sów z zakresu gospodarki odpadami, szcze-
góln¹ uwagê poœwiêcono sk³adowiskom od-
padów. Do czerwca 2002 r. zarz¹dzaj¹cy sk³a-
dowiskami mieli przed³o¿yæ przegl¹dy eko-
logiczne istniej¹cych sk³adowisk odpadów, na
podstawie których organy w³aœciwe wydawa-
³y odpowiednie decyzje dostosowawcze. De-
cyzje te zobowi¹zywa³y (i zobowi¹zuj¹ na-
dal) zarz¹dzaj¹cych sk³adowiskami do dosto-
sowania funkcjonowania sk³adowisk do wy-
mogów przepisów o odpadach. Ostatecznym
terminem wynikaj¹cym z przepisów prawa,
przewidzianym na dostosowanie siê, jest w³a-
œnie 31 grudnia 2009 r. Ze wzglêdu na fakt, i¿
proces ten trwa ju¿ od koñca 2003 r., termin
na spe³nianie wymagañ wynikaj¹cych z prze-
pisów prawa przez sk³adowiska wydaje siê
realny.

Nale¿y tak¿e zaznaczyæ, i¿ ju¿ ponad
80% wszystkich sk³adowanych odpadów
komunalnych jest umieszczanych na sk³a-
dowiskach spe³niaj¹cych wymagania pra-
wa (w tym przepisów unijnych – dyrekty-
wa 1999/31/WE).

Gros wydatków z Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Œrodowisko jest
przeznaczanych na ró¿ne cele proœro-
dowiskowe . Czy wystarczy pieniêdzy
na inne dzia³ania, np. na selektywn¹
zbiórkê odpadów? Czy budowa spalar-
ni w Polsce to rzeczywiœcie panaceum
na problemy zwi¹zane z gospodark¹
odpadami w naszym kraju?
Z Programu Operacyjnego Infrastruktu-

ra i Œrodowisko na gospodarkê odpadami i
ochronê powierzchni Ziemi zosta³o przeka-
zane 1 216 mln euro, co stanowi 25% œrod-
ków z funduszu przeznaczonego na ochronê
œrodowiska.



9

ODPODPODPODPODPADY ADY ADY ADY ADY i
ŒRODOWISKONr 4 (52)/08

Dziennikarska Agencja Wydawnicza

Obecnie w ramach osi priorytetowej II,
dzia³anie 2.1. Kompleksowe przedsiêwziêcia
z zakresu gospodarki odpadami komunalny-
mi ze szczególnym uwzglêdnieniem odpadów
niebezpiecznych, kilka gmin przygotowuje
siê do realizacji projektów z zakresu termicz-
nego przekszta³cania odpadów. Na opubliko-
wanej w Monitorze Polskim 8 kwietnia br. li-
œcie indywidualnych projektów kluczowych
znajduje siê 10 projektów z zakresu termicz-
nego przekszta³cenia odpadów. Projekty te s¹
we wstêpnej fazie przygotowania do realiza-
cji. Planowane rozpoczêcie inwestycji prze-
widywane jest w latach 2009–2010.

Projekty z zakresu termicznego prze-
kszta³cenia odpadów s¹ wyj¹tkowo z³o¿one,
ich realizacja zale¿y od wielu czynników, a
przygotowanie do realizacji jest procesem roz-
³o¿onym w czasie. Aby mog³y uzyskaæ pozy-
tywn¹ decyzjê o dofinansowaniu w ramach
POIiŒ, musz¹ spe³niaæ wszystkie kryteria for-
malne oraz uzyskaæ wysok¹ ocenê odnoœnie
kryteriów merytorycznych. Kryteria oceny
formalnej i merytorycznej s¹ okreœlone w za-
³¹czniku 1. dokumentu pt. „Szczegó³owy opis
osi priorytetowych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Œrodowisko”.

Jak wygl¹da aktualny stan prac w re-
sorcie nad prawem dotycz¹cym gospo-
darki odpadami?
Obecnie prowadzone s¹ intensywne pra-

ce nad szeregiem aktów prawnych dotycz¹cych
gospodarki odpadami, w³¹czaj¹c w to akty nowe,
jak i akty nowelizuj¹ce ju¿ obowi¹zuj¹ce. Do
najwa¿niejszych z planowanych zmian w pra-
wie krajowym mo¿na zaliczyæ projektowan¹
ustawê o bateriach i akumulatorach oraz zu¿y-
tych bateriach i akumulatorach, której celem
jest wdro¿enie do krajowego porz¹dku praw-
nego dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 6 wrzeœnia 2006 r. w spra-
wie baterii i akumulatorów oraz zu¿ytych bate-
rii i akumulatorów oraz uchylaj¹cej dyrektywê
91/157/EWG. Projekt ustawy jest ju¿ na koñ-
cowym etapie prac Rz¹du i powinien niebawem
zostaæ przyjêty przez Radê Ministrów, a nastêp-
nie skierowany pod obrady Parlamentu. Rów-

nolegle Rz¹d przyjmie w najbli¿szych tygo-
dniach równie¿ projekt zmian do ustawy o zu-
¿ytym sprzêcie elektrycznym i elektronicznym.
Projekty powy¿szych ustaw maj¹ za zadanie
pe³n¹ i skuteczn¹ transpozycjê postanowieñ pra-
wa wspólnotowego w zakresie tworzenia syste-
mów gospodarowania wskazanymi odpadami.

Zosta³y zakoñczone prace nad projek-
tem ustawy o odpadach wydobywczych, któ-
ry zosta³ przyjêty przez polski parlament i
oczekuje na podpis Prezydenta RP.

Trwaj¹ prace nad projektem ustawy o go-
spodarce opakowaniami oraz odpadami opako-
waniowymi, który zostanie w najbli¿szym cza-
sie skierowany do uzgodnieñ miêdzyresorto-
wych. Kolejnym wa¿nym projektem, nad któ-
rym prowadzone s¹ prace, jest projekt zmian do
ustawy o odpadach oraz o zmianie innych ustaw,
w tym ustawy o pojazdach wycofanych z eks-
ploatacji. Projektowane regulacje zak³adaj¹
skuteczniejsze realizowanie przepisów w prak-
tyce, m.in. przez organy administracji samorz¹-
dowej, np. poprzez zamykanie z urzêdu sk³ado-
wisk odpadów niespe³niaj¹cych standardów
technicznych. Dla prowadzenia skuteczniejszej
polityki gospodarki odpadami w województwie,
wed³ug propozycji, zostanie nadana wojewódz-
kiemu planowi gospodarki odpadami ranga pra-
wa lokalnego. Zostan¹ równie¿ zaproponowa-
ne zmiany do systemu finansowego zawartego
w ustawie o pojazdach wycofanych z eksplo-
atacji. Obecnie wp³acane 500 z³ nie podlega
zwrotowi w³aœcicielom pojazdów, co uwa¿am,
¿e nale¿a³oby zmieniæ. Rozwa¿a siê w tym
wzglêdzie, ¿e obowi¹zek wp³aty 500 z³ doty-
czy³by ka¿dego, kto rejestruje pojazd w kraju
po raz pierwszy, przy czym zwrot tej op³aty na-
stêpowa³by w przypadku przekazania zu¿yte-
go pojazdu do stacji demonta¿u. Instrument taki
mia³by na celu zachêcenie ostatniego posiada-
cza do oddania pojazdu do stacji demonta¿u, w
zamian za ekwiwalent pieniê¿ny, co pozwoli
na ograniczenie demonta¿u pojazdów poza
miejscami do tego nie przystosowanymi, czyli
ograniczy tzw. szar¹ strefê.

Dziêkujê za rozmowê.
Rozmawia³: Jacek Zyœk




