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Poziomy recyklingu ustala kazda gmina

GOSPODARKA ODPADAMI
W NORWEGII

Rozwigzania prawne i systemy gospodarki odpadami w Krélestwie Norwegii byty przedmiotem
posiedzenia senackiej Komisji Srodowiska. W posiedzeniu, oprécz senatoréw i delegacii z Krole-
stwa Norwegii wzigli udziat przedstawiciele urzedéw marszatkowskich i samorzagdéw gminnych,
przedsiebiorcow. Norwegia nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, ale wprowadzita wiele ciekawych
rozwigzan, ktére mozna by zastosowa¢ w naszym kraju. Implementowata tez do swojego prawa

wiele unijnych dyrektyw.

Norweskg strategie gospodarki odpada-
mi przyblizyta Kari Aa, zastepca dyrektora
Departamentu do spraw Substancji Chemicz-
nych i Gospodarki Odpadowej w Agencji (Dy-
rektoriacie) ds. Klimatu i Zanieczyszczen
(KLIF). Agencja podlega bezposrednio nor-
weskiemu Ministerstwu Srodowiska, a w jej
gestii s3 m.in. sprawy zwigzane z gospodarka
odpadami.

Kompetencje KLIF sg bardzo duze — od
przeprowadzania kontroli i inspekcji, monito-
rowania i informowania o stanie srodowiska
naturalnego, po wydawanie instrukcji regional-
nym departamentom S$rodowiska, swiadczenie
porad eksperckich, promocj¢ kluczowych ini-
cjatyw ekologicznych. KLIF odpowiedzialny
jest tez za migdzynarodowq wspdtprace na rzecz
ochrony srodowiska i rozwoju.

Duzg role w systemie gospodarki odpa-
dami odgrywaja regionalni gubernatorzy, (fly-
kesmann — odpowiednik wojewody) reprezen-
tujacy rzad w regionie, takich regionéw jest
18. To oni wydaja zezwolenia na sortownie,
sktadowiska, spalarnie, instalacje do obrébki
biologicznej odpadéw. Nadzorujg i monito-
rujg przedsigbiorcéw, a takze stuza pomoca
gminom.

Maja do dyspozycji zar6wno instrumen-
ty prawne regulujace gospodarke odpadami,
jak i finansowe (przychody z podatku sktado-
wiskowego, z sankcji karnych itp.).

Norweska strategia gospodarki odpada-
mi jest regulowana ustawg o kontroli zanie-

czyszczen z 1992 roku, a gléwnym celem stra-
tegii jest minimalizacja zagrozeri dla ludzi i
srodowiska. W strategii tej obowigzujg trzy
gtéwne cele: ograniczenie wytwarzania od-
padéw, wzrost odzysku i recyklingu oraz za-
pewnienie wlasciwego unieszkodliwiania
odpad6éw niebezpiecznych.

Zgodnie z pierwszym celem ,,Wzrost
ilosci wytwarzanych odpadéw powinien by¢
mniejszy niz poziom wzrostu ekonomiczne-
go”. W latach 1995-2009 poziom wzrostu
wytwarzania odpadéw przekraczat jednak
poziom wzrostu ekonomicznego, tak wiec
tego celu nie udato si¢ osiggnaé. O wiele le-
piej wyglada realizacja celu drugiego — zwigk-
szenia odzysku odpadéw. Cel ten zaktadal, ze
do 2010 roku 75% wytworzonych odpadéw
powinno by¢é poddanych recyklingowi lub
spalonych z odzyskiem energii. Nastepnie
poziom ten powinien wzrosng¢ do 80%. Tu
Norwegia ma si¢ czym pochwalié, szczegdl-
nie jesli chodzi o odzysk odpadéw opakowa-
niowych — szklo odzyskuje si¢ w 100 procen-
tach, papier i tektur¢ w 70 procentach, z pozo-
stalymi materialami tez nie jest gorzej. W
Norwegii realizowany jest dos¢ skutecznie
program, ktéry wigze si¢ jednak z wysokimi
kosztami dla producentéw. Producenci wpro-
wadzajacy np. opakowania kartonowe po zyw-
nosci ptynnej musza zebra¢ 95% opakowari
wprowadzonych na rynek. Ci, ktérzy nie
Wwywiaza si¢ z tego zobowigzania muszg pla-
ci¢ optatg produktowa.
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— Najwigkszy problem mamy z odpada-
mi organicznymi, biodegradowalnymi. W
2009 roku wprowadzono zakaz sktadowania
takich odpadow, w tej chwili wigkszos¢ kiero-
wana jest do spalarni, ale w przygotowaniu
sq przepisy, ktore bedg stymulowaty obrébke
biologiczng tych odpadow — méwi Kari Aa.

I w koricu cel trzeci zaktadal, ze wszyst-
kie odpady niebezpieczne powinny by¢ od-
powiednio unieszkodliwiane. W Norwegii
jest odpowiednia liczba instalacji do
unieszkodliwiania takich odpadéw — eks-
portuje si¢ zaledwie 1% odpad6éw niebez-
piecznych. Statystyki wykazuja tez spadek
poziomu odpadéw niebezpiecznych kiero-
wanych do niewiadomego przetwarzania,
jest ich zaledwie 15%.

W Norwegii funkcjonuje odpowiedzial-
nos$¢ producencka za niektére grupy odpadéw
(elektryczne i elektroniczne, opony, opako-
wania, wraki samochodowe). Podmiot gospo-
darczy prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie
gospodarowania tymi odpadami musi we wta-
snym zakresie zadbac o posiadanie odpowied-
nich zezwoleri na prowadzenie dzialalnosci.
Producenci i importerzy, na przyktad samo-
chodéw lub sprzetu elektronicznego, ponoszg
dodatkowo odpowiedzialnosé¢ w zakresie
zbiérki oraz bezpiecznego gospodarowania
danymi produktami w momencie ich wycho-
dzenia z uzytku. Gromadzenie niebezpiecz-
nych odpadéw w Norwegii spoczywa na wta-
dzach lokalnych, ktére powinny zapewnic

Foto! Jacek Zysk

zaréwno firmom, jak i osobom prywatnym
mozliwos$¢é pozbycia si¢ odpadéw w odpo-
wiedni sposéb. Wiadze norweskie prowadzg
kontrole przestrzegania zaréwno zasad skta-
dowania, jak i utylizacji odpadéw.

Kluczowym instrumentem prawnym jest
wspomniana ustawa o kontroli zanieczysz-
czeni. Zgodnie z ta ustawg gubernatorzy mogg
narzuca¢ konkretne warunki w pozwoleniach
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na
rynku odpadowym. Najwazniejsze artykuly
ustawy to obowiazek unikania zanieczysz-
czeni, zakaz za§miecania, ale ustawa wprowa-
dzita tez odpowiedzialnos¢ gminy za zbiérke
odpadéw komunalnych oraz ustala szczegé-
towe warunki uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Na czym polega odpowiedzialnosé
gmin za gospodark¢ odpadami? Ot6z zgod-
nie z ustawg gmina (jest ich w Norwegii 430)
zajmuje si¢ organizacjg zbiérki odpadéw ko-
munalnych, wydawaniem przepis6w w zakre-
sie odpowiedniego i higienicznego magazy-
nowania odpadéw, wydawaniem zgody na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbiera-
nia odpadéw, wprowadzeniem zasad segrega-
cji u Zrédta, pokrywa koszty gospodarki od-
padami z optat naktadanych na mieszkaincéw.
Mozna wigc powiedzied, ze jest to system iden-
tyczny z tym, ktéry ma zosta¢ wprowadzony
w Polsce zapisami ustawy o zachowaniu po-
rzadku i czystosci w gminach. Z tg jednak réz-
nicg, ze w Norwegii gminy sg whascicielami

W Polsce z uwaga Sledzimy doswiadczenia innych krajow, a szczegdlnie tych, ktére radza sobie z

problemami gospodarki odpadami. Podkreslat to obecny na posiedzeniu senackiej komisji Bernard
Btaszczyk, wiceminister Srodowiska, a takze inni zabierajacy gtos w dyskusji.
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wiekszosci zaktadéw unieszkodliwiania (skta-
dowiska, spalarnie), a zarzadzaniem gospo-
darka odpadami komunalnymi, niekiedy réw-
niez zbiérka odpadéw, zajmujg si¢ jednostki
gminne lub migdzygminne. Sortownie nato-
miast sg prowadzone gléwnie przez firmy pry-
watne.

Co ciekawe — to gminy, a nie Unia Eu-
ropejska, wszak jej jurysdykcja tu nie obo-
wigzuje, ani rozporzadzenia Ministerstwa Sro-
dowiska ustalajg poziomy segregacji odpa-
déw u Zrédta (moze on by¢ rézny w réznych
gminach). Gminy majg tez obowigzek prowa-
dzenia centréw recyklingu, do ktérych miesz-
karicy moga przywozi¢ odpady problemowe,
wielkogabarytowe, niebezpieczne, elektrycz-
ne i elektroniczne, zielone.

W Polsce kazdego dnia na sktadowiska
trafia kilkadziesiat tysiecy ton odpadéw ko-
munalnych. W strumieniu tych odpad6w frak-
cje materiatlowe, ktére moga zosta¢ ponownie
wykorzystane stanowig nawet ponad 40%.
Zgodnie z zalozeniami ramowej dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadéw z 19 listo-
pada 2008 roku naczelnym priorytetem w go-
spodarce odpadami powinno by¢ zapobiega-
nie ich powstawaniu, jak réwniez ponowne
wykorzystanie i recykling materialéw, ktére
powinny mieé pierwszenistwo przed odzy-
skiem energii z odpadéw. Do 2020 roku z od-
padéw z gospodarstw domowych nalezy przy-
gotowacé do ponownego wykorzystania i re-
cyklingu co najmniej 50% kazdej frakcji ma-
terialowej tj. papieru, tworzyw sztucznych,
metali, szkta. Nic wiec dziwnego, ze zardwno
przedsiebiorcy, samorzadowcy, ale i ci, kté-
rzy tworza prawo w Polsce z uwaga sledza
doswiadczenia innych krajéw, a szczegdlnie
tych, ktére radza sobie z problemami gospo-
darki odpadami. Podkreslat to obecny na po-
siedzeniu senackiej komisji Bernard Blasz-
czyk, wiceminister srodowiska, a takze inni
zabierajacy gtos w dyskusji.
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[ |
1SRODOWISKO |
I kwartalnik . I
Wydawany jest od 1994 roku. Pe- I
riodyk ten adresowany jest do wszyst- I
|kich 0sOb pragnacych rozszerzy¢ swa I
| Wiedzg 1 poglebi¢ wiadomosci na te- |
| mat prawnych aspektow ochrony sro- |
| dowiska, a zwlaszcza do os6b, przed- |
| siebiorstw, organéw administracji pan- |
| stwowej i samorzadowej zawodowo |
I zajmujacych si¢ ochrong srodowiska. |
I.,Prawo i Srodowisko” jest obszernym |
I wydawnictwem zawierajacym oprécz |
Imateriatéw problemowych takze |
lancks, w ktérym drukowane sg naj- |
I nowsze akty prawne oraz projekty ak- I
liow prawnych majacych si¢ ukazad.
Prezentujemy réwniez uzasadnienia
zglaszanych projektow aktow praw-
nych tak, by czytelnik mégt zapoznad
sie z motywami, jakimi kierujg si¢ le-
gislatorzy. Czgsto przedstawiamy jed-
noczesnie kilka projektéw tych sa- I
Imych ustaw.
Wydawnictwo prezentuje nowe
I akty prawne, relacjonuje prace legisla-
|cyjne resortu ochrony srodowiska, I
|Sejmu, Senatu, omawia wykroczenia I
| przeciw prawu w sferze ochrony sro- |
| dowiska, stara si¢ wyjasni¢ watpliwo- |
| Sci w interpretacji aktéw prawnych. |

| Roczna prenumerata,,PrawaiSro- |
| dowiska” kosztuje 315 zi. |
| ZamoOwienia prosimy przesylac |l
Ina adres: |
| D.A.W. MAXPRESS |
| ul. Galczynskiego 23 |
| 05-501 Piaseczno I
\\ lub faksem: 22 662 43 68 |
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