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Norwesk¹ strategiê gospodarki odpada-
mi przybli¿y³a Kari Aa, zastêpca dyrektora
Departamentu do spraw Substancji Chemicz-
nych i Gospodarki Odpadowej w Agencji (Dy-
rektoriacie) ds. Klimatu i Zanieczyszczeñ
(KLIF). Agencja podlega bezpoœrednio nor-
weskiemu Ministerstwu Œrodowiska, a w jej
gestii s¹ m.in. sprawy zwi¹zane z gospodark¹
odpadami.

Kompetencje KLIF s¹ bardzo du¿e – od
przeprowadzania kontroli i inspekcji, monito-
rowania i informowania o stanie œrodowiska
naturalnego, po wydawanie instrukcji regional-
nym departamentom œrodowiska, œwiadczenie
porad eksperckich, promocjê kluczowych ini-
cjatyw ekologicznych. KLIF odpowiedzialny
jest te¿ za miêdzynarodow¹ wspó³pracê na rzecz
ochrony œrodowiska i rozwoju.

Du¿¹ rolê w systemie gospodarki odpa-
dami odgrywaj¹ regionalni gubernatorzy, (fly-
kesmann – odpowiednik wojewody) reprezen-
tuj¹cy rz¹d w regionie, takich regionów jest
18. To oni wydaj¹ zezwolenia na sortownie,
sk³adowiska, spalarnie, instalacje do obróbki
biologicznej odpadów. Nadzoruj¹ i monito-
ruj¹ przedsiêbiorców, a tak¿e s³u¿¹ pomoc¹
gminom.

Maj¹ do dyspozycji zarówno instrumen-
ty prawne reguluj¹ce gospodarkê odpadami,
jak i finansowe (przychody z podatku sk³ado-
wiskowego, z sankcji karnych itp.).

Norweska strategia gospodarki odpada-
mi jest regulowana ustaw¹ o kontroli zanie-

czyszczeñ z 1992 roku, a g³ównym celem stra-
tegii jest minimalizacja zagro¿eñ dla ludzi i
œrodowiska. W strategii tej obowi¹zuj¹ trzy
g³ówne cele: ograniczenie wytwarzania od-
padów, wzrost odzysku i recyklingu oraz za-
pewnienie w³aœciwego unieszkodliwiania
odpadów niebezpiecznych.

Zgodnie z pierwszym celem „Wzrost
iloœci wytwarzanych odpadów powinien byæ
mniejszy ni¿ poziom wzrostu ekonomiczne-
go”. W latach 1995–2009 poziom wzrostu
wytwarzania odpadów przekracza³ jednak
poziom wzrostu ekonomicznego, tak wiêc
tego celu nie uda³o siê osi¹gn¹æ. O wiele le-
piej wygl¹da realizacja celu drugiego – zwiêk-
szenia odzysku odpadów. Cel ten zak³ada³, ¿e
do 2010 roku 75% wytworzonych odpadów
powinno byæ poddanych recyklingowi lub
spalonych z odzyskiem energii. Nastêpnie
poziom ten powinien wzrosn¹æ do 80%. Tu
Norwegia ma siê czym pochwaliæ, szczegól-
nie jeœli chodzi o odzysk odpadów opakowa-
niowych – szk³o odzyskuje siê w 100 procen-
tach, papier i tekturê w 70 procentach, z pozo-
sta³ymi materia³ami te¿ nie jest gorzej. W
Norwegii realizowany jest doœæ skutecznie
program, który wi¹¿e siê jednak z wysokimi
kosztami dla producentów. Producenci wpro-
wadzaj¹cy np. opakowania kartonowe po ¿yw-
noœci p³ynnej musz¹ zebraæ 95% opakowañ
wprowadzonych na rynek. Ci, którzy nie
wywi¹¿¹ siê z tego zobowi¹zania musz¹ p³a-
ciæ op³atê produktow¹.

Poziomy recyklingu ustala ka¿da gmina

GOSPODARKA ODPADAMI
W NORWEGII

Rozwi¹zania prawne i systemy gospodarki odpadami w Królestwie Norwegii by³y przedmiotem
posiedzenia senackiej Komisji Œrodowiska. W posiedzeniu, oprócz senatorów i delegacji z Króle-
stwa Norwegii wziêli udzia³ przedstawiciele urzêdów marsza³kowskich i samorz¹dów gminnych,
przedsiêbiorców. Norwegia nie jest cz³onkiem Unii Europejskiej, ale wprowadzi³a wiele ciekawych
rozwi¹zañ, które mo¿na by zastosowaæ w naszym kraju. Implementowa³a te¿ do swojego prawa
wiele unijnych dyrektyw.
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– Najwiêkszy problem mamy z odpada-
mi organicznymi, biodegradowalnymi. W
2009 roku wprowadzono zakaz sk³adowania
takich odpadów, w tej chwili wiêkszoœæ kiero-
wana jest do spalarni, ale w przygotowaniu
s¹ przepisy, które bêd¹ stymulowa³y obróbkê
biologiczn¹ tych odpadów – mówi Kari Aa.

I w koñcu cel trzeci zak³ada³, ¿e wszyst-
kie odpady niebezpieczne powinny byæ od-
powiednio unieszkodliwiane. W Norwegii
jest odpowiednia liczba instalacji  do
unieszkodliwiania takich odpadów – eks-
portuje siê zaledwie 1% odpadów niebez-
piecznych. Statystyki wykazuj¹ te¿ spadek
poziomu odpadów niebezpiecznych kiero-
wanych do niewiadomego przetwarzania,
jest ich zaledwie 15%.

W Norwegii funkcjonuje odpowiedzial-
noœæ producencka za niektóre grupy odpadów
(elektryczne i elektroniczne, opony, opako-
wania, wraki samochodowe). Podmiot gospo-
darczy prowadz¹cy dzia³alnoœæ w zakresie
gospodarowania tymi odpadami musi we w³a-
snym zakresie zadbaæ o posiadanie odpowied-
nich zezwoleñ na prowadzenie dzia³alnoœci.
Producenci i importerzy, na przyk³ad samo-
chodów lub sprzêtu elektronicznego, ponosz¹
dodatkowo odpowiedzialnoœæ w zakresie
zbiórki oraz bezpiecznego gospodarowania
danymi produktami w momencie ich wycho-
dzenia z u¿ytku. Gromadzenie niebezpiecz-
nych odpadów w Norwegii spoczywa na w³a-
dzach lokalnych, które powinny zapewniæ

zarówno firmom, jak i osobom prywatnym
mo¿liwoœæ pozbycia siê odpadów w odpo-
wiedni sposób. W³adze norweskie prowadz¹
kontrolê przestrzegania zarówno zasad sk³a-
dowania, jak i utylizacji odpadów.

Kluczowym instrumentem prawnym jest
wspomniana ustawa o kontroli zanieczysz-
czeñ. Zgodnie z t¹ ustaw¹ gubernatorzy mog¹
narzucaæ konkretne warunki w pozwoleniach
na prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej na
rynku odpadowym. Najwa¿niejsze artyku³y
ustawy to obowi¹zek unikania zanieczysz-
czeñ, zakaz zaœmiecania, ale ustawa wprowa-
dzi³a te¿ odpowiedzialnoœæ gminy za zbiórkê
odpadów komunalnych oraz ustala szczegó-
³owe warunki uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie dzia³alnoœci gospodarczej.

Na czym polega odpowiedzialnoœæ
gmin za gospodarkê odpadami? Otó¿ zgod-
nie z ustaw¹ gmina (jest ich w Norwegii 430)
zajmuje siê organizacj¹ zbiórki odpadów ko-
munalnych, wydawaniem przepisów w zakre-
sie odpowiedniego i higienicznego magazy-
nowania odpadów, wydawaniem zgody na
prowadzenie dzia³alnoœci w zakresie zbiera-
nia odpadów, wprowadzeniem zasad segrega-
cji u Ÿród³a, pokrywa koszty gospodarki od-
padami z op³at nak³adanych na mieszkañców.
Mo¿na wiêc powiedzieæ, ¿e jest to system iden-
tyczny z tym, który ma zostaæ wprowadzony
w Polsce zapisami ustawy o zachowaniu po-
rz¹dku i czystoœci w gminach. Z t¹ jednak ró¿-
nic¹, ¿e w Norwegii gminy s¹ w³aœcicielami

W Polsce z uwag¹ œledzimy doœwiadczenia innych krajów, a szczególnie tych, które radz¹ sobie z
problemami gospodarki odpadami. Podkreœla³ to obecny na posiedzeniu senackiej komisji Bernard

B³aszczyk, wiceminister œrodowiska, a tak¿e inni zabieraj¹cy g³os w dyskusji.

Foto: Jacek Zyœk
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wiêkszoœci zak³adów unieszkodliwiania (sk³a-
dowiska, spalarnie), a zarz¹dzaniem gospo-
dark¹ odpadami komunalnymi, niekiedy rów-
nie¿ zbiórk¹ odpadów, zajmuj¹ siê jednostki
gminne lub miêdzygminne. Sortownie nato-
miast s¹ prowadzone g³ównie przez firmy pry-
watne.

Co ciekawe – to gminy, a nie Unia Eu-
ropejska, wszak jej jurysdykcja tu nie obo-
wi¹zuje, ani rozporz¹dzenia Ministerstwa Œro-
dowiska ustalaj¹ poziomy segregacji odpa-
dów u Ÿród³a (mo¿e on byæ ró¿ny w ró¿nych
gminach). Gminy maj¹ te¿ obowi¹zek prowa-
dzenia centrów recyklingu, do których miesz-
kañcy mog¹ przywoziæ odpady problemowe,
wielkogabarytowe, niebezpieczne, elektrycz-
ne i elektroniczne, zielone.

z  z  zz  z  zz  z  zz  z  zz  z  z

W Polsce ka¿dego dnia na sk³adowiska
trafia kilkadziesi¹t tysiêcy ton odpadów ko-
munalnych. W strumieniu tych odpadów frak-
cje materia³owe, które mog¹ zostaæ ponownie
wykorzystane stanowi¹ nawet ponad 40%.
Zgodnie z za³o¿eniami ramowej dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadów z 19 listo-
pada 2008 roku naczelnym priorytetem w go-
spodarce odpadami powinno byæ zapobiega-
nie ich powstawaniu, jak równie¿ ponowne
wykorzystanie i recykling materia³ów, które
powinny mieæ pierwszeñstwo przed odzy-
skiem energii z odpadów. Do 2020 roku z od-
padów z gospodarstw domowych nale¿y przy-
gotowaæ do ponownego wykorzystania i re-
cyklingu co najmniej 50% ka¿dej frakcji ma-
teria³owej tj. papieru, tworzyw sztucznych,
metali, szk³a. Nic wiêc dziwnego, ¿e zarówno
przedsiêbiorcy, samorz¹dowcy, ale i ci, któ-
rzy tworz¹ prawo w Polsce z uwag¹ œledz¹
doœwiadczenia innych krajów, a szczególnie
tych, które radz¹ sobie z problemami gospo-
darki odpadami. Podkreœla³ to obecny na po-
siedzeniu senackiej komisji Bernard B³asz-
czyk, wiceminister œrodowiska, a tak¿e inni
zabieraj¹cy g³os w dyskusji.

J.Z.

Wydawany jest od 1994 roku. Pe-
riodyk ten adresowany jest do wszyst-
kich osób pragn¹cych rozszerzyæ sw¹
wiedzê i pog³êbiæ wiadomoœci na te-
mat prawnych aspektów ochrony œro-
dowiska, a zw³aszcza do osób, przed-
siêbiorstw, organów administracji pañ-
stwowej i samorz¹dowej zawodowo
zajmuj¹cych siê ochron¹ œrodowiska.
„Prawo i Œrodowisko” jest obszernym
wydawnictwem zawieraj¹cym oprócz
materia³ów problemowych tak¿e
aneks, w którym drukowane s¹ naj-
nowsze akty prawne oraz projekty ak-
tów prawnych maj¹cych siê ukazaæ.
Prezentujemy równie¿ uzasadnienia
zg³aszanych projektów aktów praw-
nych tak, by czytelnik móg³ zapoznaæ
siê z motywami, jakimi kieruj¹ siê le-
gislatorzy. Czêsto przedstawiamy jed-
noczeœnie kilka projektów tych sa-
mych ustaw.

Wydawnictwo prezentuje nowe
akty prawne, relacjonuje prace legisla-
cyjne resortu ochrony œrodowiska,
Sejmu, Senatu, omawia wykroczenia
przeciw prawu w sferze ochrony œro-
dowiska, stara siê wyjaœniæ w¹tpliwo-
œci w interpretacji aktów prawnych.

Roczna prenumerata „Prawa i Œro-
dowiska” kosztuje 315 z³.

Zamówienia prosimy przesy³aæ
na adres:

D.A.W. MAXPRESS
ul. Ga³czyñskiego 23

05-501 Piaseczno
lub faksem: 22 662 43 68
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