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KARNOPRAWNA OCHRONA
SRODOWISKA PRZED ODPADAMI
| INNYMI SUBSTANCJAMI

Rafat Lyzwa

1. Uwagi ogodlne

Powstawanie odpaddéw staje si¢ coraz
powazniejszym problemem nie tylko w Pol-
sce, ale réwniez w skali Swiatowej m.in. z
powodu zwigkszajacej sie produkcji débr
konsumpcyjnych oraz coraz szybszego po-
stepu technologicznego, ktéry powoduje
coraz krétszg ,,zywotnos$¢” niektérych grup
produktéw, szczegdlnie tych powszechne-
go uzytku. Wedtug danych Gtéwnego Urze-
du Statystycznego, w 2008 r. wytworzono
w Polsce 114,9 mln ton odpadéw innych
niz komunalne, z czego ok. 74,9% zostato
poddane odzyskowi, a ok. 21,7% zostalo
unieszkodliwione. Aktualnie w przeliczeniu
na jednego mieszkarica Polski wytwarzanych
jest ponad 350 kg odpadéw rocznie. Jest to
ilos¢ zblizona do ilosci odpadéw wytwarza-
nych przez statystycznego Europejczyka.
Niezwykle istotnym problemem w Polsce
jest zapewnienie, wynikajacych ze zobowig-
zan unijnych' odpowiednich pozioméw
odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji
oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego, poprzez tworzenie sieci insta-
lacji i urzadzen do odzysku i unieszkodli-
wiania odpadéw.?

Gtéwnym aktem prawnym reguluja-
cym problematyke gospodarki odpadami jest
ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
Ustawa ta okresla zasady postgpowania z
odpadami w sposéb zapewniajgcy ochrong
zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong srodo-

wiska zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju. Podstawowe znaczenie ma zapobie-
ganie powstawaniu odpadéw, ograniczanie
ilosci odpadéw i ich negatywnego oddziaty-
wania na Srodowisko, a takze odzysk oraz
unieszkodliwianie. Specyficzne zagadnienia
gospodarki odpadami regulujg ustawy:
® ustawaz 13 wrzesnia 1996 1. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (t.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 236,
poz. 2008);
® ustawa z 20 stycznia 2005 r. o recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji (Dz.U. z 2005 r. Nr 25, poz.
202, ze zm.);
® ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o bate-
riach 1 akumulatorach (Dz.U. Nr 79,
poz. 666);
® ustawa z 29 lipca 2005 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495, ze
zZm.);
® ustawa z 19 czerwca 1997 1. o zaka-
zie stosowania wyrobow zawieraja-
cych azbest (t.j. Dz.U. z 2004 r., Nr
3, poz. 20);
® ustawa z 11 maja 2001 r. o opakowa-
niach i odpadach opakowaniowych
(Dz.U. Nr 63, poz. 638);
® ustawa z 11 maja 2001 r. o obowigz-
kach przedsigbiorcéw w zakresie go-
spodarowania niektérymi odpadami
oraz o optlacie produktowej (t.].
Dz.U. z 2007 r., Nr 90, poz. 607, ze
zm.);
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® ustawa z 29 czerwca 2007 r. o mig-
dzynarodowym przemieszczaniu od-
padéw (Dz.U. Nr 124, poz. 859, ze
zZm.);

® ustawa z 16 marca 1995 r. o zapobie-
ganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 99,
poz. 692, ze zm.);

® ustawa z 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27,
poz. 96, ze zm.);

® ustawa z 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych (Dz.U. Nr 138, poz.
865);

® ustawa z 29 listopada 2000 r. — Pra-
wo atomowe (t.j. Dz.U. Nr 161, poz.
1689, ze zm.).

2. Ochrona przed odpadami i innymi
substancjami w ustawie z 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)

Kodeks karny penalizuje tylko najbar-
dziej niebezpieczne zamachy przeciwko sro-
dowisku zwigzane z niewlasciwym poste-
powaniem z odpadami.

Ustawodawca w przepisach art.183 §
1-6 k.k. wprowadza ochrong¢ zycia i zdro-
wia ludzi oraz Swiata roslinnego i zwierze-
cego przed odpadami.

Strona przedmiotowa przestepstwa z
art. 183 § 1 k.k. polega na tym, iz sprawca
wbrew przepisom sktaduje, usuwa, przetwa-
rza, dokonuje odzysku, unieszkodliwia albo
transportuje odpady lub substancje w takich
warunkach lub w taki sposéb, iz moze to
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub
spowodowacé zniszczenie w swiecie roslin-
nym lub zwierzgcym w znacznych rozmia-
rach.

Przedmiotem czynnosci wykonawcze;j
sg zatem odpady lub inne substancje. Zgod-
nie z trescig art. 3 ust. 1 ustawy z 27 kwiet-

nia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2007 r.
Nr 39, poz. 251 ze zm.) odpadami sg sub-
stancje 1 przedmioty, wyliczone w zalgczni-
ku nr 1 do wspomnianej ustawy. Kategoria
ta jest otwarta, poniewaz wskazany zalacz-
nik w ostatniej kategorii (Q 16) do odpa-
déw zalicza wszelkie substancje i przedmio-
ty, ktérych posiadacz pozbyt si¢ lub zamie-
rza pozby¢. Odrgbng kategorig odpadéw, na
ktorg nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage
sg odpady niebezpieczne:

1) nalezace do kategorii lub rodzajow
odpadéw okreslonych na liscie A zatgczni-
ka nr 2 do ustawy oraz posiadajgce co naj-
mniej jedng z wlasciwosci wymienionych
w zalagczniku nr 4 do ustawy lub

2) nalezace do kategorii lub rodzajéw
odpadéw okreslonych na liscie B zalaczni-
ka nr 2 do ustawy i zawierajace ktdérykol-
wiek ze sktadnikéw wymienionych w za-
taczniku nr 3 do ustawy oraz posiadajace co
najmniej jedng z wlasciwosci wymienionych
w zalaczniku nr 4 do ustawy (art. 3 ust. 2
pkt. 112 ustawy o odpadach).

Czynnosci wykonawcze polegaja na
podejmowaniu réznych czynnosci w stosun-
ku do odpadéw oraz substancji, szczegéto-
wo wymienionych w omawianym przepi-
sie. Sktadowanie oznacza trwale przetrzy-
mywanie, przetwarzanie to przerabianie
metodami przemystowymi, usuwanie pole-
ga na pozbyciu sig, transportowanie — prze-
mieszczeniu z miejsca na miejsce, zas do-
konywanie odzysku polega na wykorzysta-
niu odpadéw w catosci lub w czgsci lub pro-
wadzi do odzyskania z odpad6éw substancji,
materialow lub energii (art. 3 ust. 9 ustawy
o odpadach oraz zalacznik nr 5 do ustawy).

W postgpowaniu z odpadami nalezy
spetniac okreslone warunki, przewidziane w
ustawie o odpadach, ktére adresowane sg do
nastgpujacego rodzaju podmiotow:

® posiadaczy odpaddéw, przez ktérych
nalezy rozumie¢ kazdego, kto fak-
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tycznie wlada odpadami (wytworce
odpadéw, inng osobe fizyczng, oso-
be prawng lub jednostke organiza-
cyjng), z wyltaczeniem prowadzace-
go dziatalno$¢ w zakresie transportu
odpadéw;

® wytwércéw odpadéw, przez ktérych
rozumie si¢ kazdego, ktérego dzia-
talnos¢ lub bytowanie powoduje po-
wstawanie odpadéw oraz kazdego,
kto przeprowadza wstepne przetwa-
rzanie, mieszanie lub inne dzialania
powodujace zmiang charakteru lub
sktadu tych odpadéw oraz wytwor-
cOw odpadow powstajgcych w wyni-
ku swiadczenia ustug w zakresie bu-
dowy, rozbidrki, remontu obiektow,
czyszczenia zbiornikéw lub urzadzen
oraz sprzatania, konserwacji i napraw
(art. 3 ust. 2 pkt 22 ustawy o odpa-
dach);

® prowadzacych dziatalnos¢ w zakre-
sie transportu odpadow.

Zachowania zabronione, o ktérych
mowa w przepisie art. 183 § 1 k.k. beda sie
odnosi¢ do zachowan sprzecznych z przepi-
sami ustawy o odpadach (np. sktadowanie
odpad6éw wbrew warunkom decyzji zatwier-
dzajacej program gospodarki odpadami nie-
bezpiecznymi, wydawanej na podstawie art.
21 ust. 1 ustawy, unieszkodliwianie PCB
poza spalarniami odpaddéw itp.).

Warunkiem koniecznym poniesienia
odpowiedzialnosci jest to, aby wymienione
zachowania byly podejmowane w taki spo-
sOb, iz moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
wielu 0s6b lub spowodowacé zniszczenie w
Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacz-
nych rozmiarach.

W przypadku omawianego przestep-
stwa mamy do czynienia z takg sama, jak
w odniesieniu do przepisu art. 182 k.k.
konstrukcja zagrozenia abstrakcyjno-kon-
kretnego.

Natomiast w przepisie art.183 § 2 k.k.
ustawodawca przewiduje odpowiedzialnos¢
karng za przywozenie z zagranicy substan-
cji zagrazajacych srodowisku.

Substancjami zagrazajacymi srodowi-
sku sa wszelkie pierwiastki chemiczne oraz
ich zwiazki, mieszaniny lub roztwory wy-
stepujace w srodowisku lub powstale w
wyniku dziatalnosci czlowieka, mogace za-
grazac zyciu lub zdrowiu cztowieka lub sro-
dowisku naturalnemu (art. 3 pkt 36 p.o.s.).

Warunkiem karalnosci jest podjecie
czynu zabronionego wbrew przepisom usta-
wy z 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodo-
wym przemieszczaniu odpadéw (Dz.U. Nr
124, poz. 859). Ma ono charakter material-
ny, a jego skutkiem jest sprowadzenie od-
padéw na terytorium Polski.

Przepis art. 183 § 4 k.k. penalizuje
czyn polegajacy na przywozeniu odpadéw
z zagranicy oraz wywozeniu odpaddéw za
granic¢. Nowelizacja przepisu art. 183 k.k.
nastgpita na mocy art. 37 ustawy z 29
czerwca 2007 r. o migdzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz.
859) z dniem 12 lipca 2007 r., co z kolei
stanowito wypelnienie przez Polske wymo-
géw wynikajacych z rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie prze-
mieszczania odpadéw (Dz.Urz. UEL 190 z
12.07.2006, s. 1). Przed nowelizacjg kara-
ne byto bowiem jedynie sprowadzanie od-
padéw z zagranicy, ale nie ich wywoéz.

Z kolei czyn zabroniony w art. 183 §
3 polega na dopuszczeniu wbrew obowiaz-
kowi do popelnienia przez inng osobg czy-
nu zabronionego z art. 183 § 1, 21 4 kk.
Jest to zatem przestepstwo materialne, gdzie
skutkiem przestepnym jest popetnienie czy-
nuz § 1, 2 lub 4 przez inng osobe.

Przepis art. 183 § 5 k.k. penalizuje
przywoz z zagranicy lub wywoz za granice
odpadéw niebezpiecznych bez wymagane-
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go zezwolenia. Tryb wydawania stosownych
zezwolen reguluje ustawa z 29 czerwca 2007
r. 0o mi¢dzynarodowym przemieszczaniu od-
paddéw. Popelnienie przestgpstwa bedzie si¢
wiec wigzac z nieprzestrzeganiem odpowied-
nich przepiséw tej ustawy.

Czyny zabronione z art. 183 § 1-2 oraz
415 sg przestepstwami powszechnymi. Na-
tomiast przestepstwo z art.183 § 3 k.k. jest
przestepstwem indywidualnym wtasciwym,
albowiem moze si¢ go dopusci¢ wylacznie
osoba, na ktérej ciazy szczegdlny prawny
obowiazek zapobiezenia przestgpstwu. Moz-
na je popetni¢ jedynie przez zaniechanie.
srddiem obowigzku sprawcy sg w tym wy-
padku odpowiednie przepisy ustawy o od-
padach oraz prawa ochrony srodowiska.?

Czyny okreslone w art. 183 § 1-4
mozna popetnic¢ tylko umyslnie, w obu po-
staciach zamiaru.

W przepisie art. 183 § 6 k.k. ustawo-
dawca tworzy natomiast typy nieumyslne
przestegpstw wskazanych w poprzednich pa-
ragrafach.

Przepisy art. 183 § 11 3 kk. wyla-
czaja na zasadzie konsumpcji zastosowanie
przepisu art. 70 pkt 5 ustawy o odpadach,
ktéry penalizuje jako wykroczenie mie-
szanie odpadéw niebezpiecznych rézne-
go rodzaju lub odpadéw niebezpiecznych
z innymi odpadami, lub dopuszczenie do
ich mieszania przez inng osobe¢, jezeli po-
woduje to wzrost zagrozenia dla zdrowia
lub zycia ludzi. W wypadku kiedy popet-
nienie takiego czynu nie skutkowalo za-
grozeniem dla zycia lub zdrowia wielu
0s6b, lub nie mogto spowodowacé znisz-
czenia w Swiecie roslinnym lub zwierze-
cym w znacznych rozmiarach, to oczy-
wiscie znamiona czynu zabronionego
przez art. 183 nie zostang wypelnione i
wlasciwa kwalifikacja prawng bedzie wow-
czas wspomniany wyzej przepis karny z
ustawy o odpadach.

3. Ochrona przed zanieczyszczaniem
lub zasmiecaniem nieruchomosci
oraz miejsc dostepnych dia
publicznosci w ustawie z 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz.U.Nr 12, poz.114, ze zm.)

Zgodnie z trescig art. 117 k.w. przed-
miotem rodzajowym ochrony jest zdrowie,
za$ przedmiotem indywidualnym czystos¢ i
porzadek, co w oczywisty sposéb przektada
si¢ na stan srodowiska w najblizszym oto-
czeniu cztowieka.

Wykroczenie to ma charakter material-
ny, za$ do jego znamion nalezy spowodo-
wanie stanu nieporzadku i braku czystosci
w obrebie nieruchomosci. Mozna je popet-
ni¢ zaréwno przez dziatanie, jak i zaniecha-
nie. W rozumieniu przepisu art. 117 k.w.
przez pojecie ,,w obrebie nieruchomosci”
nalezy rozumiec¢ takze grunty przylegte do
nieruchomosci. Organami wiasciwymi do
wydawania wskazan i nakazéw w celu za-
bezpieczenia nalezytego stanu sanitarnego i
zwalczania choréb zakaznych sa: lekarz,
felczer, powiatowy (portowy) inspektor sa-
nitarny, wojewddzki inspektor sanitarny.

Utrzymanie czystosci i porzadku w
gminach nalezy do zadar wlasnych gminy,
co wprost wynika z tresci art. 3 ustawy z 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz.U. z
2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.). Rada
gminy, po zasiggnieciu opinii panistwowe-
go powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy, ktéry jest ak-
tem prawa miejscowego. Regulamin okre-
Sla szczeg6towe zasady utrzymania czysto-
$ci i porzadku na terenie gminy. Wtascicie-
le nieruchomosci realizuja swoje obowigz-
ki w zakresie utrzymania czystosci i porzad-
ku m.in. przez wyposazenie nieruchomosci
w urzadzenia stuzace do zbierania odpadéw
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komunalnych oraz utrzymywanie tych urza-
dzenn w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, czy przyla-
czenie nieruchomosci do istniejace;j sieci ka-
nalizacyjnej, pozbywanie si¢ zebranych na
terenie nieruchomosci odpadéw komunal-
nych oraz nieczystosci ciektych w sposéb
zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi, Jest to zatem wykroczenie in-
dywidualne, ktére moze popetnic tylko oso-
ba, na ktérej cigzy obowigzek utrzymania
nieruchomosci w odpowiednim stanie (wia-
Sciciel, posiadacz zalezny, dzierzawca, 0s0-
ba sprawujaca zarzad nieruchomosci).*

Wykroczenie to moze zostaé popetnio-
ne umyslnie w obu postaciach zamiaru oraz
nieumyslnie.

4. Ochrona Srodowiska w ustawie z
27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz.U. 22007 r. Nr 39, poz. 251)

Ustawa o odpadach okresla zasady po-
stgpowania z odpadami w sposob zapewnia-
jacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrong srodowiska zgodnie z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju, a w szczegolnosci
zasady zapobiegania powstawaniu odpa-
déw lub ograniczania ilosci odpadéw iich
negatywnego oddziatywania na srodowi-
sko, a takze odzysku lub unieszkodliwia-
nia odpadow.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze do
postepowania z masami ziemnymi lub skal-
nymi, jezeli sa usuwane albo przemieszcza-
ne w zwiazku z realizacjg inwestycji lub pro-
wadzeniem eksploatacji kopalin.

Ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢
karng wylacznie za wykroczenia, ktére sta-
nowig naruszenia odpowiednich przepiséw
materialnych tejze ustawy. W ten sposéb
ustawodawca chroni dobra prawne, jakimi
sq w tym przypadku zycie i zdrowie ludzi
oraz srodowisko. Ustawodawca nie wyma-

ga, aby w nastepstwie naruszenia poszcze-
gblnych przepiséw ustawy powstalo jakies
zagrozenie zwigzane z nieodpowiednim po-
stepowaniem z odpadami.’ Zakres penali-
zacji tych wykroczeri jest bardzo szeroki.

Wigkszos¢ wykroczei z art. 69a—78
ustawy o odpadach sg to tzw. wykrocze-
nia og6lnosprawcze, ktérych moze dopu-
$ci¢ si¢ kazdy. Mozna tu réwniez wska-
za¢ wykroczenia indywidualne, gdzie w
sposéb wyrazny dochodzi do ogranicza-
nia odpowiedzialnosci do okreslonego
kregu podmiotéw (np. prowadzacy punkt
zbierania odpadéw metali (art. 75a), za-
rzadzajacy spalarnig lub wspétspalarnig
odpadéw (art. 77) i in.).

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zarzut po-
pelnienia wykroczenia z ustawy o odpadach
moze dotyczy¢ wylacznie os6b fizycznych,
zgodnie zreszta z 0gélng regulg ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej zawartej w Ko-
deksie wykroczen (art. 8 ustawy). Co praw-
da zgodnie z trescig przepisu art. 48 przepi-
sy czesci ogdlnej tego kodeksu stosuje sie
do wykroczen przewidzianych w innych
ustawach, jezeli ustawy te nie zawierajg prze-
pisow odmiennych, to w przypadku wykro-
czen uregulowanych w ustawie o odpadach
taka sytuacja nie zachodzi. W zwigzku z
powyzszym w odniesieniu do oséb praw-
nych lub jednostek organizacyjnych niema-
jacych osobowosci prawnej, jezeli do po-
pelnienia wykroczenia dochodzi w ramach
dziatalnosci takiej jednostki, to za wykro-
czenie odpowiada ta osoba fizyczna, do kt6-
rej obowigzkéw nalezy dbalos¢ o postepo-
wanie z odpadami, a jezeli takiej osoby nie
wyznaczono, to odpowiedzialnos¢ karng
poniesie osoba fizyczna, ktéra faktycznie
kieruje jednostkg.

Przepisy art. 69a—78 ustawy o odpa-
dach pozostajg w zwigzku z przepisami art.
183 i 185 k.k., albowiem odnoszg si¢ do
czynOw zabronionych, polegajacych na nie-
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odpowiednim postgpowaniu z odpadami.
Jednakze odpowiedzialnos¢ karna przewi-
dziana w Kodeksie karnym wejdzie w ra-
chube dopiero wéwczas, jezeli moze to za-
grozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub
spowodowacé zniszczenie w Swiecie roslin-
nym lub zwierzgcym w znacznych rozmia-
rach.’

Wigkszos¢ wykroczeri z ustawy o od-
padach jest zagrozona nie tylko grzywna,
ale takze aresztem, ktéry w systemie pol-
skiego prawa wykroczen jest karg wyjat-
kowa. Dlatego tez szerokie operowanie tg
karg przez ustawodawce Swiadczy o tym, iz
traktuje on wykroczenia z ustawy o odpa-
dach jako bardzo powazne.’

Na podstawie przepisu art. 9 ust. 3—4
ustawodawca zakazuje poddawania odzy-
skowi lub unieszkodliwianiu niesegregowa-
nych odpadéw komunalnych, pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych oraz
komunalnych osadéw sciekowych poza ob-
szarem wojewoOdztwa, na ktéorym zostaty
wytworzone oraz przywozu na teren woje-
wodztwa, w celu poddawania odzyskowi lub
unieszkodliwianiu, niesegregowanych odpa-
déw komunalnych, pozostatosci z sortowa-
nia odpadéw komunalnych oraz komunal-
nych osadéw sciekowych, wytworzonych
poza terenem tego wojewddztwa. Przekro-
czenie tych zakazow stanowi wykroczenie
z art. 69a ust. 1 ustawy.

Niesegregowane odpady komunalne,
pozostatosci z sortowania odpadéw komu-
nalnych oraz komunalne osady Sciekowe
mogg by¢ natomiast poddane odzyskowi lub
unieszkodliwianiu na obszarze wojewddztwa
innego niz to, na ktérym zostaly wytworzo-
ne, jezeli odleglos¢ od miejsca wytwarzania
odpadéw do instalacji lub miejsca przezna-
czonego do odzysku lub unieszkodliwiania jest
mniejsza niz odlegtos¢ do instalacji lub miej-
sca polozonego na obszarze tego samego wo-
jewddztwa (art. 9 ust. 4 ustawy).

W przepisie art. 69a ust. 2 ustawodaw-
ca przewidzial z kolei odpowiedzialnos¢ za
wykroczenie polegajace na unieszkodliwia-
niu zakaznych odpadéw medycznych lub
weterynaryjnych poza obszarem woje-
waodztw, o ktérych wyzej mowa.

Omawiany przepis art.69a ust. 11 2
jest zatem przepisem sanacyjnym w stosun-
ku do art. 9 ust. 3-5 ustawy.

Wykroczenia te majg charakter for-
malny. Mozna je popeic¢ zaré6wno umysl-
nie, jak i nieumyslnie, zas ich podmiotem
moze by¢ kazdy.

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 1
ustawy termiczne przeksztalcanie odpadéw
moze odbywac si¢ tylko w spalarniach lub
wspoispalarniach odpadéw.

Zlamanie tego zakazu stanowi z kolei
wykroczenie z art. 71 ustawy.

Doda¢ jednak w tym miejscu nalezy,
iz dopuszczalne jest spalanie zgromadzonych
pozostatosci roslinnych poza instalacjami i
urzadzeniami, jezeli na terenie gminy nie
jest prowadzone selektywne zbieranie lub
odbieranie odpad6éw ulegajacych biodegra-
dacji, a ich spalanie nie narusza odrgbnych
przepiséw (art. 13 ust. 3 ustawy). Ponadto
jezeli spalanie odpadéw ze wzgledow bez-
pieczeristwa jest niemozliwe w instalacjach
lub urzadzeniach przeznaczonych do tego
celu, to wéwczas marszatek wojewddztwa
moze zezwoli¢ na ich spalanie poza spalar-
niami lub wspoéispalarniami, okreslajac w
drodze decyzji miejsce spalania, ilos¢ od-
padéw, warunki spalania danego rodzaju
odpadu oraz czas obowigzywania tej decy-
zZji.

Przepis art. 71 ustawy jest zatem prze-
pisem sanacyjnym w stosunku do art. 44 ust.
1 ustawy.

Sprawcg wykroczenia z art. 71 moze
by¢ kazdy, a strona podmiotowa tego czynu
zabronionego moze polega¢ zar6wno na
umyslnosci, jak i nieumyslnosci.
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Przepisy art. 38 ust. 11 6 ustawy za-
kazuja odzysku PCB (polichlorowane dife-
nyle, polichlorowane trifenyle, monome-
tylotetrachlorodifenylometan, monome-
tylodichlorodifenylometan, monometylo-
dibromodifenylometan oraz mieszaniny
zawierajace jakakolwiek z tych substan-
cji w ilosci powyzej 0,005% wagowo
tacznie) oraz spalania PCB na statkach. Z
kolei przepis art. 39 ust. 5 zakazuje mie-
szania olejéw odpadowych m.in. z odpa-
dami zawierajgcymi PCB. Zlamanie powyz-
szych zakazéw pocigga za sobg odpowie-
dzialnos¢ karng za wykroczenie z art. 72 pkt.
1-3 ustawy. Przepisy tego artykutu sg za-
tem przepisami sankcyjnymi wzgledem art.
38 ust. 1, 51 6 ustawy.

Wykroczenie ma charakter formalny,
gdyz zaden skutek nie nalezy do jego zna-
mion.

Sprawca tego czynu zabronionego
moze by¢ kazdy i odpowiada zar6wno w
razie umyslnosci, jak i nieumyslnosci.

Ustawodawca w przepisie art.73 prze-
widzial natomiast odpowiedzialnos$¢ karng
za wykroczenie polegajace na mieszaniu
olejow odpadowych z innymi odpadami nie-
bezpiecznymi w czasie ich zbierania lub ma-
gazynowania, jezeli poziom zanieczyszczefi
w tych olejach przekracza dopuszczalne
wartosci.

Artykul 73 jest zatem przepisem sank-
cyjnym wzgledem art. 39 ust. 5 w czgsci
wykraczajacej poza odpady zawierajace
PCB.

Wykroczenie to nalezy do kategorii
formalnych i powszechnych. Jego podmio-
tem moze by¢ kazdy, niemniej w praktyce
moze si¢ go dopusci¢ osoba zajmujgca si¢
zbieraniem lub magazynowaniem olejow
odpadowych. Mozna je popelni¢ umyslnie
lub nieumyslnie.

Zgodnie z przepisami art. 43 ust. 213
ustawy komunalne osady sciekowe moga

by¢ stosowane, jezeli sg ustabilizowane oraz
przygotowane odpowiednio do celu i spo-
sobu ich stosowania, w szczegdlnosci przez
poddanie ich obrébce biologicznej, che-
micznej, termicznej lub innemu proceso-
wi, ktéry obniza podatnos¢ komunalnego
osadu Scickowego na zagniwanie i elimi-
nuje zagrozenie dla sSrodowiska lub zdro-
wia ludzi. Przed ich stosowaniem osady
te oraz grunty, na ktérych maja by¢ stoso-
wane, powinny zosta¢ poddane badaniom
przez wytwoérce komunalnych osadéw scie-
kowych.

Ustawodawca w przepisie art. 75 prze-
widuje odpowiedzialno$¢ karng w stosunku
do osoby, ktéra stosuje komunalne osady
Sciekowe wbrew powyzszym wymogom lub
nie przeprowadza stosownych badan tych
osadéw i gruntéw, na ktérych majg by¢ one
stosowane.

Art. 75 jest zatem przepisem sankcyj-
nym w stosunku do przepiséw art. 43 ust. 2
i3 ustawy.

Wykroczenia te majg charakter for-
malny oraz indywidualny.

Podmiotem wykroczenia moze by¢
bowiem tylko wtasciciel, dzierzawca lub
inna osoba wtadajaca nieruchomoscig, kto-
rej komunalne osady sciekowe zostaly prze-
kazane do stosowania oraz wytwdérca komu-
nalnych osadéw sciekowych, poniewaz tyl-
ko na nim — zgodnie z art. 42 ust. 3 — cigzy
obowigzek badania zaréwno samych komu-
nalnych osadéw sciekowych, jak i gruntéw,
na ktérych maja by¢ one stosowane.

Moga by¢ popetnione zaréwno umysl-
nie, jak i nieumyslnie.

Przepis art. 43a zobowigzuje prowa-
dzacego punkt zbierania odpadéw metali do
potwierdzenia tozsamosci przekazujacego te
odpady i do wypetnienia stosownego for-
mularza.

Ustawodawca wprowadzajac powyz-
sze wymogi zamierzal w ten sposéb elimi-
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nowac przypadki przyjmowania do punk-
tow przedmiotéw pochodzgcych z przestep-
stwa, wprowadzajac jednoczesnie kontrolg
w zakresie legalnosci obrotu odpadami.

Jezeli obowigzek, o ktérym mowa nie
zostanie spetniony, sprawca poniesie odpo-
wiedzialno$¢ za wykroczenie przewidziane
w art. 75a ustawy.

Przedmiotem czynnosci wykonawczej
tego wykroczenia sg wszelkie odpady me-
tali, z wyjatkiem metalowych odpadéw opa-
kowaniowych po produktach zywnoscio-
wych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze za-
kres obowigzkow prowadzacego punkt zbie-
rania odpadéw metali wedlug art. 43a jest
szerszy niz dyspozycja art. 75a. Na podsta-
wie art. 43a ust. 5 i 6 prowadzacy punkt
jest zobowigzany réwniez do przechowywa-
nia formularzy przez okres 5 lat i przedsta-
wiania ich na zadanie organéw przeprowa-
dzajacych kontrol¢. Jednakze niedopeinie-
nie tych obowigzkéw nie zostalo uznane za
wykroczenie z art. 75a. W praktyce brak
stosownych formularzy lub odmowa ich
przedstawienia stwarza domniemanie, ze
formularz nie zostat sporzadzony. Jezeli jed-
nak prowadzacy punkt zbierania odpadéw
nie obali tego domniemania, poniesie od-
powiedzialnos¢ za wykroczenie z art. 75a.

Wykroczenie to ma charakter indywi-
dualny. Moze je popelni¢ wylacznie prowa-
dzacy punkt zbierania odpadéw metali.

Strona podmiotowa wykroczenia po-
lega zar6wno na umyslInosci, jak i nieumysl-
nosci.

Ustawodawca kolejny art. 76a uczy-
nit przepisem sankcyjnym wzgledem art. 17a
ustawy, ktéry zobowigzuje wytworce odpa-
déw powstatych w wyniku powaznej awa-
rii lub powaznej awarii przemystowej do zto-
Zenia staroscie stosownej informacji.

Zachowanie si¢ sprawcy wykroczenia
z art. 76a polega zatem na:

1) nieztozeniu informacji o wytworzo-
nych odpadach oraz o sposobach go-
spodarowania nimi,

2) ztozeniu informacji niekompletnej.

W kazdym z tych przypadkéw jest to
wykroczenie formalne, gdyz zaden skutek
nie nalezy do jego znamion. Jego podmio-
tem moze by¢ tylko wytwoérca odpadéw po-
wstalych w wyniku powaznej awarii lub
powaznej awarii przemystowe;.

Wykroczenie to moze by¢ popelnione
umyslnie lub nieumyslnie.

Przepisy art. 45 ust.1ai 1b ustawy na-
ktadaja okreslone obowigzki na zarzadzaja-
cych spalarniami lub wspotspalarniami od-
padéw, ktoérzy przyjmujg do termicznego
przeksztalcania wszelkie odpady (np. usta-
lenie masy odpadéw, sprawdzenie zgodno-
$ci przyjmowanych odpadéw z danymi za-
wartymi w karcie przekazania odpadu).
W przypadku odpadéw niebezpiecznych
ustawa wprowadza jeszcze dodatkowe
obowiazki, m.in. w postaci zapoznania si¢
z przekazywanym przez posiadacza od-
padéw opisem odpadéw, ktéry powinien
obejmowac:

a) fizyczny i chemiczny sktad odpadow
niebezpiecznych oraz informacje nie-
zbedne do dokonania oceny przydat-
nosci tych odpadéw do procesu ter-
micznego przeksztalcenia,

b) wiasciwosci odpaddw,

¢) wskazanie substancji, z ktérymi te od-
pady nie moga by¢ taczone w celu
ich tacznego termicznego przeksztal-
cenia,

d) niezbedne srodki ostroznosci zwigza-
ne z postepowaniem z tymi odpada-
mi. Niewykonywanie tych obowigz-
k6w rodzi odpowiedzialnos¢ karng za
wykroczenia okreslone w art. 77 pkt.
1 i 2 ustawy, ktory jest przepisem
sankcyjnym wzgledem art. 45 ust.1a
i 1b ustawy.
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Strona przedmiotowa wykroczefi z art.

77 to:
1) w odniesieniu do wszystkich odpad6éw:
a) nieustalenie masy odpadéw,
b) niesprawdzenie zgodnosci przyjmo-
wanych odpadéw z danymi zawarty-
mi w karcie przekazania odpadéw,
2) w odniesieniu do odpadéw niebezpiecz-
nych:
a) niezapoznanie si¢ z opisem odpadow,
b) niepobranie probek odpaddw,
¢) nieprzechowywanie pobranych pré-
bek odpadéw;

We wszystkich tych przypadkach wy-
kroczenia majg charakter formalny. Majg
charakter indywidualny, gdyz ich sprawca-
mi mogg by¢ tylko zarzadzajacy spalarnia-
mi lub wspdtspalarniami odpadéw. Mozna
je popeti¢ umyslnie lub nieumyslnie.

Przepis art. 42 ust. 1a ustawy dopusz-
cza unieszkodliwianie odpadéw zakaZnych
(medycznych i weterynaryjnych) tylko w
spalarniach odpadéw.

Unieszkodliwianie wymienionych od-
padéw w jakikolwiek inny sposéb niz przez
spalanie ich w spalarniach odpadéw wypet-
nia znamiona wykroczenia z art. 77a ustawy.
Sposéb dziatania sprawcy moze zatem pole-
ga¢ na unieszkodliwianiu odpadéw w inny
sposob niz przez spalanie, badZ co prawda
przez spalanie, ale nie w spalarni odpaddéw.

Wykroczenie to ma charakter formal-
ny i powszechny. Mozna si¢ go dopuscic za-
réwno umyslnie, jak i nieumyslnie.

Ustawodawca w przepisie art. 78 prze-
widuje osiem réznych typéw wykroczen.

Zachowanie si¢ sprawcy wykroczenia
z art. 78 pkt 1 polega na niedopelnieniu obo-
wigzku ustalenia ilosci odpadéw przed przy-
jeciem ich na sktadowisko. Jest to wykro-
czenie formalne, z uwagi na to, iZ ustawa
nie wiaze z przyjeciem odpadéw na sktado-
wisko zadnych negatywnych skutkéw dla
srodowiska.

W przepisie art. 78 pkt 2 jest mowa o
wykroczeniu, ktére polega na niedopetnie-
niu obowiazku sprawdzenia zgodnosci przyj-
mowanych odpadéw z danymi zawartymi
w karcie przekazania odpadu. Réwniez w
tym przypadku ma ono charakter formalny.

Z kolei przepis art. 78 pkt 3 przewi-
duje wykroczenie, polegajace na niedopet-
nieniu obowigzku utrzymywania i eksplo-
atowania sktadowiska w spos6b zapewnia-
jacy wilasciwe funkcjonowanie urzadzen
technicznych stanowigcych wyposazenie
sktadowiska odpadéw oraz zachowanie wy-
magan sanitarnych, bezpieczenistwa i higie-
ny pracy, przeciwpozarowych, a takze za-
sad ochrony srodowiska.

Natomiast zachowanie si¢ sprawcy
wykroczenia z art. 78 pkt 4 polega na przy-
jeciu na sktadowisko odpadéw, ktérych skiad
jest niezgodny z dokumentami wymagany-
mi przy obrocie odpadami, zezwoleniem na
sktadowanie odpadéw niebezpiecznych na
wydzielonej czesci innego sktadowiska oraz
zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie odzysku lub unieszkodliwiania od-
padéw. Na uwage zastuguje przy tym fakt,
iz w przypadku odmowy przyjecia wymie-
nionych wyzej odpadéw, przepis art. 59 ust.
1 pkt 5 nakazuje, aby zarzadzajacy sktado-
wiskiem niezwtocznie zawiadomil woje-
wodzkiego inspektora ochrony srodowiska
o tym fakcie. Jednakze niedopelnienie tego
obowigzku nie stanowi odrgbnego wykro-
czenia, gdyz przepis art. 78 pkt 4 tego nie
penalizuje.

W kolejnym przepisie art. 78 pkt 5
ustawodawca przewiduje odpowiedzialnos¢
karna za wykroczenie, ktére polega na za-
niechaniu monitorowania sktadowiska od-
padéw lub prowadzeniu monitorowania
sktadowiska niezgodnie z wymaganiami,
przy czym do naruszenia obowigzku moze
dojs¢ zar6wno w trakcie eksploatacji skta-
dowiska, jak i po jej zakoriczeniu.
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Strona przedmiotowa kolejnego wy-
kroczenia, przewidzianego w przepisie art.
78 pkt 6 polega na nieprzestaniu wojew6dz-
kiemu inspektorowi ochrony srodowiska
wynik6w monitorowania sktadowiska od-
padéw. Taki obowiazek wynika z tresci prze-
pisu art. 59 ust. 1 pkt 7, ktéry nakazuje prze-
stanie tych wynikéw do 31 marca za po-
przedni rok kalendarzowy. W zwigzku z
tym odpowiedzialnos¢ karng za to wykro-
czenie poniesie zarowno ten, kto nie dopet-
ni obowigzku przestania wynikéw w ogdle
albo uczyni to, ale z opdZnieniem.

Zachowanie si¢ sprawcy wykroczenia
z art. 78 pkt 7 polega z kolei na niepowia-
domieniu wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska o stwierdzonych
zmianach obserwowanych parametréw,
jednakze nie wszystkich, ale tylko tych,
ktére wskazujag na mozliwos¢é wystapie-
nia zagrozen dla Srodowiska. Z tresci
przepisu art. 59 ust. 1 pkt 8 wynika, aby
powiadomienie byto niezwtoczne, dlate-
go tez o wypelnieniu ustawowych zna-
mion wykroczenia bedzie mowa wéwczas,
gdy sprawca nie dopelni obowigzku powia-
domienia w ogoéle, albo uczyni to z opdz-
nieniem, ktére wykracza poza czasowe ramy
pojecia ,,niezwlocznie”, rozumianego jako
,,bez nieuzasadnionej zwioki”.

Ustawodawca w przepisie art. 37 ust.
4 nakazuje, aby zbiorcze zestawienia doty-
czace rodzajow i ilosci odpaddw oraz spo-
sobow gospodarowania nimi, instalacji i
urzadzeni stuzacych do odzysku lub uniesz-
kodliwiania tych odpadéw, przechowy-
waé do czasu zakonczenia rekultywacji,
za$ po jej zakoriczeniu przekazac je na-
stepnemu wtascicielowi lub zarzadcy nie-
ruchomosci. Niedopetnienie jednego lub
drugiego obowigzku wyczerpuje znamiona
wykroczenia z art. 78 pkt. 8, bez wzgle-
du na jakiekolwiek skutki zwigzane z za-
chowaniem sprawcy.

Przepisy dotyczace przedstawionych
wyzej wykroczen stanowig przepisy sana-
cyjne wzgledem art. 37 ust. 4 oraz art. 59
ust. 1 pkt. 1, 2, 4,5, 71 8 ustawy, reguluja-
cych poszczegblne obowigzki w zakresie po-
stepowania z odpadami, ktérych naruszenie
zagrozone jest odpowiedzialnoscig karng.

Dodacé nalezy, iz wszystkie wykro-
czenia z art.78 maja charakter formalny i
indywidualny, gdyz ich sprawca moze by¢
wylacznie zarzadzajgcym sktadowiskiem
odpadéw. Mozna je popelni¢ umyslnie i
nieumyslnie.

5. Ochrona srodowiska w ustawie z
29 czerwca 2007 r. 0
miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow
(Dz.U. Nr 124, poz. 859, ze zm.)

Ustawa o mig¢dzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw okresla postepowanie
oraz organy wlasciwe do wykonania zadan
z zakresu mi¢dzynarodowego przemieszcza-
nia odpadéw w zakresie przywozu odpadéw
na teren Polski, wywozu odpadéw poza te-
ren kraju oraz tranzytu odpadéw przez nasz
kraj, wynikajacych z rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie prze-
mieszczania odpadéw (Dz.Urz. UE L 190 z
12.07.2006, s. 1).

Zgodnie z intencjg ustawodawcy prze-
pisy ustawy majg zapewnié¢ prawidlowy
obrét odpadami w wymiarze migdzynawo-
wym w zakresie przywozu i wywozu z Pol-
ski odpad6éw oraz ich tranzytu przez pol-
skie terytorium.

W rozdziale 8 ustawy w przepisach art.
31 ust. 1 i 2 ustawodawca przewidziat od-
powiedzialnos¢ karng wylacznie za wykro-
czenia.

Strona przedmiotowa pierwszego z
nich (art. 31 ust. 1) polega na tym, iz sprawca
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wbrew obowigzkowi nie wykonuje decyzji
nakazujacej odestanie odpadéw, przywiezio-
nych na teren kraju, do kraju wysyltki lub
okreslajgcej sposéb zagospodarowania tych
odpadéw na terytorium kraju.

Obowigzek odestania odpadéw lub
okreslonego sposobu ich zagospodarowania
na terenie kraju moze dotyczy¢ zaréwno od-
padow, ktorych przemieszczanie odbywato
si¢ legalnie, jak i nielegalnie.

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 usta-
wy, w przypadku stwierdzenia, ze realiza-
cja migdzynarodowego przemieszczania
odpadéw nie jest mozliwa, zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w zezwoleniu, doku-
mencie zgloszenia lub przesylania lub w
umowie zawartej migdzy zglaszajacym a
odbiorcg odpad6w, albo na podstawie otrzy-
manego w trybie art. 22 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 1013/2006 powiadomienia, Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska wszczyna z
urzedu postgpowanie administracyjne i w
drodze postanowienia wzywa zglaszajgce-
go do zastosowania procedur okreslonych
w art. 22 rozporzadzenia nr 1013/2006,
okreslajac termin realizacji dziatarh wynika-
jacych z tych procedur, nie dluzszy niz 14
dni.

Jak wynika z kolei z tresci przepisu
art. 24 ust. 1, po bezskutecznym uptywie
terminu wskazanego w postanowieniu, o
ktérym wyzej mowa, Giéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska wydaje decyzje admi-
nistracyjng, w ktérej nakazuje:

1) zglaszajagcemu — odebranie odpadéw
zwréconych z zagranicy oraz okresla
sposéb ich zagospodarowania na te-
renie kraju;

2) odbiorcy odpadéw sprowadzonych
nielegalnie — odestanie odpadéw do
kraju wysyiki albo okresla sposéb za-
gospodarowania tych odpadéw na te-
renie kraju, wskazujac takze termin
oraz szczegbétowe warunki wykona-

nia zwrotu odpadéw do kraju wysyt-
ki lub zagospodarowania odpadéw na
terenie kraju.

Natomiast w przypadku stwierdzenia
nielegalnego migdzynarodowego przemiesz-
czania odpadéw albo na podstawie powia-
domienia o nielegalnym przemieszczeniu
otrzymanego w trybie art. 24 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia nr 1013/2006, Gléwny Inspektor
Ochrony Srodowiska, zgodnie z trescia
art. 25 ust. 1 ustawy, wszczyna z urzedu
postepowanie administracyjne i wzywa:

1) zglaszajacego lub, jezeli nie dokona-
no zgtoszenia, podmiot zobowigza-
ny do dokonania zgtoszenia — jezeli
za nielegalne miedzynarodowe prze-
mieszczanie odpadéw odpowiedzial-
nos¢ ponosi wysylajacy odpady,

2) odbiorcg odpadéw — jezeli za niele-
galne miedzynarodowe przemiesz-
czanie odpadéw odpowiedzialnosé
ponosi odbiorca odpadéw
— w drodze postanowienia, do zasto-
sowania procedur okreslonych w art.
24 rozporzadzenia nr 1013/2006,
okreslajac termin realizacji dziatan
wynikajacych z tych procedur, nie
dtuzszy niz 30 dni.

Jak wynika natomiast z tresci art. 26
ust.1 ustawy, po bezskutecznym uptywie ter-
minu wskazanego w postanowieniu, o kt6-
rym mowa wyzej, Gléwny Inspektor Ochro-
ny Srodowiska, w drodze decyzji:

1) nakazuje podmiotowi, ktéry dokonat
zgtoszenia, lub, jezeli nie dokonano
zgloszenia, podmiotowi zobowigza-
nemu do dokonania zgtoszenia ode-
branie odpadéw zwrdconych z zagra-
nicy oraz okresla spos6b gospodaro-
wania tymi odpadami na terenie kra-
ju—jezeli za nielegalne mig¢dzynaro-
dowe przemieszczanie odpadéw od-
powiedzialnos¢ ponosi wysylajacy
odpady z terenu kraju;

44

Dziennikarska Agencja Wydawnicza M!!EEE



Nr 2 (68)/11

, _ ODPADY i
SRODOWISKO

2) nakazuje odbiorcy odpadéw odesta-
nie ich do kraju wysytki albo okresla
sposdb gospodarowania tymi odpa-
dami na terenie kraju — jezeli za nie-
legalne migdzynarodowe prze-
mieszczanie odpadéw odpowie-
dzialno$¢ ponosi wysytajacy odpa-
dy sprowadzone nielegalnie spoza
terenu kraju;

3) okresla sposéb gospodarowania
tymi odpadami na terenie kraju —
jezeli za nielegalne miedzynarodo-
we przemieszczanie odpadéw od-
powiedzialnos¢ ponosi odbiorca
odpadéw sprowadzonych nielegalnie
na teren kraju;

4) nakazuje transportujacemu te odpa-
dy odestanie ich do kraju wysytki —
jezeli nieznany jest wysytajacy i od-
biorca odpadéw.

Niewykonanie obowigzkéw wynika-
jacych z powyzszych decyzji skutkuje po-
ciagni¢ciem do odpowiedzialnosci karnej za
wykroczenie z art. 31 ust. 1 ustawy, ktdry
stanowi przepis sankcyjny dla art. 24 ust. 1.
oraz art. 26 ust. 1.

Wykroczenie to mozna popetnié wy-
tacznie poprzez zaniechanie. Ma ono cha-
rakter formalny, albowiem ustawa nie taczy
z niewykonaniem decyzji zadnych negatyw-
nych nastepstw dla srodowiska. Jest to wy-
kroczenie indywidualne, poniewaz jego pod-
miotem moze by¢ wylgcznie adresat decy-
zji wydanej przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Natomiast wykroczenie przewidziane
w przepisie art. 31 ust. 2 ustawy polega na
tym, iz osoba fizyczna lub jednostka orga-
nizacyjna uczestniczgca w mig¢dzynarodo-
wym przemieszczaniu odpadéw, wbrew
obowigzkowi nie przedkiada uprawnionym
organom lub osobom dokumentéw lub in-
formacji wymaganych w mi¢dzynarodowym
przemieszczaniu odpadow.

Uzycie przez ustawodawce okreslenia
,»wbrew obowigzkowi” wskazuje na indy-
widualny charakter wykroczenia, poniewaz
jego podmiotem moze by¢ tylko osoba lub
jednostka organizacyjna uczestniczgca w
migdzynarodowym przemieszczaniu odpa-
déw, na ktorej cigzy obowigzek przedkta-
dania odpowiednich dokumentéw lub infor-
macji, o ktérych wyzej mowa.

Wykroczenie to moze by¢ popelnione
zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie.

Nauwagg zastuguje to, iz ustawodaw-
ca czyni jedng z kategorii podmiotéw wy-
kroczenia jednostke organizacyjna. Nastg-
pilo w ten sposéb przetamanie zasady obo-
wigzujacej w polskim prawie wykroczen,
zgodnie z ktérg odpowiedzialnos¢ za wy-
kroczenia moze ponosi¢ wylacznie osoba
fizyczna (art. 8 k.w.). Jednoczesnie ustawa
0 miedzynarodowym przemieszczaniu od-
padéw nie tworzy odrgbnego modelu od-
powiedzialnosci za wykroczenia, odsylajgc
w przepisie art. 31 ust.3 do stosowania k.p.w.

Przyjecie takiego rozwigzania rodzi
okreslone trudnosci zwigzane chociazby z
egzekucjg grzywny. Zgodnie bowiem z tre-
Scig przepisu art. 25 § 1 k.w., jezeli egzeku-
cja grzywny w kwocie przekraczajacej 500
7t okaze si¢ bezskuteczna, to mozna po wy-
razeniu zgody przez ukaranego zamienic
grzywng¢ na pracg spolecznie uzyteczng. W
przypadku ukaranej jednostki organizacyj-
nej takie rozwigzanie nie jest mozliwe. Po-
dobnie wyglada kwestia orzeczenia wobec
niej zastgpczej kary aresztu (art. 25 § 2k.w.).

Z kolei nie wydaje sie, aby w imieniu
takiej jednostki organizacyjnej mogly po-
nosi¢ odpowiedzialnos¢ karng osoby fizycz-
ne, ktére ja reprezentuja, badZ ktére w za-
kresie swoich obowiazkéw maja realizowa-
nie obowigzkéw, wskazanych w przepisie
art. 31 ust. 2 ustawy. Ustawodawca wyraz-
nie bowiem rozgranicza krag podmiotéw
zdolnych do ponoszenia odpowiedzialnosci
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karnej wskazujac, iz w przypadku wykro-
czenia z § 1 art. 31 ustawy wchodzi w ra-
chube wylgcznie odpowiedzialnosé karna
osoby fizycznej, o czym przemawia uzycie
przez ustawodawce zaimka ,.kto”. Z kolei
w § 2 wprowadza on wyraZne rozréznienie
na osobe fizyczna i jednostke organizacyjna,
jako osobne podmioty wykroczenia. Nie
moze by¢ zatem watpliwosci, iz zamystem
ustawodawcy byto wprowadzenie odpowie-
dzialnosci karnej jednostki organizacyjnej,
jako odrebnego bytu prawnego.

Tytulem podsumowania stwierdzié
nalezy, iz obowiazujace aktualnie przepisy
karne zapewniajg Srodowisku wiasciwg
ochrong przed odpadami i innymi substan-
cjami oraz w pelni odpowiadaja obowigzu-
jacym w tym zakresie standardom prawa
europejskiego.

Rafat Lyzwa
zastepca prokuratora rejonowego w Koriskich

! Podstawowym aktem prawnym Unii Europejskiej
okreslajacym zasady postgpowania z odpadami
jest Dyrektywa Rady 75/442/EWG z 15 lipca 1975
r. w sprawie odpadéw zmieniona dyrektywami
Rady: 91/156/EWG i 91/692/EWG, decyzja Ko-
misji 96/350/WE oraz rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1882/2003
(Dz.Urz. WE L 194 25.07.1975, s. 39, ze zm.).

2 Gospodarka odpadami, Centrum Informacji o Sro-
dowisku, Ekoportal.pl, www.ekoportal.pl

3 G. Bogdan (w:), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z.
Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J.
Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M.
Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny.
Komentarz. Czgs$¢ szczegbélna. Tom II Zakamy-
cze, 2006, wyd. I, s. 514

4 M. Kulik (w:), M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Ku-
lik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks wy-
kroczen. Komentarz, LEX, 2009

3 Jedyny wyjatek stanowito wykroczenie z art. 70 pkt
5, ktérego znamieniem byt ,,wzrost zagrozenia
dla zdrowia lub zycia ludzi”, jednakze aktualnie
przepis ten, podobnie jak caly art. 70 nie obowia-
zuje, gdyz zostat uchylony.

6 Zob. szerzej, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Ko-
mentarz, ABC, 2008 r., wyd. II.

7 Zob. szerzej, W. Radecki, Ustawa...
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[ |
1SRODOWISKO |
I kwartalnik . I
Wydawany jest od 1994 roku. Pe- I
riodyk ten adresowany jest do wszyst- I
|kich 0sOb pragnacych rozszerzy¢ swa I
| Wiedzg 1 poglebi¢ wiadomosci na te- |
| mat prawnych aspektow ochrony sro- |
| dowiska, a zwlaszcza do os6b, przed- |
| siebiorstw, organéw administracji pan- |
| stwowej i samorzadowej zawodowo |
I zajmujacych si¢ ochrong srodowiska. |
I.,Prawo i Srodowisko” jest obszernym |
I wydawnictwem zawierajacym oprécz |
Imateriatéw problemowych takze
lancks, w ktérym drukowane sg naj-
I nowsze akty prawne oraz projekty ak-
liow prawnych majacych si¢ ukazad.
Prezentujemy réwniez uzasadnienia
zglaszanych projektow aktow praw-
nych tak, by czytelnik mégt zapoznad
sie z motywami, jakimi kierujg si¢ le-
gislatorzy. Czgsto przedstawiamy jed-
noczesnie kilka projektéw tych sa-
Imych ustaw.
Wydawnictwo prezentuje nowe
I akty prawne, relacjonuje prace legisla- I
|cyjne resortu ochrony srodowiska, I
|Sejmu, Senatu, omawia wykroczenia I
| przeciw prawu w sferze ochrony sro- |
| dowiska, stara si¢ wyjasni¢ watpliwo- |
| Sci w interpretacji aktéw prawnych. |

| Roczna prenumerata,,PrawaiSro- |
| dowiska” kosztuje 315 zi. |
| ZamoOwienia prosimy przesylac |l
Ina adres: |
| D.A.W. MAXPRESS |
| ul. Galczynskiego 23 |
| 05-501 Piaseczno I
\\ lub faksem: 22 662 43 68 |
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