
34

ODPODPODPODPODPADY iADY iADY iADY iADY i
ŒRODOWISKO Nr 2 (68)/11

Dziennikarska Agencja Wydawnicza

1. Uwagi ogólne

Powstawanie odpadów staje siê coraz
powa¿niejszym problemem nie tylko w Pol-
sce, ale równie¿ w skali œwiatowej m.in. z
powodu zwiêkszaj¹cej siê produkcji dóbr
konsumpcyjnych oraz coraz szybszego po-
stêpu technologicznego, który powoduje
coraz krótsz¹ „¿ywotnoœæ” niektórych grup
produktów, szczególnie tych powszechne-
go u¿ytku. Wed³ug danych G³ównego Urzê-
du Statystycznego, w 2008 r. wytworzono
w Polsce 114,9 mln ton odpadów innych
ni¿ komunalne, z czego ok. 74,9% zosta³o
poddane odzyskowi, a ok. 21,7% zosta³o
unieszkodliwione. Aktualnie w przeliczeniu
na jednego mieszkañca Polski wytwarzanych
jest ponad 350 kg odpadów rocznie. Jest to
iloœæ zbli¿ona do iloœci odpadów wytwarza-
nych przez statystycznego Europejczyka.
Niezwykle istotnym problemem w Polsce
jest zapewnienie, wynikaj¹cych ze zobowi¹-
zañ unijnych1  odpowiednich poziomów
odzysku i recyklingu odpadów opakowanio-
wych, pojazdów wycofanych z eksploatacji
oraz zu¿ytego sprzêtu elektrycznego i elek-
tronicznego, poprzez tworzenie sieci insta-
lacji i urz¹dzeñ do odzysku i unieszkodli-
wiania odpadów.2

G³ównym aktem prawnym reguluj¹-
cym problematykê gospodarki odpadami jest
ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
Ustawa ta okreœla zasady postêpowania z
odpadami w sposób zapewniaj¹cy ochronê
¿ycia i zdrowia ludzi oraz ochronê œrodo-

wiska zgodnie z zasad¹ zrównowa¿onego
rozwoju. Podstawowe znaczenie ma zapobie-
ganie powstawaniu odpadów, ograniczanie
iloœci odpadów i ich negatywnego oddzia³y-
wania na œrodowisko, a tak¿e odzysk oraz
unieszkodliwianie. Specyficzne zagadnienia
gospodarki odpadami reguluj¹ ustawy:
z ustawa z 13 wrzeœnia 1996 r. o utrzy-

maniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach (t.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 236,
poz. 2008);

z ustawa z 20 stycznia 2005 r. o recy-
klingu pojazdów wycofanych z eks-
ploatacji (Dz.U. z 2005 r. Nr 25, poz.
202, ze zm.);

z ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o bate-
riach i akumulatorach (Dz.U. Nr 79,
poz. 666);

z ustawa z 29 lipca 2005 r. o zu¿ytym
sprzêcie elektrycznym i elektronicz-
nym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495, ze
zm.);

z ustawa z 19 czerwca 1997 r. o zaka-
zie stosowania wyrobów zawieraj¹-
cych azbest (t.j. Dz.U. z 2004 r., Nr
3, poz. 20);

z ustawa z 11 maja 2001 r. o opakowa-
niach i odpadach opakowaniowych
(Dz.U. Nr 63, poz. 638);

z ustawa z 11 maja 2001 r. o obowi¹z-
kach przedsiêbiorców w zakresie go-
spodarowania niektórymi odpadami
oraz o op³acie produktowej (t.j.
Dz.U. z 2007 r., Nr 90, poz. 607, ze
zm.);
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z ustawa z 29 czerwca 2007 r. o miê-
dzynarodowym przemieszczaniu od-
padów (Dz.U. Nr 124, poz. 859, ze
zm.);

z ustawa z 16 marca 1995 r. o zapobie-
ganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 99,
poz. 692, ze zm.);

z ustawa z 4 lutego 1994 r. – Prawo
geologiczne i górnicze (Dz.U. Nr 27,
poz. 96, ze zm.);

z ustawa z 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych (Dz.U. Nr 138, poz.
865);

z ustawa z 29 listopada 2000 r. – Pra-
wo atomowe (t.j. Dz.U. Nr 161, poz.
1689, ze zm.).

2. Ochrona przed odpadami i innymi
substancjami w ustawie z 6 czerwca

1997 r. Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)

Kodeks karny penalizuje tylko najbar-
dziej niebezpieczne zamachy przeciwko œro-
dowisku zwi¹zane z niew³aœciwym postê-
powaniem z odpadami.

Ustawodawca w przepisach art.183 §
1–6 k.k. wprowadza ochronê ¿ycia i zdro-
wia ludzi oraz œwiata roœlinnego i zwierzê-
cego przed odpadami.

Strona przedmiotowa przestêpstwa z
art. 183 § 1 k.k. polega na tym, i¿ sprawca
wbrew przepisom sk³aduje, usuwa, przetwa-
rza, dokonuje odzysku, unieszkodliwia albo
transportuje odpady lub substancje w takich
warunkach lub w taki sposób, i¿ mo¿e to
zagroziæ ¿yciu lub zdrowiu wielu osób lub
spowodowaæ zniszczenie w œwiecie roœlin-
nym lub zwierzêcym w znacznych rozmia-
rach.

Przedmiotem czynnoœci wykonawczej
s¹ zatem odpady lub inne substancje. Zgod-
nie z treœci¹ art. 3 ust. 1 ustawy z 27 kwiet-

nia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2007 r.
Nr 39, poz. 251 ze zm.) odpadami s¹ sub-
stancje i przedmioty, wyliczone w za³¹czni-
ku nr 1 do wspomnianej ustawy. Kategoria
ta jest otwarta, poniewa¿ wskazany za³¹cz-
nik w ostatniej kategorii (Q 16) do odpa-
dów zalicza wszelkie substancje i przedmio-
ty, których posiadacz pozby³ siê lub zamie-
rza pozbyæ. Odrêbn¹ kategori¹ odpadów, na
któr¹ nale¿y w tym miejscu zwróciæ uwagê
s¹ odpady niebezpieczne:

1) nale¿¹ce do kategorii lub rodzajów
odpadów okreœlonych na liœcie A za³¹czni-
ka nr 2 do ustawy oraz posiadaj¹ce co naj-
mniej jedn¹ z w³aœciwoœci wymienionych
w za³¹czniku nr 4 do ustawy lub

2) nale¿¹ce do kategorii lub rodzajów
odpadów okreœlonych na liœcie B za³¹czni-
ka nr 2 do ustawy i zawieraj¹ce którykol-
wiek ze sk³adników wymienionych w za-
³¹czniku nr 3 do ustawy oraz posiadaj¹ce co
najmniej jedn¹ z w³aœciwoœci wymienionych
w za³¹czniku nr 4 do ustawy (art. 3 ust. 2
pkt. 1 i 2 ustawy o odpadach).

Czynnoœci wykonawcze polegaj¹ na
podejmowaniu ró¿nych czynnoœci w stosun-
ku do odpadów oraz substancji, szczegó³o-
wo wymienionych w omawianym przepi-
sie. Sk³adowanie oznacza trwa³e przetrzy-
mywanie, przetwarzanie to przerabianie
metodami przemys³owymi, usuwanie pole-
ga na pozbyciu siê, transportowanie – prze-
mieszczeniu z miejsca na miejsce, zaœ do-
konywanie odzysku polega na wykorzysta-
niu odpadów w ca³oœci lub w czêœci lub pro-
wadzi do odzyskania z odpadów substancji,
materia³ów lub energii (art. 3 ust. 9 ustawy
o odpadach oraz za³¹cznik nr 5 do ustawy).

W postêpowaniu z odpadami nale¿y
spe³niaæ okreœlone warunki, przewidziane w
ustawie o odpadach, które adresowane s¹ do
nastêpuj¹cego rodzaju podmiotów:
z posiadaczy odpadów, przez których

nale¿y rozumieæ ka¿dego, kto fak-
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tycznie w³ada odpadami (wytwórcê
odpadów, inn¹ osobê fizyczn¹, oso-
bê prawn¹ lub jednostkê organiza-
cyjn¹), z wy³¹czeniem prowadz¹ce-
go dzia³alnoœæ w zakresie transportu
odpadów;

z wytwórców odpadów, przez których
rozumie siê ka¿dego, którego dzia-
³alnoœæ lub bytowanie powoduje po-
wstawanie odpadów oraz ka¿dego,
kto przeprowadza wstêpne przetwa-
rzanie, mieszanie lub inne dzia³ania
powoduj¹ce zmianê charakteru lub
sk³adu tych odpadów oraz wytwór-
ców odpadów powstaj¹cych w wyni-
ku œwiadczenia us³ug w zakresie bu-
dowy, rozbiórki, remontu obiektów,
czyszczenia zbiorników lub urz¹dzeñ
oraz sprz¹tania, konserwacji i napraw
(art. 3 ust. 2 pkt 22 ustawy o odpa-
dach);

z prowadz¹cych dzia³alnoœæ w zakre-
sie transportu odpadów.

Zachowania zabronione, o których
mowa w przepisie art. 183 § 1 k.k. bêd¹ siê
odnosiæ do zachowañ sprzecznych z przepi-
sami ustawy o odpadach (np. sk³adowanie
odpadów wbrew warunkom decyzji zatwier-
dzaj¹cej program gospodarki odpadami nie-
bezpiecznymi, wydawanej na podstawie art.
21 ust. 1 ustawy, unieszkodliwianie PCB
poza spalarniami odpadów itp.).

Warunkiem koniecznym poniesienia
odpowiedzialnoœci jest to, aby wymienione
zachowania by³y podejmowane w taki spo-
sób, i¿ mo¿e to zagroziæ ¿yciu lub zdrowiu
wielu osób lub spowodowaæ zniszczenie w
œwiecie roœlinnym lub zwierzêcym w znacz-
nych rozmiarach.

W przypadku omawianego przestêp-
stwa mamy do czynienia z tak¹ sam¹, jak
w odniesieniu do przepisu art. 182 k.k.
konstrukcj¹ zagro¿enia abstrakcyjno-kon-
kretnego.

Natomiast w przepisie art.183 § 2 k.k.
ustawodawca przewiduje odpowiedzialnoœæ
karn¹ za przywo¿enie z zagranicy substan-
cji zagra¿aj¹cych œrodowisku.

Substancjami zagra¿aj¹cymi œrodowi-
sku s¹ wszelkie pierwiastki chemiczne oraz
ich zwi¹zki, mieszaniny lub roztwory wy-
stêpuj¹ce w œrodowisku lub powsta³e w
wyniku dzia³alnoœci cz³owieka, mog¹ce za-
gra¿aæ ¿yciu lub zdrowiu cz³owieka lub œro-
dowisku naturalnemu (art. 3 pkt 36 p.o.œ.).

Warunkiem karalnoœci jest podjêcie
czynu zabronionego wbrew przepisom usta-
wy z 29 czerwca 2007 r. o miêdzynarodo-
wym przemieszczaniu odpadów (Dz.U. Nr
124, poz. 859). Ma ono charakter material-
ny, a jego skutkiem jest sprowadzenie od-
padów na terytorium Polski.

Przepis art. 183 § 4 k.k. penalizuje
czyn polegaj¹cy na przywo¿eniu odpadów
z zagranicy oraz wywo¿eniu odpadów za
granicê. Nowelizacja przepisu art. 183 k.k.
nast¹pi³a na mocy art. 37 ustawy z 29
czerwca 2007 r. o miêdzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadów (Dz. U. Nr 124, poz.
859) z dniem 12 lipca 2007 r., co z kolei
stanowi³o wype³nienie przez Polskê wymo-
gów wynikaj¹cych z rozporz¹dzenia (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie prze-
mieszczania odpadów (Dz.Urz. UE L 190 z
12.07.2006, s. 1). Przed nowelizacj¹ kara-
ne by³o bowiem jedynie sprowadzanie od-
padów z zagranicy, ale nie ich wywóz.

Z kolei czyn zabroniony w art. 183 §
3 polega na dopuszczeniu wbrew obowi¹z-
kowi do pope³nienia przez inn¹ osobê czy-
nu zabronionego z art. 183 § 1, 2 i 4 k.k.
Jest to zatem przestêpstwo materialne, gdzie
skutkiem przestêpnym jest pope³nienie czy-
nu z § 1, 2 lub 4 przez inn¹ osobê.

Przepis art. 183 § 5 k.k. penalizuje
przywóz z zagranicy lub wywóz za granicê
odpadów niebezpiecznych bez wymagane-
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go zezwolenia. Tryb wydawania stosownych
zezwoleñ reguluje ustawa z 29 czerwca 2007
r. o miêdzynarodowym przemieszczaniu od-
padów. Pope³nienie przestêpstwa bêdzie siê
wiêc wi¹zaæ z nieprzestrzeganiem odpowied-
nich przepisów tej ustawy.

Czyny zabronione z art. 183 § 1–2 oraz
4 i 5 s¹ przestêpstwami powszechnymi. Na-
tomiast przestêpstwo z art.183 § 3 k.k. jest
przestêpstwem indywidualnym w³aœciwym,
albowiem mo¿e siê go dopuœciæ wy³¹cznie
osoba, na której ci¹¿y szczególny prawny
obowi¹zek zapobie¿enia przestêpstwu. Mo¿-
na je pope³niæ jedynie przez zaniechanie.
•ród³em obowi¹zku sprawcy s¹ w tym wy-
padku odpowiednie przepisy ustawy o od-
padach oraz prawa ochrony œrodowiska.3

Czyny okreœlone w art. 183 § 1–4
mo¿na pope³niæ tylko umyœlnie, w obu po-
staciach zamiaru.

W przepisie art. 183 § 6 k.k. ustawo-
dawca  tworzy natomiast  typy nieumyœlne
przestêpstw wskazanych  w poprzednich pa-
ragrafach.

Przepisy art. 183 § 1 i 3 k.k. wy³¹-
czaj¹ na zasadzie konsumpcji zastosowanie
przepisu art. 70 pkt 5 ustawy o odpadach,
który penalizuje jako wykroczenie mie-
szanie odpadów niebezpiecznych ró¿ne-
go rodzaju lub odpadów niebezpiecznych
z innymi odpadami, lub dopuszczenie do
ich mieszania przez inn¹ osobê, je¿eli po-
woduje to wzrost zagro¿enia dla zdrowia
lub ¿ycia ludzi. W wypadku kiedy pope³-
nienie takiego czynu nie skutkowa³o za-
gro¿eniem dla ¿ycia lub zdrowia wielu
osób, lub nie mog³o spowodowaæ znisz-
czenia w œwiecie roœlinnym lub zwierzê-
cym w znacznych rozmiarach, to oczy-
wiœcie znamiona czynu zabronionego
przez art. 183 nie zostan¹ wype³nione i
w³aœciw¹ kwalifikacj¹ prawn¹ bêdzie wów-
czas wspomniany wy¿ej przepis karny z
ustawy o odpadach.

3. Ochrona przed zanieczyszczaniem
lub zaœmiecaniem nieruchomoœci

oraz miejsc dostêpnych dla
publicznoœci w ustawie z 20 maja

1971 r. Kodeks wykroczeñ
(Dz.U. Nr 12, poz.114, ze zm.)

Zgodnie z treœci¹ art. 117 k.w. przed-
miotem rodzajowym ochrony jest zdrowie,
zaœ przedmiotem indywidualnym czystoœæ i
porz¹dek, co w oczywisty sposób przek³ada
siê na stan œrodowiska w najbli¿szym oto-
czeniu cz³owieka.

Wykroczenie to ma charakter material-
ny, zaœ do jego znamion nale¿y spowodo-
wanie stanu nieporz¹dku i braku czystoœci
w obrêbie nieruchomoœci. Mo¿na je pope³-
niæ zarówno przez dzia³anie, jak i zaniecha-
nie. W rozumieniu przepisu art. 117 k.w.
przez pojêcie „w obrêbie nieruchomoœci”
nale¿y rozumieæ tak¿e grunty przyleg³e do
nieruchomoœci. Organami w³aœciwymi do
wydawania wskazañ i nakazów w celu za-
bezpieczenia nale¿ytego stanu sanitarnego i
zwalczania chorób zakaŸnych s¹: lekarz,
felczer, powiatowy (portowy) inspektor sa-
nitarny, wojewódzki inspektor sanitarny.

Utrzymanie czystoœci i porz¹dku w
gminach nale¿y do zadañ w³asnych gminy,
co wprost wynika z treœci art. 3 ustawy z 13
wrzeœnia 1996 r. o utrzymaniu czystoœci i
porz¹dku w gminach (tekst jedn.: Dz.U. z
2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.). Rada
gminy, po zasiêgniêciu opinii pañstwowe-
go powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystoœci i
porz¹dku na terenie gminy, który jest ak-
tem prawa miejscowego. Regulamin okre-
œla szczegó³owe zasady utrzymania czysto-
œci i porz¹dku na terenie gminy. W³aœcicie-
le nieruchomoœci realizuj¹ swoje obowi¹z-
ki w zakresie utrzymania czystoœci i porz¹d-
ku m.in. przez wyposa¿enie nieruchomoœci
w urz¹dzenia s³u¿¹ce do zbierania odpadów
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komunalnych oraz utrzymywanie tych urz¹-
dzeñ w odpowiednim stanie sanitarnym,
porz¹dkowym i technicznym, czy przy³¹-
czenie nieruchomoœci do istniej¹cej sieci ka-
nalizacyjnej, pozbywanie siê zebranych na
terenie nieruchomoœci odpadów komunal-
nych oraz nieczystoœci ciek³ych w sposób
zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrêbnymi, Jest to zatem wykroczenie in-
dywidualne, które mo¿e pope³niæ tylko oso-
ba, na której ci¹¿y obowi¹zek utrzymania
nieruchomoœci w odpowiednim stanie (w³a-
œciciel, posiadacz zale¿ny, dzier¿awca, oso-
ba sprawuj¹ca zarz¹d nieruchomoœci).4

Wykroczenie to mo¿e zostaæ pope³nio-
ne umyœlnie w obu postaciach zamiaru oraz
nieumyœlnie.

4. Ochrona œrodowiska w ustawie z
27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251)

Ustawa o odpadach okreœla zasady po-
stêpowania z odpadami w sposób zapewnia-
j¹cy ochronê ¿ycia i zdrowia ludzi oraz
ochronê œrodowiska zgodnie z zasad¹ zrów-
nowa¿onego rozwoju, a w szczególnoœci
zasady zapobiegania powstawaniu odpa-
dów lub ograniczania iloœci odpadów i ich
negatywnego oddzia³ywania na œrodowi-
sko, a tak¿e odzysku lub unieszkodliwia-
nia odpadów.

 Przepisy ustawy stosuje siê tak¿e do
postêpowania z masami ziemnymi lub skal-
nymi, je¿eli s¹ usuwane albo przemieszcza-
ne w zwi¹zku z realizacj¹ inwestycji lub pro-
wadzeniem eksploatacji kopalin.

Ustawa przewiduje odpowiedzialnoœæ
karn¹ wy³¹cznie za wykroczenia, które sta-
nowi¹ naruszenia odpowiednich przepisów
materialnych tej¿e ustawy. W ten sposób
ustawodawca chroni dobra prawne, jakimi
s¹ w tym przypadku ¿ycie i zdrowie ludzi
oraz œrodowisko. Ustawodawca nie wyma-

ga, aby w nastêpstwie naruszenia poszcze-
gólnych przepisów ustawy powsta³o jakieœ
zagro¿enie zwi¹zane z nieodpowiednim po-
stêpowaniem z odpadami.5  Zakres penali-
zacji tych wykroczeñ jest bardzo szeroki.

Wiêkszoœæ wykroczeñ z art. 69a–78
ustawy o odpadach s¹ to tzw. wykrocze-
nia ogólnosprawcze, których mo¿e dopu-
œciæ siê ka¿dy. Mo¿na tu równie¿ wska-
zaæ wykroczenia indywidualne, gdzie w
sposób wyraŸny dochodzi do ogranicza-
nia odpowiedzialnoœci do okreœlonego
krêgu podmiotów (np. prowadz¹cy punkt
zbierania odpadów metali (art. 75a), za-
rz¹dzaj¹cy spalarni¹ lub wspó³spalarni¹
odpadów (art. 77) i in.).

Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e zarzut po-
pe³nienia wykroczenia z ustawy o odpadach
mo¿e dotyczyæ wy³¹cznie osób fizycznych,
zgodnie zreszt¹ z ogóln¹ regu³¹ ponoszenia
odpowiedzialnoœci karnej zawartej w Ko-
deksie wykroczeñ (art. 8 ustawy). Co praw-
da zgodnie z treœci¹ przepisu art. 48 przepi-
sy czêœci ogólnej tego kodeksu stosuje siê
do wykroczeñ przewidzianych w innych
ustawach, je¿eli ustawy te nie zawieraj¹ prze-
pisów odmiennych, to w przypadku wykro-
czeñ uregulowanych w ustawie o odpadach
taka sytuacja nie zachodzi. W zwi¹zku z
powy¿szym w odniesieniu do osób praw-
nych lub jednostek organizacyjnych niema-
j¹cych osobowoœci prawnej, je¿eli do po-
pe³nienia wykroczenia dochodzi w ramach
dzia³alnoœci takiej jednostki, to za wykro-
czenie odpowiada ta osoba fizyczna, do któ-
rej obowi¹zków nale¿y dba³oœæ o postêpo-
wanie z odpadami, a je¿eli takiej osoby nie
wyznaczono, to odpowiedzialnoœæ karn¹
poniesie osoba fizyczna, która faktycznie
kieruje jednostk¹.

Przepisy art. 69a–78 ustawy o odpa-
dach pozostaj¹ w zwi¹zku z przepisami art.
183 i 185 k.k., albowiem odnosz¹ siê do
czynów zabronionych, polegaj¹cych na nie-
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odpowiednim postêpowaniu z odpadami.
Jednak¿e odpowiedzialnoœæ karna przewi-
dziana w Kodeksie karnym wejdzie w ra-
chubê dopiero wówczas, je¿eli mo¿e to za-
groziæ ¿yciu lub zdrowiu wielu osób lub
spowodowaæ zniszczenie w œwiecie roœlin-
nym lub zwierzêcym w znacznych rozmia-
rach.6

Wiêkszoœæ wykroczeñ z ustawy o od-
padach jest zagro¿ona nie tylko grzywn¹,
ale tak¿e aresztem, który w systemie pol-
skiego prawa wykroczeñ jest kar¹ wyj¹t-
kow¹. Dlatego te¿ szerokie operowanie t¹
kar¹ przez ustawodawcê œwiadczy o tym, i¿
traktuje on wykroczenia z ustawy o odpa-
dach jako bardzo powa¿ne.7

Na podstawie przepisu art. 9 ust. 3–4
ustawodawca zakazuje poddawania odzy-
skowi lub unieszkodliwianiu niesegregowa-
nych odpadów komunalnych, pozosta³oœci
z sortowania odpadów komunalnych oraz
komunalnych osadów œciekowych poza ob-
szarem województwa, na którym zosta³y
wytworzone oraz przywozu na teren woje-
wództwa, w celu poddawania odzyskowi lub
unieszkodliwianiu, niesegregowanych odpa-
dów komunalnych, pozosta³oœci z sortowa-
nia odpadów komunalnych oraz komunal-
nych osadów œciekowych, wytworzonych
poza terenem tego województwa. Przekro-
czenie tych zakazów stanowi wykroczenie
z art. 69a ust. 1 ustawy.

Niesegregowane odpady komunalne,
pozosta³oœci z sortowania odpadów komu-
nalnych oraz komunalne osady œciekowe
mog¹ byæ natomiast poddane odzyskowi lub
unieszkodliwianiu na obszarze województwa
innego ni¿ to, na którym zosta³y wytworzo-
ne, je¿eli odleg³oœæ od miejsca wytwarzania
odpadów do instalacji lub miejsca przezna-
czonego do odzysku lub unieszkodliwiania jest
mniejsza ni¿ odleg³oœæ do instalacji lub miej-
sca po³o¿onego na obszarze tego samego wo-
jewództwa (art. 9 ust. 4 ustawy).

W przepisie art. 69a ust. 2 ustawodaw-
ca przewidzia³ z kolei odpowiedzialnoœæ za
wykroczenie polegaj¹ce na unieszkodliwia-
niu zakaŸnych odpadów medycznych lub
weterynaryjnych poza obszarem woje-
wództw, o których wy¿ej mowa.

Omawiany przepis art.69a ust. 1 i 2
jest zatem przepisem sanacyjnym w stosun-
ku do art. 9 ust. 3–5 ustawy.

Wykroczenia te maj¹ charakter for-
malny. Mo¿na je pope³niæ zarówno umyœl-
nie, jak i nieumyœlnie, zaœ ich podmiotem
mo¿e byæ ka¿dy.

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 1
ustawy termiczne przekszta³canie odpadów
mo¿e odbywaæ siê tylko w spalarniach lub
wspó³spalarniach odpadów.

Z³amanie tego zakazu stanowi z kolei
wykroczenie z art. 71 ustawy.

Dodaæ jednak w tym miejscu nale¿y,
i¿ dopuszczalne jest spalanie zgromadzonych
pozosta³oœci roœlinnych poza instalacjami i
urz¹dzeniami, je¿eli na terenie gminy nie
jest prowadzone selektywne zbieranie lub
odbieranie odpadów ulegaj¹cych biodegra-
dacji, a ich spalanie nie narusza odrêbnych
przepisów (art. 13 ust. 3 ustawy). Ponadto
je¿eli spalanie odpadów ze wzglêdów bez-
pieczeñstwa jest niemo¿liwe w instalacjach
lub urz¹dzeniach przeznaczonych do tego
celu, to wówczas marsza³ek województwa
mo¿e zezwoliæ na ich spalanie poza spalar-
niami lub wspó³spalarniami, okreœlaj¹c w
drodze decyzji miejsce spalania, iloœæ od-
padów, warunki spalania danego rodzaju
odpadu oraz czas obowi¹zywania tej decy-
zji.

Przepis art. 71 ustawy jest zatem prze-
pisem sanacyjnym w stosunku do art. 44 ust.
1 ustawy.

Sprawc¹ wykroczenia z art. 71 mo¿e
byæ ka¿dy, a strona podmiotowa tego czynu
zabronionego mo¿e polegaæ zarówno na
umyœlnoœci, jak i nieumyœlnoœci.
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Przepisy art. 38 ust. 1 i 6 ustawy za-
kazuj¹ odzysku PCB (polichlorowane dife-
nyle, polichlorowane trifenyle, monome-
tylotetrachlorodifenylometan, monome-
tylodichlorodifenylometan, monometylo-
dibromodifenylometan oraz mieszaniny
zawieraj¹ce jak¹kolwiek z tych substan-
cji w iloœci powy¿ej 0,005% wagowo
³¹cznie) oraz spalania PCB na statkach. Z
kolei przepis art. 39 ust. 5 zakazuje mie-
szania olejów odpadowych m.in. z odpa-
dami zawieraj¹cymi PCB. Z³amanie powy¿-
szych zakazów poci¹ga za sob¹ odpowie-
dzialnoœæ karn¹ za wykroczenie z art. 72 pkt.
1–3 ustawy. Przepisy tego artyku³u s¹ za-
tem przepisami sankcyjnymi wzglêdem art.
38 ust. 1, 5 i 6 ustawy.

Wykroczenie ma charakter formalny,
gdy¿ ¿aden skutek nie nale¿y do jego zna-
mion.

Sprawc¹ tego czynu zabronionego
mo¿e byæ ka¿dy i odpowiada zarówno w
razie umyœlnoœci, jak i nieumyœlnoœci.

Ustawodawca w przepisie art.73 prze-
widzia³ natomiast odpowiedzialnoœæ karn¹
za wykroczenie polegaj¹ce na mieszaniu
olejów odpadowych z innymi odpadami nie-
bezpiecznymi w czasie ich zbierania lub ma-
gazynowania, je¿eli poziom zanieczyszczeñ
w tych olejach przekracza dopuszczalne
wartoœci.

Artyku³ 73 jest zatem przepisem sank-
cyjnym wzglêdem art. 39 ust. 5 w czêœci
wykraczaj¹cej poza odpady zawieraj¹ce
PCB.

Wykroczenie to nale¿y do kategorii
formalnych i powszechnych. Jego podmio-
tem mo¿e byæ ka¿dy, niemniej w praktyce
mo¿e siê go dopuœciæ osoba zajmuj¹ca siê
zbieraniem lub magazynowaniem olejów
odpadowych. Mo¿na je pope³niæ umyœlnie
lub nieumyœlnie.

Zgodnie z przepisami art. 43 ust. 2 i 3
ustawy komunalne osady œciekowe mog¹

byæ stosowane, je¿eli s¹ ustabilizowane oraz
przygotowane odpowiednio do celu i spo-
sobu ich stosowania, w szczególnoœci przez
poddanie ich obróbce biologicznej, che-
micznej, termicznej lub innemu proceso-
wi, który obni¿a podatnoœæ komunalnego
osadu œciekowego na zagniwanie i elimi-
nuje zagro¿enie dla œrodowiska lub zdro-
wia ludzi. Przed ich stosowaniem osady
te oraz grunty, na których maj¹ byæ stoso-
wane, powinny zostaæ poddane badaniom
przez wytwórcê komunalnych osadów œcie-
kowych.

Ustawodawca w przepisie art. 75 prze-
widuje odpowiedzialnoœæ karn¹ w stosunku
do osoby, która stosuje komunalne osady
œciekowe wbrew powy¿szym wymogom lub
nie przeprowadza stosownych badañ tych
osadów i gruntów, na których maj¹ byæ one
stosowane.

Art. 75 jest zatem przepisem sankcyj-
nym w stosunku do przepisów art. 43 ust. 2
i 3 ustawy.

Wykroczenia te maj¹ charakter for-
malny oraz indywidualny.

Podmiotem wykroczenia mo¿e byæ
bowiem tylko w³aœciciel, dzier¿awca lub
inna osoba w³adaj¹ca nieruchomoœci¹, któ-
rej komunalne osady œciekowe zosta³y prze-
kazane do stosowania oraz wytwórca komu-
nalnych osadów œciekowych, poniewa¿ tyl-
ko na nim – zgodnie z art. 42 ust. 3 – ci¹¿y
obowi¹zek badania zarówno samych komu-
nalnych osadów œciekowych, jak i gruntów,
na których maj¹ byæ one stosowane.

Mog¹ byæ pope³nione zarówno umyœl-
nie, jak i nieumyœlnie.

Przepis art. 43a zobowi¹zuje prowa-
dz¹cego punkt zbierania odpadów metali do
potwierdzenia to¿samoœci przekazuj¹cego te
odpady i do wype³nienia stosownego for-
mularza.

Ustawodawca wprowadzaj¹c powy¿-
sze wymogi zamierza³ w ten sposób elimi-
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nowaæ przypadki przyjmowania do punk-
tów przedmiotów pochodz¹cych z przestêp-
stwa, wprowadzaj¹c jednoczeœnie kontrolê
w zakresie legalnoœci obrotu odpadami.

Je¿eli obowi¹zek, o którym mowa nie
zostanie spe³niony, sprawca poniesie odpo-
wiedzialnoœæ za wykroczenie przewidziane
w art. 75a ustawy.

Przedmiotem czynnoœci wykonawczej
tego wykroczenia s¹ wszelkie odpady me-
tali, z wyj¹tkiem metalowych odpadów opa-
kowaniowych po produktach ¿ywnoœcio-
wych.

Nale¿y jednak zwróciæ uwagê, ¿e za-
kres obowi¹zków prowadz¹cego punkt zbie-
rania odpadów metali wed³ug art. 43a jest
szerszy ni¿ dyspozycja art. 75a. Na podsta-
wie art. 43a ust. 5 i 6 prowadz¹cy punkt
jest zobowi¹zany równie¿ do przechowywa-
nia formularzy przez okres 5 lat i przedsta-
wiania ich na ¿¹danie organów przeprowa-
dzaj¹cych kontrolê. Jednak¿e niedope³nie-
nie tych obowi¹zków nie zosta³o uznane za
wykroczenie z art. 75a. W praktyce brak
stosownych formularzy lub odmowa ich
przedstawienia stwarza domniemanie, ¿e
formularz nie zosta³ sporz¹dzony. Je¿eli jed-
nak prowadz¹cy punkt zbierania odpadów
nie obali tego domniemania, poniesie od-
powiedzialnoœæ za wykroczenie z art. 75a.

Wykroczenie to ma charakter indywi-
dualny. Mo¿e je pope³niæ wy³¹cznie prowa-
dz¹cy punkt zbierania odpadów metali.

Strona podmiotowa wykroczenia po-
lega zarówno na umyœlnoœci, jak i nieumyœl-
noœci.

Ustawodawca kolejny art. 76a uczy-
ni³ przepisem sankcyjnym wzglêdem art. 17a
ustawy, który zobowi¹zuje wytwórcê odpa-
dów powsta³ych w wyniku powa¿nej awa-
rii lub powa¿nej awarii przemys³owej do z³o-
¿enia staroœcie stosownej informacji.

Zachowanie siê sprawcy wykroczenia
z art. 76a polega zatem na:

1) niez³o¿eniu informacji o wytworzo-
nych odpadach oraz o sposobach go-
spodarowania nimi,

2) z³o¿eniu informacji niekompletnej.
W ka¿dym z tych przypadków jest to

wykroczenie formalne, gdy¿ ¿aden skutek
nie nale¿y do jego znamion. Jego podmio-
tem mo¿e byæ tylko wytwórca odpadów po-
wsta³ych w wyniku powa¿nej awarii lub
powa¿nej awarii przemys³owej.

Wykroczenie to mo¿e byæ pope³nione
umyœlnie lub nieumyœlnie.

Przepisy art. 45 ust.1a i 1b ustawy na-
k³adaj¹ okreœlone obowi¹zki na zarz¹dzaj¹-
cych spalarniami lub wspó³spalarniami od-
padów, którzy przyjmuj¹ do termicznego
przekszta³cania wszelkie odpady (np. usta-
lenie masy odpadów, sprawdzenie zgodno-
œci przyjmowanych odpadów z danymi za-
wartymi w karcie przekazania odpadu).
W przypadku odpadów niebezpiecznych
ustawa wprowadza jeszcze dodatkowe
obowi¹zki, m.in. w postaci zapoznania siê
z przekazywanym przez posiadacza od-
padów opisem odpadów, który powinien
obejmowaæ:

a) fizyczny i chemiczny sk³ad odpadów
niebezpiecznych oraz informacje nie-
zbêdne do dokonania oceny przydat-
noœci tych odpadów do procesu ter-
micznego przekszta³cenia,

b) w³aœciwoœci odpadów,
c) wskazanie substancji, z którymi te od-

pady nie mog¹ byæ ³¹czone w celu
ich ³¹cznego termicznego przekszta³-
cenia,

d) niezbêdne œrodki ostro¿noœci zwi¹za-
ne z postêpowaniem z tymi odpada-
mi.   Niewykonywanie tych obowi¹z-
ków rodzi odpowiedzialnoœæ karn¹ za
wykroczenia okreœlone w art. 77 pkt.
1 i 2 ustawy, który jest przepisem
sankcyjnym wzglêdem art. 45 ust.1a
i 1b ustawy.
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Strona przedmiotowa wykroczeñ z art.
77 to:
1) w odniesieniu do wszystkich odpadów:

a) nieustalenie masy odpadów,
b) niesprawdzenie zgodnoœci przyjmo-

wanych odpadów z danymi zawarty-
mi w karcie przekazania odpadów,

2) w odniesieniu do odpadów niebezpiecz-
nych:
a) niezapoznanie siê z opisem odpadów,
b) niepobranie próbek odpadów,
c) nieprzechowywanie pobranych pró-

bek odpadów;
We wszystkich tych przypadkach wy-

kroczenia maj¹ charakter formalny. Maj¹
charakter indywidualny, gdy¿ ich sprawca-
mi mog¹ byæ tylko zarz¹dzaj¹cy spalarnia-
mi lub wspó³spalarniami odpadów. Mo¿na
je pope³niæ umyœlnie lub nieumyœlnie.

Przepis art. 42 ust. 1a ustawy dopusz-
cza unieszkodliwianie odpadów zakaŸnych
(medycznych i weterynaryjnych) tylko w
spalarniach odpadów.

Unieszkodliwianie wymienionych od-
padów w jakikolwiek inny sposób ni¿ przez
spalanie ich w spalarniach odpadów wype³-
nia znamiona wykroczenia z art. 77a ustawy.
Sposób dzia³ania sprawcy mo¿e zatem pole-
gaæ na unieszkodliwianiu odpadów w inny
sposób ni¿ przez spalanie, b¹dŸ co prawda
przez spalanie, ale nie w spalarni odpadów.

Wykroczenie to ma charakter formal-
ny i powszechny. Mo¿na siê go dopuœciæ za-
równo umyœlnie, jak i nieumyœlnie.

Ustawodawca w przepisie art. 78 prze-
widuje osiem ró¿nych typów wykroczeñ.

Zachowanie siê sprawcy wykroczenia
z art. 78 pkt 1 polega na niedope³nieniu obo-
wi¹zku ustalenia iloœci odpadów przed przy-
jêciem ich na sk³adowisko. Jest to wykro-
czenie formalne, z uwagi na to, i¿ ustawa
nie wi¹¿e z przyjêciem odpadów na sk³ado-
wisko ¿adnych negatywnych skutków dla
œrodowiska.

W przepisie art. 78 pkt 2 jest mowa o
wykroczeniu, które polega na niedope³nie-
niu obowi¹zku sprawdzenia zgodnoœci przyj-
mowanych odpadów z danymi zawartymi
w karcie przekazania odpadu. Równie¿ w
tym przypadku ma ono charakter formalny.

Z kolei przepis art. 78 pkt 3 przewi-
duje wykroczenie, polegaj¹ce na niedope³-
nieniu obowi¹zku utrzymywania i eksplo-
atowania sk³adowiska w sposób zapewnia-
j¹cy w³aœciwe funkcjonowanie urz¹dzeñ
technicznych stanowi¹cych wyposa¿enie
sk³adowiska odpadów oraz zachowanie wy-
magañ sanitarnych, bezpieczeñstwa i higie-
ny pracy, przeciwpo¿arowych, a tak¿e za-
sad ochrony œrodowiska.

Natomiast zachowanie siê sprawcy
wykroczenia z art. 78 pkt 4 polega na przy-
jêciu na sk³adowisko odpadów, których sk³ad
jest niezgodny z dokumentami wymagany-
mi przy obrocie odpadami, zezwoleniem na
sk³adowanie odpadów niebezpiecznych na
wydzielonej czêœci innego sk³adowiska oraz
zezwoleniem na prowadzenie dzia³alnoœci w
zakresie odzysku lub unieszkodliwiania od-
padów. Na uwagê zas³uguje przy tym fakt,
i¿ w przypadku odmowy przyjêcia wymie-
nionych wy¿ej odpadów, przepis art. 59 ust.
1 pkt 5 nakazuje, aby zarz¹dzaj¹cy sk³ado-
wiskiem niezw³ocznie zawiadomi³ woje-
wódzkiego inspektora ochrony œrodowiska
o tym fakcie. Jednak¿e niedope³nienie tego
obowi¹zku nie stanowi odrêbnego wykro-
czenia, gdy¿ przepis art. 78 pkt 4 tego nie
penalizuje.

W kolejnym przepisie art. 78 pkt 5
ustawodawca przewiduje odpowiedzialnoœæ
karn¹ za wykroczenie, które polega na za-
niechaniu monitorowania sk³adowiska od-
padów lub prowadzeniu monitorowania
sk³adowiska niezgodnie z wymaganiami,
przy czym do naruszenia obowi¹zku mo¿e
dojœæ zarówno w trakcie eksploatacji sk³a-
dowiska, jak i po jej zakoñczeniu.
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Strona przedmiotowa kolejnego wy-
kroczenia, przewidzianego w przepisie art.
78 pkt 6 polega na nieprzes³aniu wojewódz-
kiemu inspektorowi ochrony œrodowiska
wyników monitorowania sk³adowiska od-
padów. Taki obowi¹zek wynika z treœci prze-
pisu art. 59 ust. 1 pkt 7, który nakazuje prze-
s³anie tych wyników do 31 marca za po-
przedni rok kalendarzowy. W zwi¹zku z
tym odpowiedzialnoœæ karn¹ za to wykro-
czenie poniesie zarówno ten, kto nie dope³-
ni obowi¹zku przes³ania wyników w ogóle
albo uczyni to, ale z opóŸnieniem.

Zachowanie siê sprawcy wykroczenia
z art. 78 pkt 7 polega z kolei na niepowia-
domieniu wojewódzkiego inspektora
ochrony œrodowiska o stwierdzonych
zmianach obserwowanych parametrów,
jednak¿e nie wszystkich, ale tylko tych,
które wskazuj¹ na mo¿liwoœæ wyst¹pie-
nia zagro¿eñ dla œrodowiska. Z treœci
przepisu art. 59 ust. 1 pkt 8 wynika, aby
powiadomienie by³o niezw³oczne, dlate-
go te¿ o wype³nieniu ustawowych zna-
mion wykroczenia bêdzie mowa wówczas,
gdy sprawca nie dope³ni obowi¹zku powia-
domienia w ogóle, albo uczyni to z opóŸ-
nieniem, które wykracza poza czasowe ramy
pojêcia „niezw³ocznie”, rozumianego jako
„bez nieuzasadnionej zw³oki”.

Ustawodawca w przepisie art. 37 ust.
4 nakazuje, aby zbiorcze zestawienia doty-
cz¹ce rodzajów i iloœci odpadów oraz spo-
sobów gospodarowania nimi, instalacji i
urz¹dzeñ s³u¿¹cych do odzysku lub uniesz-
kodliwiania tych odpadów, przechowy-
waæ do czasu zakoñczenia rekultywacji,
zaœ po jej zakoñczeniu przekazaæ je na-
stêpnemu w³aœcicielowi lub zarz¹dcy nie-
ruchomoœci. Niedope³nienie jednego lub
drugiego obowi¹zku wyczerpuje znamiona
wykroczenia z art. 78 pkt. 8, bez wzglê-
du na jakiekolwiek skutki zwi¹zane z za-
chowaniem sprawcy.

Przepisy dotycz¹ce przedstawionych
wy¿ej wykroczeñ stanowi¹ przepisy sana-
cyjne wzglêdem art. 37 ust. 4 oraz art. 59
ust. 1 pkt. 1, 2, 4, 5, 7 i 8 ustawy, reguluj¹-
cych poszczególne obowi¹zki w zakresie po-
stêpowania z odpadami, których naruszenie
zagro¿one jest odpowiedzialnoœci¹ karn¹.

Dodaæ nale¿y, i¿ wszystkie wykro-
czenia z art.78 maj¹ charakter formalny i
indywidualny, gdy¿ ich sprawc¹ mo¿e byæ
wy³¹cznie zarz¹dzaj¹cym sk³adowiskiem
odpadów. Mo¿na je pope³niæ umyœlnie i
nieumyœlnie.

5. Ochrona œrodowiska w ustawie z
29 czerwca 2007 r. o

miêdzynarodowym przemieszczaniu
odpadów

(Dz.U. Nr 124, poz. 859, ze zm.)

Ustawa o miêdzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadów okreœla postêpowanie
oraz organy w³aœciwe do wykonania zadañ
z zakresu miêdzynarodowego przemieszcza-
nia odpadów w zakresie przywozu odpadów
na teren Polski, wywozu odpadów poza te-
ren kraju oraz tranzytu odpadów przez nasz
kraj, wynikaj¹cych z rozporz¹dzenia (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie prze-
mieszczania odpadów (Dz.Urz. UE L 190 z
12.07.2006, s. 1).

Zgodnie z intencj¹ ustawodawcy prze-
pisy ustawy maj¹ zapewniæ prawid³owy
obrót odpadami w wymiarze miêdzynawo-
wym w zakresie przywozu i wywozu z Pol-
ski odpadów oraz ich tranzytu przez pol-
skie terytorium.

W rozdziale 8 ustawy w przepisach art.
31 ust. 1 i 2 ustawodawca przewidzia³ od-
powiedzialnoœæ karn¹ wy³¹cznie za wykro-
czenia.

Strona przedmiotowa pierwszego z
nich (art. 31 ust. 1) polega na tym, i¿ sprawca
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wbrew obowi¹zkowi nie wykonuje decyzji
nakazuj¹cej odes³anie odpadów, przywiezio-
nych na teren kraju, do kraju wysy³ki lub
okreœlaj¹cej sposób zagospodarowania tych
odpadów na terytorium kraju.

Obowi¹zek odes³ania odpadów lub
okreœlonego sposobu ich zagospodarowania
na terenie kraju mo¿e dotyczyæ zarówno od-
padów, których przemieszczanie odbywa³o
siê legalnie, jak i nielegalnie.

Zgodnie z treœci¹ art. 23 ust. 1 usta-
wy, w przypadku stwierdzenia, ¿e realiza-
cja miêdzynarodowego przemieszczania
odpadów nie jest mo¿liwa, zgodnie z wa-
runkami okreœlonymi w zezwoleniu, doku-
mencie zg³oszenia lub przesy³ania lub w
umowie zawartej miêdzy zg³aszaj¹cym a
odbiorc¹ odpadów, albo na podstawie otrzy-
manego w trybie art. 22 ust. 1 rozporz¹dze-
nia nr 1013/2006 powiadomienia, G³ówny
Inspektor Ochrony Œrodowiska wszczyna z
urzêdu postêpowanie administracyjne i w
drodze postanowienia wzywa zg³aszaj¹ce-
go do zastosowania procedur okreœlonych
w art. 22 rozporz¹dzenia nr 1013/2006,
okreœlaj¹c termin realizacji dzia³añ wynika-
j¹cych z tych procedur, nie d³u¿szy ni¿ 14
dni.

Jak wynika z kolei z treœci przepisu
art. 24 ust. 1, po bezskutecznym up³ywie
terminu wskazanego w postanowieniu, o
którym wy¿ej mowa, G³ówny Inspektor
Ochrony Œrodowiska wydaje decyzjê admi-
nistracyjn¹, w której nakazuje:

1) zg³aszaj¹cemu – odebranie odpadów
zwróconych z zagranicy oraz okreœla
sposób ich zagospodarowania na te-
renie kraju;

2) odbiorcy odpadów sprowadzonych
nielegalnie – odes³anie odpadów do
kraju wysy³ki albo okreœla sposób za-
gospodarowania tych odpadów na te-
renie kraju, wskazuj¹c tak¿e termin
oraz szczegó³owe warunki wykona-

nia zwrotu odpadów do kraju wysy³-
ki lub zagospodarowania odpadów na
terenie kraju.

Natomiast w przypadku stwierdzenia
nielegalnego miêdzynarodowego przemiesz-
czania odpadów albo na podstawie powia-
domienia o nielegalnym przemieszczeniu
otrzymanego w trybie art. 24 ust. 1 rozpo-
rz¹dzenia nr 1013/2006, G³ówny Inspektor
Ochrony Œrodowiska, zgodnie z treœci¹
art. 25 ust. 1 ustawy, wszczyna z urzêdu
postêpowanie administracyjne i wzywa:

1) zg³aszaj¹cego lub, je¿eli nie dokona-
no zg³oszenia, podmiot zobowi¹za-
ny do dokonania zg³oszenia – je¿eli
za nielegalne miêdzynarodowe prze-
mieszczanie odpadów odpowiedzial-
noœæ ponosi wysy³aj¹cy odpady,

2) odbiorcê odpadów – je¿eli za niele-
galne miêdzynarodowe przemiesz-
czanie odpadów odpowiedzialnoœæ
ponosi odbiorca odpadów
– w drodze postanowienia, do zasto-
sowania procedur okreœlonych w art.
24 rozporz¹dzenia nr 1013/2006,
okreœlaj¹c termin realizacji dzia³añ
wynikaj¹cych z tych procedur, nie
d³u¿szy ni¿ 30 dni.

Jak wynika natomiast z treœci art. 26
ust.1 ustawy, po bezskutecznym up³ywie ter-
minu wskazanego w postanowieniu, o któ-
rym mowa wy¿ej, G³ówny Inspektor Ochro-
ny Œrodowiska, w drodze decyzji:

1) nakazuje podmiotowi, który dokona³
zg³oszenia, lub, je¿eli nie dokonano
zg³oszenia, podmiotowi zobowi¹za-
nemu do dokonania zg³oszenia ode-
branie odpadów zwróconych z zagra-
nicy oraz okreœla sposób gospodaro-
wania tymi odpadami na terenie kra-
ju – je¿eli za nielegalne miêdzynaro-
dowe przemieszczanie odpadów od-
powiedzialnoœæ ponosi wysy³aj¹cy
odpady z terenu kraju;
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2) nakazuje odbiorcy odpadów odes³a-
nie ich do kraju wysy³ki albo okreœla
sposób gospodarowania tymi odpa-
dami na terenie kraju – je¿eli za nie-
legalne miêdzynarodowe prze-
mieszczanie odpadów odpowie-
dzialnoœæ ponosi wysy³aj¹cy odpa-
dy sprowadzone nielegalnie spoza
terenu kraju;

3) okreœla sposób gospodarowania
tymi odpadami na terenie kraju –
je¿eli za nielegalne miêdzynarodo-
we przemieszczanie odpadów od-
powiedzialnoœæ ponosi odbiorca
odpadów sprowadzonych nielegalnie
na teren kraju;

4) nakazuje transportuj¹cemu te odpa-
dy odes³anie ich do kraju wysy³ki –
je¿eli nieznany jest wysy³aj¹cy i od-
biorca odpadów.

Niewykonanie obowi¹zków wynika-
j¹cych z powy¿szych decyzji skutkuje po-
ci¹gniêciem do odpowiedzialnoœci karnej za
wykroczenie z art. 31 ust. 1 ustawy, który
stanowi przepis sankcyjny dla art. 24 ust. 1.
oraz art. 26 ust. 1.

Wykroczenie to mo¿na pope³niæ wy-
³¹cznie poprzez zaniechanie. Ma ono cha-
rakter formalny, albowiem ustawa nie ³¹czy
z niewykonaniem decyzji ¿adnych negatyw-
nych nastêpstw dla œrodowiska. Jest to wy-
kroczenie indywidualne, poniewa¿ jego pod-
miotem mo¿e byæ wy³¹cznie adresat decy-
zji wydanej przez G³ównego Inspektora
Ochrony Œrodowiska.

Natomiast wykroczenie przewidziane
w przepisie art. 31 ust. 2 ustawy polega na
tym, i¿ osoba fizyczna lub jednostka orga-
nizacyjna uczestnicz¹ca w miêdzynarodo-
wym przemieszczaniu odpadów, wbrew
obowi¹zkowi nie przedk³ada uprawnionym
organom lub osobom dokumentów lub in-
formacji wymaganych w miêdzynarodowym
przemieszczaniu odpadów.

U¿ycie przez ustawodawcê okreœlenia
„wbrew obowi¹zkowi” wskazuje na indy-
widualny charakter wykroczenia, poniewa¿
jego podmiotem mo¿e byæ tylko osoba lub
jednostka organizacyjna uczestnicz¹ca w
miêdzynarodowym przemieszczaniu odpa-
dów, na której ci¹¿y obowi¹zek przedk³a-
dania odpowiednich dokumentów lub infor-
macji, o których wy¿ej mowa.

Wykroczenie to mo¿e byæ pope³nione
zarówno umyœlnie, jak i nieumyœlnie.

Na uwagê zas³uguje to, i¿ ustawodaw-
ca czyni jedn¹ z kategorii podmiotów wy-
kroczenia jednostkê organizacyjn¹. Nast¹-
pi³o w ten sposób prze³amanie zasady obo-
wi¹zuj¹cej w polskim prawie wykroczeñ,
zgodnie z któr¹ odpowiedzialnoœæ za wy-
kroczenia mo¿e ponosiæ wy³¹cznie osoba
fizyczna (art. 8 k.w.). Jednoczeœnie ustawa
o miêdzynarodowym przemieszczaniu od-
padów nie tworzy odrêbnego modelu od-
powiedzialnoœci za wykroczenia, odsy³aj¹c
w przepisie art. 31 ust.3 do stosowania k.p.w.

Przyjêcie takiego rozwi¹zania rodzi
okreœlone trudnoœci zwi¹zane chocia¿by z
egzekucj¹ grzywny. Zgodnie bowiem z tre-
œci¹ przepisu art. 25 § 1 k.w., je¿eli egzeku-
cja grzywny w kwocie przekraczaj¹cej 500
z³ oka¿e siê bezskuteczna, to mo¿na po wy-
ra¿eniu zgody przez ukaranego zamieniæ
grzywnê na pracê spo³ecznie u¿yteczn¹. W
przypadku ukaranej jednostki organizacyj-
nej takie rozwi¹zanie nie jest mo¿liwe. Po-
dobnie wygl¹da kwestia orzeczenia wobec
niej zastêpczej kary aresztu (art. 25 § 2 k.w.).

Z kolei nie wydaje siê, aby w imieniu
takiej jednostki organizacyjnej mog³y po-
nosiæ odpowiedzialnoœæ karn¹ osoby fizycz-
ne, które j¹ reprezentuj¹, b¹dŸ które w za-
kresie swoich obowi¹zków maj¹ realizowa-
nie obowi¹zków, wskazanych w przepisie
art. 31 ust. 2 ustawy. Ustawodawca wyraŸ-
nie bowiem rozgranicza kr¹g podmiotów
zdolnych do ponoszenia odpowiedzialnoœci
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karnej wskazuj¹c, i¿ w przypadku wykro-
czenia z § 1 art. 31 ustawy wchodzi w ra-
chubê wy³¹cznie odpowiedzialnoœæ karna
osoby fizycznej, o czym przemawia u¿ycie
przez ustawodawcê zaimka „kto”. Z kolei
w § 2 wprowadza on wyraŸne rozró¿nienie
na osobê fizyczn¹ i jednostkê organizacyjn¹,
jako osobne podmioty wykroczenia. Nie
mo¿e byæ zatem w¹tpliwoœci, i¿ zamys³em
ustawodawcy by³o wprowadzenie odpowie-
dzialnoœci karnej jednostki organizacyjnej,
jako odrêbnego bytu prawnego.

Tytu³em podsumowania stwierdziæ
nale¿y, i¿ obowi¹zuj¹ce aktualnie przepisy
karne zapewniaj¹ œrodowisku w³aœciw¹
ochronê przed odpadami i innymi substan-
cjami oraz w pe³ni odpowiadaj¹ obowi¹zu-
j¹cym w tym zakresie standardom prawa
europejskiego.

Rafa³ £y¿wa
zastêpca prokuratora rejonowego w Koñskich

1 Podstawowym aktem prawnym Unii Europejskiej
okreœlaj¹cym zasady postêpowania z odpadami
jest Dyrektywa Rady 75/442/EWG z 15 lipca 1975
r. w sprawie odpadów zmieniona dyrektywami
Rady: 91/156/EWG i 91/692/EWG, decyzj¹ Ko-
misji 96/350/WE oraz rozporz¹dzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1882/2003
(Dz.Urz. WE L 194 25.07.1975, s. 39, ze zm.).

2 Gospodarka odpadami, Centrum Informacji o Œro-
dowisku, Ekoportal.pl, www.ekoportal.pl

3 G. Bogdan (w:), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z.
Æwi¹kalski, M. D¹browska-Kardas, P. Kardas, J.
Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M.
Szewczyk, W. Wróbel, A. Zoll, Kodeks karny.
Komentarz. Czêœæ szczególna. Tom II Zakamy-
cze, 2006, wyd. II, s. 514

4 M. Kulik (w:), M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Ku-
lik, P. Koz³owska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks wy-
kroczeñ. Komentarz, LEX, 2009

5 Jedyny wyj¹tek stanowi³o wykroczenie z art. 70 pkt
5, którego znamieniem by³ „wzrost zagro¿enia
dla zdrowia lub ¿ycia ludzi”, jednak¿e aktualnie
przepis ten, podobnie jak ca³y art. 70 nie obowi¹-
zuje, gdy¿ zosta³ uchylony.

6 Zob. szerzej, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Ko-
mentarz, ABC, 2008 r., wyd. II.

7 Zob. szerzej, W. Radecki, Ustawa…

Wydawany jest od 1994 roku. Pe-
riodyk ten adresowany jest do wszyst-
kich osób pragn¹cych rozszerzyæ sw¹
wiedzê i pog³êbiæ wiadomoœci na te-
mat prawnych aspektów ochrony œro-
dowiska, a zw³aszcza do osób, przed-
siêbiorstw, organów administracji pañ-
stwowej i samorz¹dowej zawodowo
zajmuj¹cych siê ochron¹ œrodowiska.
„Prawo i Œrodowisko” jest obszernym
wydawnictwem zawieraj¹cym oprócz
materia³ów problemowych tak¿e
aneks, w którym drukowane s¹ naj-
nowsze akty prawne oraz projekty ak-
tów prawnych maj¹cych siê ukazaæ.
Prezentujemy równie¿ uzasadnienia
zg³aszanych projektów aktów praw-
nych tak, by czytelnik móg³ zapoznaæ
siê z motywami, jakimi kieruj¹ siê le-
gislatorzy. Czêsto przedstawiamy jed-
noczeœnie kilka projektów tych sa-
mych ustaw.

Wydawnictwo prezentuje nowe
akty prawne, relacjonuje prace legisla-
cyjne resortu ochrony œrodowiska,
Sejmu, Senatu, omawia wykroczenia
przeciw prawu w sferze ochrony œro-
dowiska, stara siê wyjaœniæ w¹tpliwo-
œci w interpretacji aktów prawnych.

Roczna prenumerata „Prawa i Œro-
dowiska” kosztuje 315 z³.

Zamówienia prosimy przesy³aæ
na adres:

D.A.W. MAXPRESS
ul. Ga³czyñskiego 23

05-501 Piaseczno
lub faksem: 22 662 43 68
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