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1. Wstêp

Kolejnym opublikowanym rozporz¹-
dzeniem, wydanym na podstawie upowa¿-
nienia zawartego w ustawie z 10 lipca 2008
r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. Nr
138, poz. 865 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.
145), po rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowi-
ska z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegó-
³owych kryteriów klasyfikacji obiektów
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych
(Dz.U. Nr 86, poz. 477) [1], jest rozporz¹-
dzenie Ministra Œrodowiska z 18 kwietnia
2011 r. w sprawie prowadzenia monitorin-
gu obiektu unieszkodliwiania odpadów wy-
dobywczych (Dz.U. Nr 92, poz. 535), któ-
re wesz³o w ¿ycie 6 czerwca 2011 r. Rozpo-
rz¹dzenie to zosta³o wydane na podstawie
upowa¿nienia zawartego w art. 27 ust. 6
ww. ustawy, zgodnie z którym minister w³a-
œciwy do spraw œrodowiska okreœli, w dro-
dze rozporz¹dzenia, zakres, czas, sposób i
warunki prowadzenia monitoringu, a tak¿e
wzór sprawozdania o wynikach monitorin-
gu, czêstotliwoœci jego sporz¹dzania oraz
termin sk³adania, kieruj¹c siê przy tym po-
trzeb¹ ustalenia planów, dokumentów i pro-
cedur dotycz¹cych monitoringu i kontrolo-
wania obiektu unieszkodliwiania odpadów
wydobywczych oraz podejmowania dzia³añ
w przypadku wyników wskazuj¹cych na
brak statecznoœci i niestabilnoœæ chemiczn¹
tego obiektu.

Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e zgodnie z art. 27
ust. 1 i 2 ustawy o odpadach wydobywczych,
prowadz¹cy obiekt unieszkodliwiania odpa-
dów wydobywczych jest obowi¹zany do

monitoringu tego obiektu zarówno w trak-
cie jego prowadzenia (czyli w fazie eksplo-
atacji obiektu), jak i po jego zamkniêciu
(czyli w fazie po zamkniêciu obiektu), przy
czym faza eksploatacji obiektu unieszkodli-
wiania odpadów wydobywczych obejmuje
okres od dnia uzyskania zezwolenia na pro-
wadzenie obiektu unieszkodliwiania odpa-
dów wydobywczych do dnia zaprzestania
przyjmowania odpadów wydobywczych do
sk³adowania w obiekcie unieszkodliwiania
odpadów wydobywczych, zaœ faza po za-
mkniêciu obiektu unieszkodliwiania odpa-
dów wydobywczych – okres 30 lat, licz¹c
od dnia zaprzestania przyjmowania odpa-
dów wydobywczych do sk³adowania w
obiekcie unieszkodliwiania odpadów wydo-
bywczych. Jednoczeœnie nale¿y zauwa¿yæ,
¿e zgodnie z art. 2 ust. 2 i 3 ustawy do od-
padów wydobywczych obojêtnych oraz nie-
zanieczyszczonej gleby powsta³ych w wy-
niku poszukiwania, rozpoznawania i wydo-
bywania kopalin ze z³ó¿ oraz ich magazy-
nowania i przeróbki oraz do odpadów po-
wsta³ych w wyniku wydobywania, przeróbki
i magazynowania torfu, a tak¿e do odpa-
dów wydobywczych innych ni¿ niebezpiecz-
ne i obojêtne nie maj¹ zastosowania przepi-
sy dotycz¹ce obowi¹zku prowadzenia mo-
nitoringu w fazie po zamkniêciu obiektu
unieszkodliwiania odpadów wydobyw-
czych, chyba ¿e s¹ one sk³adowane w obiek-
cie unieszkodliwiania odpadów wydobyw-
czych kategorii A.

Monitoring obejmuje w szczególnoœci:
¾ badanie wielkoœci opadu atmosfe-

rycznego dokonane w stacji meteoro-
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logicznej reprezentatywnej dla loka-
lizacji obiektu unieszkodliwiania od-
padów wydobywczych,

¾ badanie substancji i parametrów
wskaŸnikowych w wodach po-
wierzchniowych, odciekowych i pod-
ziemnych z listy okreœlonej w prze-
pisach dotycz¹cych kwalifikacji wód,

¾ pomiar poziomu wód podziemnych
w otworach obserwacyjnych,

¾ kontrolê osiadania powierzchni obiek-
tu unieszkodliwiania odpadów wydo-
bywczych w oparciu o ustalone re-
pery.

Prowadz¹cy obiekt unieszkodliwiania
odpadów wydobywczych jest obowi¹zany
tak¿e do gromadzenia danych o wynikach
monitoringu i do sporz¹dzania na ich pod-
stawie sprawozdania o wynikach monitorin-
gu, a nastêpnie przed³o¿enia go wojewódz-
kiemu inspektorowi ochrony œrodowiska.
Zarówno dane o wynikach monitoringu, jak
i sprawozdania o wynikach monitoringu
powinny byæ przechowywane co najmniej
przez okres 5 lat (art. 27 ust. 3–5).

2. Sposób monitoringu i
sprawozdanie

Zgodnie z rozporz¹dzeniem, badanie
wielkoœci opadu atmosferycznego dokona-
ne w stacji meteorologicznej reprezentatyw-
nej dla lokalizacji obiektu unieszkodliwia-
nia odpadów wydobywczych obejmuje œred-
ni¹ miesiêczn¹ sumê opadu atmosferyczne-
go w fazie eksploatacji obiektu unieszko-
dliwiania odpadów wydobywczych oraz w
fazie po jego zamkniêciu.

W fazie eksploatacji obiektu badania:
sk³adu wód powierzchniowych, odcieko-
wych i podziemnych oraz poziomu wód pod-
ziemnych dokonuje siê co 3 miesi¹ce, a ob-
jêtoœci wód odciekowych – co miesi¹c, na-
tomiast w fazie po zamkniêciu obiektu ba-
dania wszystkich ww. parametrów dokonu-
je siê co 6 miesiêcy. Badane substancje i

parametry wskaŸnikowe ustala siê oddziel-
nie dla wód powierzchniowych, odcieko-
wych i podziemnych, uwzglêdniaj¹c prze-
widziany rodzaj sk³adowanych odpadów wy-
dobywczych, przy czym obejmuj¹ one co
najmniej odczyn (pH) i przewodnoœæ elek-
trolityczn¹ w³aœciw¹. Je¿eli z monitoringu
prowadzonego przez okres 5 lat od zamkniê-
cia obiektu unieszkodliwiania odpadów
wydobywczych wynika, ¿e obiekt uniesz-
kodliwiania odpadów wydobywczych nie
oddzia³uje na œrodowisko, badania wyko-
nuje siê nie rzadziej ni¿ raz na rok dla prze-
wodnoœci elektrolitycznej w³aœciwej i nie
rzadziej ni¿ raz na dwa lata dla odczynu (pH)
oraz dla pozosta³ych parametrów wskaŸni-
kowych, dotycz¹cych kwalifikacji wód, o
których mowa w przepisach wydanych na
podstawie ustawy z 18 lipca 2001 r. – Pra-
wo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019, z póŸn. zm.), a mianowicie w rozpo-
rz¹dzeniach Ministra Œrodowiska z :
¾ 23 lipca 2008 r. w sprawie kryteriów

i sposobu oceny stanu wód podziem-
nych (Dz.U. Nr 143 poz. 896),

¾ 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposo-
bu klasyfikacji stanu jednolitych czê-
œci wód powierzchniowych (Dz.U. Nr
162 poz. 1008),

¾ 24 lipca 2006 r. w sprawie warun-
ków, jakie nale¿y spe³niæ przy wpro-
wadzaniu œcieków do wód lub do zie-
mi, oraz w sprawie substancji szcze-
gólnie szkodliwych dla œrodowiska
wodnego (Dz.U. Nr 137 poz. 984, z
póŸn. zm.),

¾ 13 maja 2009 r. w sprawie form i
sposobu prowadzenia monitoringu
jednolitych czêœci wód powierzchnio-
wych i podziemnych (Dz.U. Nr 81
poz. 685).

Nale¿y podkreœliæ, ¿e badania substan-
cji i parametrów wskaŸnikowych prowadz¹
laboratoria, o których mowa w art. 147a
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochro-
ny œrodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.
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150, z póŸn. zm.), a mianowicie laborato-
ria bêd¹ce akredytowanym laboratorium w
rozumieniu ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o
systemie oceny zgodnoœci (Dz.U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2087, z póŸn. zm.) lub certy-
fikowanymi jednostkami badawczymi, o
których mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z 25
lutego 2011 r. o substancjach chemicznych
i ich mieszaninach (Dz.U. Nr 63, poz. 322).

Badanie sk³adu wód powierzchnio-
wych p³yn¹cych, je¿eli oddzia³ywanie
obiektu unieszkodliwiania odpadów wydo-
bywczych na te wody jest mo¿liwe, odby-
wa siê co najmniej w dwóch punktach: je-
den powy¿ej obiektu unieszkodliwiania od-
padów wydobywczych, drugi poni¿ej obiek-
tu unieszkodliwiania odpadów wydobyw-
czych. Pomiar objêtoœci i badanie sk³adu wód
odciekowych wykonuje siê w ka¿dym miej-
scu gromadzenia tych wód przed oczyszcze-
niem, a je¿eli obiekt unieszkodliwiania od-
padów wydobywczych jest wyposa¿ony w
instalacjê oczyszczaj¹c¹ wody odciekowe,
badanie sk³adu tych wód wykonuje siê w
ka¿dym miejscu ich odprowadzania z obiek-
tu unieszkodliwiania odpadów wydobyw-
czych w zakresie zapewniaj¹cym kontrolê
skutecznoœci procesu oczyszczania wód od-
ciekowych.

Ponadto liczba otworów obserwacyj-
nych do pomiaru poziomu wód podziem-
nych nie mo¿e byæ mniejsza ni¿ 3 otwory
dla ka¿dego z poziomów wodonoœnych, z
czego jeden otwór powinien znajdowaæ siê
na dop³ywie wód podziemnych, a dwa po-
zosta³e otwory – na przewidywanym odp³y-
wie wód podziemnych, przy czym je¿eli pod
obiektem unieszkodliwiania odpadów wy-
dobywczych wystêpuje wiêcej ni¿ jeden
poziom wodonoœny, w tym u¿ytkowe po-
ziomy wodonoœne, monitoring poziomów
wodonoœnych prowadzi siê do najwy¿szego
u¿ytkowego poziomu wodonoœnego wód
podziemnych w³¹cznie. Natomiast je¿eli z
dokumentacji hydrogeologicznej, w szcze-
gólnoœci z zawartych w niej zaleceñ, wyni-

ka brak koniecznoœci prowadzenia monito-
ringu wód podziemnych, dopuszcza siê od-
st¹pienie od obowi¹zku prowadzenia pomia-
ru poziomu i sk³adu wód podziemnych.

Badanie przebiegu osiadania po-
wierzchni obiektu unieszkodliwiania odpa-
dów wydobywczych prowadzi siê przynaj-
mniej raz w roku w fazie eksploatacji obiek-
tu unieszkodliwiania odpadów wydobyw-
czych oraz w fazie po jego zamkniêciu.
Polega ono na ocenie rzêdnej osiadaj¹cej
powierzchni obiektu unieszkodliwiania od-
padów wydobywczych i przeprowadza siê
je metodami geodezyjnymi, z wykorzysta-
niem reperów stanowi¹cych elementy osnów
geodezyjnych.

3. Sprawozdanie

Sprawozdanie o wynikach monitorin-
gu obiektu unieszkodliwiania odpadów wy-
dobywczych sporz¹dza siê raz w roku i sk³a-
da w³aœciwemu wojewódzkiemu inspekto-
rowi ochrony œrodowiska w terminie do
koñca pierwszego kwarta³u za poprzedni rok
kalendarzowy.

Wzór tego sprawozdania zosta³ okre-
œlony w za³¹czniku nr 2 do rozporz¹dzenia.
Sprawozdanie sk³ada siê z 2 dzia³ów, z któ-
rych pierwszy dotyczy informacji ogólnych,
a drugi – wyników monitoringu.

W dziale I nale¿y podaæ nazwê, ad-
res, telefon i faks s³u¿bowy oraz kategoriê
obiektu unieszkodliwiania odpadów wydo-
bywczych (kategoria A lub pozosta³a), na-
zwê, adres, telefon i faks s³u¿bowy zarz¹-
dzaj¹cego obiektem unieszkodliwiania od-
padów wydobywczych oraz wskazaæ, czy
obiekt znajduje siê w fazie eksploatacji lub
w fazie po zamkniêciu obiektu.

Dzia³ II obejmuje wyniki monitorin-
gu opadu atmosferycznego, wód powierzch-
niowych, wód odciekowych, wód podziem-
nych oraz osiadania powierzchni. W przy-
padku opadu atmosferycznego nale¿y po-
daæ ze stacji meteorologicznej œredni¹ mie-



28

ODPODPODPODPODPADY iADY iADY iADY iADY i
ŒRODOWISKO Nr 3 (69)/11

Dziennikarska Agencja Wydawnicza

siêczn¹ sumê opadu – wskazuj¹c datê, war-
toœæ, jednostkê, wykonawcê oraz ewentual-
ne uwagi. Dla wód powierzchniowych od-
rêbnie dla ka¿dego punktu pomiarowego
oraz oddzielnie dla ka¿dej substancji lub
parametru wskaŸnikowego, okreœlaj¹c sk³ad
wód powierzchniowych, podaje siê tak¿e
datê, wartoœæ, jednostkê, wykonawcê oraz
ewentualne uwagi. W przypadku wód od-
ciekowych okreœla siê analogiczne dane od-
rêbnie dla ka¿dego punktu pomiarowego –
objêtoœæ wód odciekowych, a tak¿e oddziel-
nie dla ka¿dej substancji lub parametru
wskaŸnikowego – sk³ad wód odciekowych.
Natomiast w przypadku wód podziemnych
ww. dane okreœla siê odrêbnie dla ka¿dego
punktu pomiarowego poziomu wód pod-
ziemnych, a tak¿e oddzielnie dla ka¿dej sub-
stancji lub parametru wskaŸnikowego –
sk³ad wód podziemnych. W przypadku osia-

dania powierzchni odrêbnie dla ka¿dego
punktu pomiarowego podaje siê tak¿e datê,
wartoœæ, jednostkê, wykonawcê oraz ewen-
tualne uwagi.

4. Podsumowanie

Wydane rozporz¹dzenie uszczegó³o-
wi³o wymagania w zakresie prowadzenia
monitoringu obiektów unieszkodliwiania
odpadów wydobywczych oraz przygotowa-
nia sprawozdania o wynikach monitoringu.

dr in¿. Beata B. K³opotek
Ministerstwo Œrodowiska,

Departament Gospodarki Odpadami
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Pe³na odpowiedŸ na postawione wy¿ej
pytania bêdzie wymaga³a przedstawienia nie-
co bardziej pog³êbionej analizy podstawo-
wych aktów prawnych i dokumentów regulu-
j¹cych problematykê sposobów postêpowa-
nia z odpadami w Unii Europejskiej (UE). Jest
to bezpoœredni¹ konsekwencj¹ procesu imple-
mentacji prawa unijnego dotycz¹cego gospo-
darki odpadami.

1. Implementacja prawa unijnego

Rada Ministrów przygotowa³a 8 lipca
2010 r. za³o¿enia do projektu ustawy o odpa-
dach (p.u.o.).1  Stanowi¹ one transpozycjê dy-
rektywy 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadów oraz uchylaj¹cej niektóre

dyrektywy, zwanej dyrektyw¹ ramow¹.2  Ter-
min transpozycji dyrektywy up³yn¹³ 12 grud-
nia 2010 r. W celu zwiêkszenia skutecznoœci
przepisów obowi¹zek osi¹gania zak³adanego
w dyrektywie rezultatu jest powi¹zany z ter-
minem. Oznacza to, ¿e rezultat musi byæ osi¹-
gniêty w terminie przewidzianym w dyrekty-
wie. Odstêpstwo od tej zasady sta³o siê nieste-
ty praktyk¹ powszechn¹ naszego prawodaw-
cy. Niemal we wszystkich przypadkach dy-
rektyw z zakresu szeroko rozumianego prawa
ochrony œrodowiska ich transpozycja nast¹-
pi³a po czasie wymaganym przepisami pra-
wa unijnego.

Naganny krajowy sposób dzia³ania w
tym zakresie jest ponadto sprzeczny z pod-
stawowymi zasadami procesu transpozycji

dr Piotr Korzeniowski

RADCA PRAWNY ODPOWIADA

Nowa czy stara hierarchia sposobów postêpowania z odpadami w prze-
pisach projektu ustawy o odpadach? Jak bêdzie wygl¹da³a zmieniona
hierarchia sposobów postêpowania z odpadami?
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