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W dniach 25–31 maja 2011 r. na zapro-
szenie polskiego rz¹du przebywa³ w naszym
kraju niezale¿ny ekspert ONZ, dr Calin Geo-
rgescu, specjalny sprawozdawca Narodów
Zjednoczonych ds. szkodliwych efektów prze-
mieszczania i sk³adowania toksycznych i nie-
bezpiecznych produktów i odpadów w kon-
tekœcie przestrzegania praw cz³owieka.

Podczas swojej misji dr Calin Geor-
gescu oceni³ obecne problemy zwi¹zane z
zarz¹dzaniem oraz pozbywaniem siê niebez-

piecznych produktów i odpadów. Zapozna³
siê tak¿e z kwesti¹ odpowiedniego dostêpu
spo³eczeñstwa obywatelskiego do informa-
cji posiadanych przez w³adze pañstwowe oraz
dostêpu obywateli do procesów decyzyjnych
w zakresie ochrony œrodowiska przed nie-
bezpiecznymi produktami. Na podstawie uzy-
skanych informacji specjalny sprawozdawca
przygotuje raport zawieraj¹cy wnioski i re-
komendacje, jak chroniæ prawa cz³owieka
przed zagro¿eniami wynikaj¹cymi z niew³a-
œciwego zarz¹dzania i pozbywania siê tok-
sycznych oraz niebezpiecznych produktów i
odpadów. Raport zostanie przedstawiony Ra-
dzie Praw Cz³owieka we wrzeœniu 2011.

Podczas swojego pobytu w Polsce, dr
Georgescu przeprowadzi³ rozmowy z przed-
stawicielami rz¹du i parlamentu: Minister-
stwa Œrodowiska, Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, Ministerstwa Finansów, G³ów-
nego Inspektoratu Ochrony Œrodowiska,
Pañstwowej Agencji Atomistyki, Biura do
spraw Substancji Chemicznych, Sejmowej
Komisji Ochrony Œrodowiska, Zasobów
Naturalnych i Leœnictwa, sejmowej Komi-

Dr Calin Georgescu, specjalny
sprawozdawca Narodów Zjednoczonych
ds. szkodliwych efektów przemieszczania
i sk³adowania toksycznych i
niebezpiecznych produktów i odpadów w
kontekœcie przestrzegania praw cz³owieka
przebywa³ w Polsce na zaproszenie
naszego rz¹du.

Specjalny sprawozdawca Narodów Zjednoczonych
z misj¹ w Polsce

SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI WYMAGA
ZNACZ¥CEJ POPRAWY
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sji Sprawiedliwoœci i Praw Cz³owieka, se-
nackiej Komisji Œrodowiska, Pañstwowej
Inspekcji Pracy, a tak¿e z przedstawiciela-
mi organizacji pozarz¹dowych.

Na koniec swojego pobytu w Polsce,
dr Calin Georgescu spotka³ siê z dziennika-
rzami. Oto fragmenty oœwiadczenia, które zo-
sta³o przedstawione podczas tego spotkania.

„Z zadowoleniem stwierdzam, ¿e Pol-
ska dokona³a znacz¹cych postêpów w za-
kresie ochrony ludzi przed negatywnym
wp³ywem niebezpiecznych œrodków che-
micznych i i odpadów toksycznych oraz
korzystania w praktyce z praw cz³owieka.
Zgodnie ze zobowi¹zaniami podjêtymi w
zwi¹zku z przyst¹pieniem do Unii Europej-
skiej w 2004 r.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
wspiera i chroni przyrodzon¹ i niezbywaln¹
godnoœæ cz³owieka, prawo do ¿ycia, zdro-
wia, bezpiecznych i higienicznych warun-
ków pracy, informacji i udzia³u spo³eczeñ-
stwa oraz pozosta³e prawa cz³owieka zapi-
sane w aktach miêdzynarodowych i euro-
pejskich, których stron¹ jest Polska. Wyma-
ga ona równie¿ od instytucji publicznych
ochrony prawa obecnego i przysz³ych po-
koleñ do ¿ycia w œrodowisku, które sprzy-
jaæ bêdzie ich zdrowiu.

Polska stworzy³a imponuj¹ce ramy
prawne, aby zapewniæ bezpieczne dla œro-
dowiska gospodarowanie produktami i od-
padami toksycznymi i niebezpiecznymi
przez ca³y cykl ich ¿ycia. Do powsta³ego
zbioru przepisów zalicza siê ustawê: Prawo
ochrony œrodowiska i ustawê o odpadach z
2001 r., jak równie¿ szereg aktów prawnych
przyjêtych w celu uregulowania gospodar-
ki konkretnymi strumieniami odpadów (np.
odpadów elektronicznych i pojazdów wy-
cofanych z eksploatacji). Mimo powy¿szych
dzia³añ konieczne s¹ dodatkowe starania w
kierunku harmonizacji przepisów krajowych
z prawem miêdzynarodowym i unijnym,

które w swoim zamyœle eliminuj¹ lub ogra-
niczaj¹ zagro¿enia dla zdrowia i œrodowi-
ska zwi¹zane z tymi niebezpiecznymi pro-
duktami i odpadami.

Cieszy mnie przyjêcie Krajowego Pla-
nu Gospodarki Odpadami 2014. Plan ten za-
k³ada osi¹gniêcie zrównowa¿onego rozwo-
ju poprzez redukcjê iloœci wytwarzanych od-
padów dziêki dzia³aniom edukacyjnym oraz
skuteczniejsze wykorzystanie zasobów.
Zgodnie z KPGO, wytworzone odpady na-
le¿y w miarê mo¿liwoœci poddawaæ ponow-
nemu wykorzystaniu, recyklingowi i odzy-
skowi. Tam, gdzie brak jest innych realnych
ekonomicznie sposobów zagospodarowania
odpadów, nale¿y usuwaæ je w sposób bez-
pieczny dla œrodowiska blisko miejsca wy-
tworzenia (zgodnie z zasad¹ bliskoœci).

Co do ram instytucjonalnych, stwier-
dzam, ¿e obowi¹zek wdra¿ania przepisów
prawa i polityki w obszarze gospodarki nie-
bezpiecznymi produktami i odpadami oraz
ich usuwania roz³o¿ono na szereg resortów
i organów publicznych. Nale¿y do nich Mi-
nisterstwo Œrodowiska, które jest organem
kluczowym dla realizacji polityki i progra-
mów ochrony œrodowiska, a tak¿e Instytut
Ochrony Œrodowiska oraz Biuro ds. Substan-
cji Chemicznych. Inne ministerstwa, miêdzy
innymi Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo
Pracy, odpowiadaj¹ za stan œrodowiska oraz
bezpieczeñstwo i higienê pracy.

Uwa¿am, ¿e ta z³o¿ona struktura in-
stytucjonalna wymaga uproszczenia. Zwiêk-
szy to jej efektywnoœæ i pozwoli unikn¹æ
nak³adania siê na siebie kompetencji po-
szczególnych ministerstw i agencji. S¹dzê
te¿, ¿e rozwa¿ane obecnie utworzenie kra-
jowej platformy wspó³pracy pomiêdzy mi-
nisterstwami i instytucjami pañstwowymi
odpowiadaj¹cymi za zarz¹dzanie substancja-
mi chemicznymi i odpadami usprawni³oby
obieg informacji i poprawi³o koordynacjê
dzia³añ poszczególnych agencji.
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Szereg organów centralnych i lokal-
nych odpowiada za nadzór nad przestrzega-
niem przepisów krajowych o ochronie œro-
dowiska, gospodarce odpadami i substan-
cjami chemicznymi oraz zdrowiu publicz-
nym. Nale¿y do nich G³ówny Inspektorat
Ochrony Œrodowiska i jego inspektoraty
wojewódzkie, Pañstwowa Inspekcja Pracy,
G³ówny Inspektorat Sanitarny i Biuro ds.
Substancji Chemicznych.

Podobnie, jak w przypadku agencji re-
gulacyjnych, dostrzegam koniecznoœæ
usprawnienia wspó³pracy na szczeblu wo-
jewódzkim dla zapewnienia skuteczniejsze-
go funkcjonowania systemu kontroli.
Wspólna realizacja kontroli zmniejszy³aby
ich uci¹¿liwoœæ dla zak³adów przemys³owych
i gospodarstw rolnych o du¿ym potencjale
wytwarzania zanieczyszczeñ, które co roku
kontrolowane s¹ wielokrotnie. Pozwoli³a-
by przy tym na czêstsze kontrole ma³ych i
œrednich przedsiêbiorstw, które obecnie od-
bywaj¹ siê przeciêtnie zaledwie co cztery
lata. Jestem przekonany, ¿e dodatkowe za-
soby ludzkie i œrodki finansowe przeznaczyæ
nale¿y na prowadzenie inspekcji wojewódz-
kich. Zapewni to pe³niejsze przestrzeganie
i skuteczniejsze egzekwowanie przepisów
krajowych reguluj¹cych gospodarkê sub-
stancjami chemicznymi i odpadami.

Wiele wyzwañ jawi siê w obszarze za-
rz¹dzania substancjami chemicznymi i od-
padami. Nale¿y stawiæ im czo³a, aby zmi-
nimalizowaæ zagro¿enia, jakie niebezpiecz-
ne substancje chemiczne i odpady toksycz-
ne stanowi¹ dla pe³nego korzystania z praw
cz³owieka.

System gospodarki odpadami komu-
nalnymi wymaga znacz¹cej poprawy. Obec-
nie odpady komunalne zbieraj¹ firmy pry-
watne na podstawie umów z w³aœcicielami
nieruchomoœci. System taki nie pozwala na
oddzielanie odpadów niebezpiecznych za-
wartych w mieszanym strumieniu odpadów

komunalnych. Ponadto, ze wzglêdu na brak
odpowiedniej liczby instalacji termicznego
przekszta³cania mieszanych odpadów komu-
nalnych, znacz¹c¹ ich czêœæ, tj. oko³o 86
procent, nadal sk³aduje siê na wysypiskach
odpadów komunalnych.

Jestem œwiadomy tego, ¿e Senat ob-
raduje aktualnie nad projektem ustawy o od-
padach, dlatego apelujê do Sejmu, aby trak-
tuj¹c j¹ jako sprawê najwy¿szej wagi, do-
prowadzi³ do jej przyjêcia w bliskim poro-
zumieniu z organizacjami spo³eczeñstwa
obywatelskiego, w celu zharmonizowania
prawa krajowego z miêdzynarodowymi
standardami ochrony praw cz³owieka oraz
zarz¹dzania i usuwania odpadów niebez-
piecznych w sposób bezpieczny dla œrodo-
wiska.

W odniesieniu do okreœlonych strumie-
ni odpadów, zalecam, aby Rzeczpospolita
Polska rozwa¿y³a przyjêcie szczegó³owej
ustawy reguluj¹cej zagadnienie przyjazne-
go dla œrodowiska zarz¹dzania odpadami
medycznymi oraz ich transportu i usuwania
w zale¿noœci od rodzaju odpadów (w po-
dziale na odpady zakaŸne, chemiczne i ra-
dioaktywne). W miarê mo¿liwoœci, odpady
medyczne nale¿y zawsze usuwaæ w woje-
wództwie, w którym powsta³y. Nowa usta-
wa powinna zawieraæ szczegó³owe zapisy
gwarantuj¹ce zbiórkê przeterminowanych
leków oddzielnie od odpadów z gospodarstw
domowych oraz ich usuwanie przy u¿yciu
metod termicznego przekszta³cania.

Zalecam, aby Rzeczpospolita Polska
podjê³a dodatkowe œrodki u³atwiaj¹ce do-
stêp do informacji o niebezpiecznych sub-
stancjach chemicznych i odpadach toksycz-
nych. Dostêp do informacji jest obecnie
utrudniony, szczególnie dla osób bez dostê-
pu do internetu, z ograniczonym dostêpem
do internetu, osób starszych oraz mieszkañ-
ców obszarów wiejskich. Ministerstwo Œro-
dowiska powinno w szerszym zakresie
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wspieraæ kampanie propaguj¹ce zagadnie-
nia ochrony œrodowiska, m.in. poprzez œrod-
ki masowego przekazu oraz podj¹æ inicja-
tywy podnosz¹ce œwiadomoœæ opinii pu-
blicznej w zakresie zagro¿eñ, jakie te sub-
stancje mog¹ stanowiæ dla ludzkiego zdro-
wia i œrodowiska naturalnego, a tak¿e œrod-
ków bezpieczeñstwa ograniczaj¹cych te za-
gro¿enia do minimum.

Ograniczony udzia³ spo³eczeñstwa w
gospodarowaniu substancjami chemicznymi
i odpadami stanowi obszar szczególnego za-
interesowania mojego mandatu. Podczas
mojej wizyty nie uda³o mi siê odnaleŸæ ¿ad-
nej organizacji spo³eczeñstwa obywatelskie-
go zajmuj¹cej siê zarówno prawami cz³o-
wieka, jak i œrodowiskiem. Organizacje po-
zarz¹dowe, z których przedstawicielami siê
spotka³em, nie posiada³y wystarczaj¹cej spe-
cjalistycznej wiedzy na temat substancji che-
micznych i zarz¹dzania odpadami, nie zna-

³y te¿ kluczowych problemów zwi¹zanych
z wdra¿aniem prawodawstwa krajowego w
tych dziedzinach. Zdajê sobie sprawê, ¿e
wielu organizacjom pozarz¹dowym zaszko-
dzi³ kryzys finansowy z roku 2007, zmu-
szaj¹c je do zmniejszenia liczby pracowni-
ków lub zakoñczenia dzia³alnoœci. Uwa¿am
jednak¿e, ¿e nale¿y uczyniæ znacznie wiê-
cej, aby zapewniæ udzia³ organizacji spo³e-
czeñstwa obywatelskiego w tworzeniu i
wdra¿aniu prawodawstwa oraz zasad poli-
tyki w zakresie substancji chemicznych i za-
rz¹dzania odpadami. W zwi¹zku z powy¿-
szym, wzywam w³adze krajowe i odpowied-
nie instytucje UE do przeznaczenia dodat-
kowych funduszy na organizacje pozarz¹-
dowe w celu umo¿liwienia udzia³u spo³e-
czeñstwa obywatelskiego w dzia³alnoœci or-
ganów w³adzy publicznej i zagwarantowa-
nia wzmocnienia kontroli dzia³añ rz¹du na
tych polach”.

W dniach 18–22 kwietnia 2011 roku
goœci³a w Polsce holenderska misja gospodar-
cza, na czele z ministrem rolnictwa i handlu
zagranicznego Henkiem Blekerem. W sk³ad
misji wchodzili przedstawiciele ponad 20
przedsiêbiorstw z sektora rolniczego oraz go-
spodarki odpadami. Minister Bleker odby³
spotkania z przedstawicielami polskiego rz¹-
du: wicepremierem, ministrem gospodarki
Waldemarem Pawlakiem, ministrem rolnic-
twa i rozwoju wsi Markiem Sawickim oraz
Bernardem B³aszczykiem, podsekretarzem
stanu w Ministerstwie Œrodowiska.

Jak zapewni³ wicepremier Pawlak, Pol-
ska jest zainteresowana dalszym, wszechstron-

nym rozwojem wspó³pracy handlowej i prze-
mys³owej z Królestwem Niderlandów.

– Holandia jest wa¿nym sojusznikiem
Polski w realizacji wspólnych interesów go-
spodarczych na forum Unii Europejskiej –
podkreœli³ Waldemar Pawlak.

Minister Pawlak zachêca³ holenderskie
koncerny do inwestycji w takie sektory jak
infrastruktura drogowa, informatyczna, ener-
getyka, nieruchomoœci i ochrona œrodowiska.

– Atrakcyjnoœæ naszego kraju w oczach
inwestorów z pewnoœci¹ podnosi fakt, i¿ Pol-
ska jest jednym z najwiêkszych beneficjentów
funduszy strukturalnych na lata 2007–2013
– powiedzia³ Waldemar Pawlak.

Holenderska misja gospodarcza w Warszawie

HOLENDRZY POMOG¥
Jacek Zyœk
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