Nr 3 (69)/11

, _ ODPADY i
SRODOWISKO

Specjalny sprawozdawca Narodow Zjednoczonych

z misjq w Polsce

SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI WYMAGA
ZNACZACEJ POPRAWY

W dniach 25-31 maja 2011 r. na zapro-
szenie polskiego rzadu przebywat w naszym
kraju niezalezny ekspert ONZ, dr Calin Geo-
rgescu, specjalny sprawozdawca Narodéw
Zjednoczonych ds. szkodliwych efektéw prze-
mieszczaniai sktadowania toksycznych i nie-
bezpiecznych produktéw i odpadéw w kon-
tek$cie przestrzegania praw cztowieka.

Podczas swojej misji dr Calin Geor-
gescu ocenil obecne problemy zwigzane z
zarzagdzaniem oraz pozbywaniem si¢ niebez-
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piecznych produktéw i odpadéw. Zapoznat
si¢ takze z kwestig odpowiedniego dostgpu
spoleczenistwa obywatelskiego do informa-
cji posiadanych przez wiadze paristwowe oraz
dostepu obywateli do proceséw decyzyjnych
w zakresie ochrony srodowiska przed nie-
bezpiecznymi produktami. Na podstawie uzy-
skanych informacji specjalny sprawozdawca
przygotuje raport zawierajacy wnioski i re-
komendacje, jak chroni¢ prawa czlowieka
przed zagrozeniami wynikajacymi z niewla-
Sciwego zarzadzania i pozbywania si¢ tok-
sycznych oraz niebezpiecznych produktéw i
odpadéw. Raport zostanie przedstawiony Ra-
dzie Praw Czlowieka we wrzesniu 2011.
Podczas swojego pobytu w Polsce, dr
Georgescu przeprowadzil rozmowy z przed-
stawicielami rzadu i parlamentu: Minister-
stwa Srodowiska, Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, Ministerstwa Finansow, Glow-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Paristwowej Agencji Atomistyki, Biura do
spraw Substancji Chemicznych, Sejmowe;]
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa, sejmowej Komi-

Dr Calin Georgescu, specjalny
sprawozdawca Narodow Zjednoczonych
ds. szkodliwych efektow przemieszczania
i sktadowania toksycznych i
niebezpiecznych produktow i odpadow w
kontekscie przestrzegania praw cztowieka
przebywat w Polsce na zaproszenie
naszego rzadu.
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sji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, se-
nackiej Komisji Srodowiska, Paristwowej
Inspekcji Pracy, a takze z przedstawiciela-
mi organizacji pozarzadowych.

Na koniec swojego pobytu w Polsce,
dr Calin Georgescu spotkat si¢ z dziennika-
rzami. Oto fragmenty oswiadczenia, ktére zo-
stalo przedstawione podczas tego spotkania.

,.»Z. zadowoleniem stwierdzam, ze Pol-
ska dokonala znaczacych postepéw w za-
kresie ochrony ludzi przed negatywnym
wplywem niebezpiecznych srodkéw che-
micznych i i odpadéw toksycznych oraz
korzystania w praktyce z praw czlowieka.
Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w
zwiazku z przystagpieniem do Unii Europej-
skiej w 2004 r.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
wspiera i chroni przyrodzong i niezbywalng
godnos¢ czlowieka, prawo do zycia, zdro-
wia, bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy, informacji i udziatu spoteczei-
stwa oraz pozostale prawa cztowieka zapi-
sane w aktach mig¢dzynarodowych i euro-
pejskich, ktorych strong jest Polska. Wyma-
ga ona réwniez od instytucji publicznych
ochrony prawa obecnego i przysztych po-
koleni do zycia w srodowisku, ktére sprzy-
jac bedzie ich zdrowiu.

Polska stworzyla imponujace ramy
prawne, aby zapewni¢ bezpieczne dla sro-
dowiska gospodarowanie produktami i od-
padami toksycznymi i niebezpiecznymi
przez caly cykl ich zycia. Do powstatego
zbioru przepiséw zalicza si¢ ustawe: Prawo
ochrony srodowiska i ustawe o odpadach z
2001 r., jak réwniez szereg aktéw prawnych
przyjetych w celu uregulowania gospodar-
ki konkretnymi strumieniami odpadéw (np.
odpadéw elektronicznych i pojazdéw wy-
cofanych z eksploatacji). Mimo powyzszych
dziatari konieczne sa dodatkowe starania w
kierunku harmonizacji przepiséw krajowych
z prawem mig¢dzynarodowym i unijnym,

ktére w swoim zamysle eliminujg lub ogra-
niczaja zagrozenia dla zdrowia i srodowi-
ska zwigzane z tymi niebezpiecznymi pro-
duktami i odpadami.

Cieszy mnie przyje¢cie Krajowego Pla-
nu Gospodarki Odpadami 2014. Plan ten za-
ktada osiggnigcie zrOwnowazonego rozwo-
ju poprzez redukcje ilosci wytwarzanych od-
padoéw dzieki dzialaniom edukacyjnym oraz
skuteczniejsze wykorzystanie zasobow.
Zgodnie z KPGO, wytworzone odpady na-
lezy w miar¢ mozliwosci poddawac ponow-
nemu wykorzystaniu, recyklingowi i odzy-
skowi. Tam, gdzie brak jest innych realnych
ekonomicznie sposobow zagospodarowania
odpaddéw, nalezy usuwac je w sposob bez-
pieczny dla srodowiska blisko miejsca wy-
tworzenia (zgodnie z zasadg bliskosci).

Co do ram instytucjonalnych, stwier-
dzam, ze obowigzek wdrazania przepiséw
prawa i polityki w obszarze gospodarki nie-
bezpiecznymi produktami i odpadami oraz
ich usuwania roztozono na szereg resortow
i organéw publicznych. Nalezy do nich Mi-
nisterstwo Srodowiska, ktére jest organem
kluczowym dla realizacji polityki i progra-
méw ochrony srodowiska, a takze Instytut
Ochrony Srodowiska oraz Biuro ds. Substan-
cji Chemicznych. Inne ministerstwa, migdzy
innymi Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo
Pracy, odpowiadaja za stan Srodowiska oraz
bezpieczeristwo i higiene pracy.

Uwazam, ze ta zlozona struktura in-
stytucjonalna wymaga uproszczenia. Zwiek-
szy to jej efektywnos¢ i pozwoli uniknaé
naktadania si¢ na siebie kompetencji po-
szczegllnych ministerstw i agencji. Sadzg
tez, ze rozwazane obecnie utworzenie kra-
jowej platformy wspoétpracy pomigdzy mi-
nisterstwami i instytucjami panstwowymi
odpowiadajgcymi za zarzgdzanie substancja-
mi chemicznymi i odpadami usprawnitoby
obieg informacji i poprawito koordynacje
dziatan poszczegdlnych agencji.
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Szereg organéw centralnych i lokal-
nych odpowiada za nadzér nad przestrzega-
niem przepiséw krajowych o ochronie sro-
dowiska, gospodarce odpadami i substan-
cjami chemicznymi oraz zdrowiu publicz-
nym. Nalezy do nich Giéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska i jego inspektoraty
wojewddzkie, Paristwowa Inspekcja Pracy,
Gléwny Inspektorat Sanitarny i Biuro ds.
Substancji Chemicznych.

Podobnie, jak w przypadku agencji re-
gulacyjnych, dostrzegam koniecznos¢
usprawnienia wspétpracy na szczeblu wo-
jewddzkim dla zapewnienia skuteczniejsze-
go funkcjonowania systemu kontroli.
Wspdlna realizacja kontroli zmniejszytaby
ich ucigzliwos¢ dla zaktadéw przemystowych
i gospodarstw rolnych o duzym potencjale
wytwarzania zanieczyszczen, ktére co roku
kontrolowane sa wielokrotnie. Pozwolita-
by przy tym na czgstsze kontrole matych i
Srednich przedsigbiorstw, ktére obecnie od-
bywaja si¢ przecigtnie zaledwie co cztery
lata. Jestem przekonany, ze dodatkowe za-
soby ludzkie i srodki finansowe przeznaczy¢
nalezy na prowadzenie inspekcji wojewddz-
kich. Zapewni to petniejsze przestrzeganie
i skuteczniejsze egzekwowanie przepiséw
krajowych regulujacych gospodarke sub-
stancjami chemicznymi i odpadami.

Wiele wyzwari jawi si¢ w obszarze za-
rzadzania substancjami chemicznymi i od-
padami. Nalezy stawi¢ im czota, aby zmi-
nimalizowac zagrozenia, jakie niebezpiecz-
ne substancje chemiczne i odpady toksycz-
ne stanowig dla pelnego korzystania z praw
czlowieka.

System gospodarki odpadami komu-
nalnymi wymaga znaczgcej poprawy. Obec-
nie odpady komunalne zbieraja firmy pry-
watne na podstawie uméw z wiascicielami
nieruchomosci. System taki nie pozwala na
oddzielanie odpadéw niebezpiecznych za-
wartych w mieszanym strumieniu odpadéw

komunalnych. Ponadto, ze wzglgdu na brak
odpowiedniej liczby instalacji termicznego
przeksztalcania mieszanych odpadéw komu-
nalnych, znaczaca ich czesé, tj. okoto 86
procent, nadal sktaduje si¢ na wysypiskach
odpadéw komunalnych.

Jestem Swiadomy tego, zZe Senat ob-
raduje aktualnie nad projektem ustawy o od-
padach, dlatego apeluje do Sejmu, aby trak-
tujac ja jako sprawe najwyzszej wagi, do-
prowadzit do jej przyjecia w bliskim poro-
zumieniu z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, w celu zharmonizowania
prawa krajowego z migdzynarodowymi
standardami ochrony praw czlowieka oraz
zarzadzania i usuwania odpadéw niebez-
piecznych w sposéb bezpieczny dla srodo-
wiska.

W odniesieniu do okreslonych strumie-
ni odpadéw, zalecam, aby Rzeczpospolita
Polska rozwazyla przyjecie szczegétowe]
ustawy regulujacej zagadnienie przyjazne-
go dla srodowiska zarzgdzania odpadami
medycznymi oraz ich transportu i usuwania
w zaleznosci od rodzaju odpadéw (w po-
dziale na odpady zakazne, chemiczne i ra-
dioaktywne). W miar¢ mozliwosci, odpady
medyczne nalezy zawsze usuwaé w woje-
wodztwie, w ktérym powstaty. Nowa usta-
wa powinna zawiera¢ szczegdétowe zapisy
gwarantujgce zbiorke przeterminowanych
lekéw oddzielnie od odpadéw z gospodarstw
domowych oraz ich usuwanie przy uzyciu
metod termicznego przeksztatcania.

Zalecam, aby Rzeczpospolita Polska
podjeta dodatkowe srodki utatwiajace do-
stgp do informacji o niebezpiecznych sub-
stancjach chemicznych i odpadach toksycz-
nych. Dostep do informacji jest obecnie
utrudniony, szczegdlnie dla oséb bez doste-
pu do internetu, z ograniczonym dostgpem
do internetu, 0séb starszych oraz mieszkan-
c6w obszaréw wiejskich. Ministerstwo Sro-
dowiska powinno w szerszym zakresie
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wspiera¢ kampanie propagujace zagadnie-
nia ochrony srodowiska, m.in. poprzez srod-
ki masowego przekazu oraz podja¢ inicja-
tywy podnoszace swiadomos¢ opinii pu-
blicznej w zakresie zagrozen, jakie te sub-
stancje mogg stanowi¢ dla ludzkiego zdro-
wia i Srodowiska naturalnego, a takze srod-
kéw bezpieczenistwa ograniczajacych te za-
grozenia do minimum.

Ograniczony udziat spoteczenstwa w
gospodarowaniu substancjami chemicznymi
i odpadami stanowi obszar szczegdlnego za-
interesowania mojego mandatu. Podczas
mojej wizyty nie udato mi si¢ odnalez¢ zad-
nej organizacji spoleczeristwa obywatelskie-
go zajmujacej si¢ zaréwno prawami czlo-
wieka, jak i sSrodowiskiem. Organizacje po-
zarzadowe, z ktorych przedstawicielami si¢
spotkalem, nie posiadaty wystarczajacej spe-
cjalistycznej wiedzy na temat substancji che-
micznych i zarzadzania odpadami, nie zna-

ty tez kluczowych probleméw zwigzanych
z wdrazaniem prawodawstwa krajowego w
tych dziedzinach. Zdaj¢ sobie sprawe, ze
wielu organizacjom pozarzagdowym zaszko-
dzit kryzys finansowy z roku 2007, zmu-
szajac je do zmniejszenia liczby pracowni-
kéw lub zakoriczenia dziatalnosci. Uwazam
jednakze, ze nalezy uczyni¢ znacznie wie-
cej, aby zapewnic¢ udzial organizacji spote-
czenistwa obywatelskiego w tworzeniu i
wdrazaniu prawodawstwa oraz zasad poli-
tyki w zakresie substancji chemicznych i za-
rzgdzania odpadami. W zwigzku z powyz-
szym, wzywam wladze krajowe i odpowied-
nie instytucje UE do przeznaczenia dodat-
kowych funduszy na organizacje pozarza-
dowe w celu umozliwienia udziatu spote-
czenstwa obywatelskiego w dziatalnosci or-
ganéw wiadzy publicznej i zagwarantowa-
nia wzmocnienia kontroli dziatan rzadu na
tych polach”.
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