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Prawie 6 lat obowi¹zuje w Polsce pra-
wo reguluj¹ce sposób postêpowania
ze zu¿ytym sprzêtem elektrycznym i
elektronicznym. Czy mo¿na ju¿ zacz¹æ
sumowaæ owe 6 lat?
Oczywiœcie, ¿e tak, bowiem polski sys-

tem na przestrzeni tych 6 lat zdoby³ chyba
najwiêcej doœwiadczeñ ze wszystkich euro-
pejskich systemów, w czym niew¹tpliwa za-
s³uga polskiej w³adzy ochrony œrodowiska.

Przez pierwsze dwa lata trwa³a budo-
wa zrêbów: tworzy³y siê organizacje odzy-
sku, powstawa³y sieci zbierania odpadów,
œwiatowi potentaci uruchamiali w Polsce
swoje zak³ady przetwarzania. Polscy przed-
siêbiorcy równie¿ uznali ten fragment ryn-
ku za przysz³oœciowy i obiecuj¹cy i reje-
strowali siê w G³ównym Inspektoracie
Ochrony Œrodowiska w tempie godnym
podziwu. W ci¹gu roku 2006 powsta³o 5
organizacji odzysku oraz oko³o 50 zak³a-
dów przetwarzaj¹cych zu¿yty sprzêt. Sto-
pieñ technicznego uzbrojenia powstaj¹cych
zak³adów by³ i pozosta³ do dziœ bardzo zró¿-
nicowany: od takich, które zakupi³y maszy-
ny do unieszkodliwiania sprzêtu ch³odnicze-
go z freonem jako czynnikiem ch³odz¹cym
oraz przetwarzania kineskopów, po takie, w
których podstawowymi i jedynymi narzê-
dziami by³o kilka zestawów œrubokrêtów,
kilka m³otków i trochê pojemników.

Trzeba pamiêtaæ, ¿e du¿ym, a mo¿e
najwa¿niejszym Ÿród³em odpadów s¹ za-
k³ady zbierania i sortowania z³omu.

Pêd do technicznego rozwoju zak³a-
dów przetwarzania zosta³ ostudzony w
momencie, gdy do œwiadomoœci uczest-
ników systemu dotar³a wiedza, ¿e przez

pierwsze dwa lata – 2007 i 2008 nie ma
obowi¹zku osi¹gania jakichkolwiek pozio-
mów zbierania! Po opublikowaniu pierw-
szych sprawozdañ finansowych za rok
2007, w których niektóre organizacje
odzysku wykaza³y wielomilionowe zyski,
na rynek wkroczyli gracze, których ce-
lem nigdy nie by³a ochrona œrodowiska!
Ich celem by³ zarobek na „nicnierobie-
niu”. Wychodz¹c z za³o¿enia, ¿e przy ni-
skiej cenie jednostkowej, a du¿ej masie
zarobki bêd¹ odpowiednio wysokie, roz-
poczê³a siê walka o klienta, o wprowa-
dzaj¹cego sprzêt na rynek, który po pod-
pisaniu umowy z organizacj¹ odzysku sta-
wa³ siê wolny od jakiejkolwiek odpowie-
dzialnoœci. Aby zdobyæ klienta, propono-

SYSTEM JEST ROZPROSZONY
I NIEZWYKLE CHWIEJNY

Rozmowa z Januszem Ostapiukiem, dyrektorem generalnym ERP Polska Organizacja Odzysku SA
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wano ceny o wiele ni¿sze od ju¿ uzgod-
nionych z tymi organizacjami, które rze-
telnie zbiera³y odpady. Wielu klientów/
wprowadzaj¹cych o stosunkowo niskiej
œwiadomoœci ekologicznej da³o siê namó-
wiæ i podpisa³o umowy zawieraj¹ce ceny,
wed³ug których nie ma najmniejszej szan-
sy w³aœciwie zbieraæ i przetwarzaæ odpa-
dy. Wytworzy³ siê w ten sposób drugi ry-
nek, producentów dokumentów poœwiadcza-
j¹cych odzysk i recykling w miejscu i cza-
sie niemaj¹cymi nic wspólnego z rzeczywi-
stoœci¹. Pomimo i¿ ca³y ten proces by³ do-
skonale monitorowany przez Ministerstwo
Œrodowiska i G³ówny Inspektorat Ochrony
Œrodowiska, podejmowane czynnoœci prze-
ciwdzia³aj¹ce temu procederowi nie przy-
nios³y ¿adnych efektów. W konsekwencji,
z systemu odp³ynê³o kilkadziesi¹t milionów
z³otych. Odp³ynê³o z powrotem do produ-
centów, którzy na walce o klienta, toczonej
przez organizacje odzysku, wyszli najlepiej:
zamiast p³aciæ œrednio 24 grosze za kilogram
sprzêtu wprowadzanego na rynek (ceny z
roku 2006) obecnie p³ac¹ co najmniej 10–
15 groszy mniej. Mno¿¹c to przez iloœæ
sprzêtu wprowadzanego na rynek, ³¹czny
ubytek wyniós³ nawet do 60 milionów z³o-
tych rocznie.

Europejska Platforma Recyklingu jest
organizacj¹ globaln¹, dzia³a w kilku-
nastu krajach Europy. Czy udaje siê
przenosiæ na nasz rynek doœwiadcze-
nia europejskie?
W Europie funkcjonuj¹ ró¿ne syste-

my rozwi¹zywania problemów zwi¹zanych
z odpadami elektrycznymi i elektroniczny-
mi. W Hiszpanii ka¿da prowincja posiada
odrêbne uregulowanie prawne i ERP musi
prowadziæ uzgodnienia co do sposobów
dzia³alnoœci z w³adzami ka¿dej z prowincji.
W Niemczech, na przyk³ad, kto inny odpo-
wiada za zbiórkê, a kto inny za transport i
przetwarzanie. We Francji zbieraniem od-
padów zajmuje siê struktura utworzona
przez organizacje odzysku, w³aœnie po to,
aby miêdzy nimi nie funkcjonowa³a dzika,
niekontrolowana konkurencja. W Irlandii zaœ
to w³adza decyduje o cenie odpadu, a w kon-
sekwencji o kosztach ca³ego systemu.

Doœwiadczenia europejskie mo¿na
przenieœæ na inny rynek na tyle, na ile po-
zwala porz¹dek prawny obowi¹zuj¹cy w
danym kraju. Nie mo¿emy przenieœæ do Pol-
ski doœwiadczeñ niemieckich czy w³oskich,
bo tam odpowiedzialne za zbieranie odpa-
dów s¹ gminy. W Polsce takiej odpowie-
dzialnoœci nie ma, nad czym ubolewam.
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W ró¿nych krajach s¹ ró¿ne systemy
rozliczania siê producentów z firmami prze-
twarzaj¹cymi odpady i te¿ trudno by³oby je
adoptowaæ na polski rynek. Generalnie wszy-
scy producenci p³ac¹ za zbieranie i przetwa-
rzanie odpadów, ale tylko Polska ma okreœlo-
ne procentowo poziomy zbierania. Przyk³a-
dowo, w Irlandii przedsiêbiorcy finansuj¹
zbieranie i przetwarzania w takim procencie,
w jakim maj¹ udzia³ w rynku. Nie wszêdzie
jest obowi¹zkowa edukacja ekologiczna. Usta-
wowo jedynie w trzech krajach na terenie Unii
Europejskiej, s¹ to oprócz Polski jeszcze tyl-
ko Portugalia i Irlandia. W Wielkiej Brytanii
na przyk³ad nie ma obowi¹zkowej edukacji,
nie ma publicznych kampanii edukacyjnych,
a raczej swobodne zachêcanie do zajmowa-
nia siê odpadami. Organizowane s¹ na przy-
k³ad koncerty, na które biletem wstêpu s¹
przyniesione odpady, itp.

Próbujemy natomiast przenieœæ na pol-
ski rynek i przenosimy europejskie standar-
dy jakoœci, co powoduje, ¿e jesteœmy dro¿si
od konkurencji. Ka¿dy zak³ad przetwarza-
nia, z którym ERP zamierza wspó³praco-
waæ jest audytowany pod k¹tem jakoœci i
wype³niania obowi¹zków zgodnie z prawem
i wiedz¹ technologiczn¹. Audyt przeprowa-
dzany jest na nasze zlecenie przez wyspe-
cjalizowane firmy audytorskie. To kosztu-
je. Nie mo¿emy podpisaæ umowy z zak³a-
dem przetwarzania, dopóki nie przeprowa-
dzimy audytu, co zajmuje czas. Bywa i tak,
¿e niektórzy nie chc¹ byæ audytowani.

W Komisji Europejskiej, w Parlamen-
cie Europejskim przygotowywana jest
nowa dyrektywa dotycz¹ca ZSEE, na
ile jej implementacja do naszego pra-
wa wp³ynie na usprawnienie, uszczel-
nienie systemu zbiórki, odzysku i re-
cyklingu ZSEE?
Nie oczekiwa³bym wiele po tej dyrek-

tywie. G³ówne zmiany, które s¹ tam dysku-
towane s¹ znane od dawna. Ju¿ w 2008 roku,

przy opracowywaniu nowelizacji ustawy o
ZSEE proponowa³em wprowadzenie 5 grup
technologicznych zamiast 10 asortymento-
wych. Nowelizowana dyrektywa taki w³a-
œnie podzia³ ma zawieraæ. W nowej dyrek-
tywie przewidywane s¹ obowi¹zkowe po-
ziomy odzysku i recyklingu ZSEE – a¿ do
65% w 2022 r. Dla mnie jest to propozycja
utopijna, w naszym kraju nie mamy takiej
iloœci odpadów. Proponuje siê te¿ zgenera-
lizowanie finansowania przez wprowadza-
j¹cych wszystkich kosztów zbiórki odpadów
z gospodarstw domowych. Ten zapis spoty-
ka siê z kolei z ogromnym sprzeciwem pro-
ducentów. Ale implementacja dyrektywy do
polskiego prawa bêdzie okazj¹, ¿eby do tre-
œci obowi¹zuj¹cej ustawy o ZSEE wprowa-
dziæ nowe zapisy. System zbiórki ZSEE
trzeba bêdzie zwi¹zaæ z systemem zbiórki
odpadów komunalnych, z obowi¹zkiem
gmin, bo to one bêd¹ ju¿ wkrótce odpowia-
da³y za ten system, oraz ze wszystkimi inny-
mi ustawami porz¹dkuj¹cymi rynek gospo-
darki odpadami. Jeœli odpady ZSEE zostan¹
zebrane, to bêd¹ z ca³¹ pewnoœci¹ przetwo-
rzone, bo s¹ zbyt cenne, ¿eby je wyrzuciæ.

Jakie, w tej chwili, s¹ najwa¿niejsze
zagro¿enia dla tego, aby rynek zbiór-
ki, odzysku i recyklingu ZSEE w Pol-
sce by³ w koñcu normalny?
Kilka lat temu w którymœ z wywiadów

mówi³em, ¿e wytwarza siê rynek wtórny han-
dlu odpadami elektrycznymi i elektroniczny-
mi, teraz z ca³¹ moc¹ mogê powiedzieæ, ¿e
rynek ten ju¿ siê wytworzy³. System zbiera-
nia odpadów elektrycznych i elektronicznych
jest rozproszony i niezwykle chwiejny. Od-
pady zbiera siê, gdzie siê da, w tym podczas
ró¿nych akcji publicznych. Zbieraj¹ ZSEE
ró¿ne mniejsze i wiêksze firmy zbieraj¹ce,
zak³ady komunalne, które wysortowuj¹ je ze
strumienia odpadów komunalnych, zbieraj¹
sieci handlowe, które przyjmuj¹ odpady w
zamian za nowy sprzêt. Wszyscy nastêpnie
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sprzedaj¹ je zak³adom przetwarzania (równie¿
placówki handlowe) mimo ¿e ustawa mówi,
¿e placówki handlowe powinny zu¿yty sprzêt
odbierany od kupuj¹cych przekazaæ za dar-
mo do zak³adu przetwarzani. ¯adna sieæ han-
dlowa nie oddaje ZSEE za darmo, a w ofer-
tach zak³adów przetwarzania, wysy³anych do
sieci handlowych, zak³adów komunalnych i
innych „zbieraczy” nie jest napisane „odbiorê
zu¿yty sprzêt”, tylko „kupiê”. I wcale nie s¹
proponowane ma³e kwoty, na przyk³ad za tonê
lodówek zdarzaj¹ siê oferty w wysokoœci a¿
750 z³! Jest to dowód na to, ¿e w odpadach
elektrycznych i elektronicznych tkwi¹ du¿e
pieni¹dze i ci, co je przetwarzaj¹ umiej¹ na
nich zarabiaæ. Zarabiaæ na sprzeda¿y frakcji
po przetworzeniu, ale tak¿e na dop³atach, ja-
kie wnosz¹ organizacje odzysku sprzêtu elek-
trycznego i elektronicznego.

Odpowiadaj¹c wprost na pana pyta-
nie dotycz¹ce zagro¿eñ na rynku odpadów
elektrycznych i elektronicznych, wydaje siê,
¿e dzisiaj najwiêkszym zagro¿eniem jest spe-
kulacja. Obserwujê zdecydowanie mniejsz¹
ni¿ nale¿a³oby siê spodziewaæ poda¿ odpa-
dów ZSEE. Zbieracze magazynuj¹ odpady i
nie przekazuj¹ ich do zak³adów przetwarza-
nia licz¹c na wzrost cen pod koniec bie¿¹ce-
go roku. Wi¹¿e siê to zapewne z wprowadze-
niem w ¿ycie nowych, wy¿szych obowi¹zko-
wych poziomów zbierania (35%) i doœæ du¿¹
op³at¹ produktow¹ (1800 z³ za tonê).

Dziêkujê za rozmowê.

Rozmawia³: Jacek Zyœk

Wydawany jest od 1994 roku. Pe-
riodyk ten adresowany jest do wszyst-
kich osób pragn¹cych rozszerzyæ sw¹
wiedzê i pog³êbiæ wiadomoœci na te-
mat prawnych aspektów ochrony œro-
dowiska, a zw³aszcza do osób, przed-
siêbiorstw, organów administracji pañ-
stwowej i samorz¹dowej zawodowo
zajmuj¹cych siê ochron¹ œrodowiska.
„Prawo i Œrodowisko” jest obszernym
wydawnictwem zawieraj¹cym oprócz
materia³ów problemowych tak¿e
aneks, w którym drukowane s¹ naj-
nowsze akty prawne oraz projekty ak-
tów prawnych maj¹cych siê ukazaæ.
Prezentujemy równie¿ uzasadnienia
zg³aszanych projektów aktów praw-
nych tak, by czytelnik móg³ zapoznaæ
siê z motywami, jakimi kieruj¹ siê le-
gislatorzy. Czêsto przedstawiamy jed-
noczeœnie kilka projektów tych sa-
mych ustaw.

Wydawnictwo prezentuje nowe
akty prawne, relacjonuje prace legisla-
cyjne resortu ochrony œrodowiska,
Sejmu, Senatu, omawia wykroczenia
przeciw prawu w sferze ochrony œro-
dowiska, stara siê wyjaœniæ w¹tpliwo-
œci w interpretacji aktów prawnych.

Roczna prenumerata „Prawa i Œro-
dowiska” kosztuje 315 z³.

Zamówienia prosimy przesy³aæ
na adres:

D.A.W. MAXPRESS
ul. Ga³czyñskiego 23

05-501 Piaseczno
lub faksem: 22 662 43 68
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