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SYSTEM JEST ROZPROSZONY
| NIEZWYKLE CHWIEINY

Rozmowa z Januszem Ostapiukiem, dyrektorem generalnym ERP Polska Organizacja Odzysku SA

Prawie 6 lat obowigzuje w Polsce pra-

wo regulujace sposob postepowania

ze zuzytym sprzetem elektrycznym i

elektronicznym. Czy mozna juz zaczaé

sumowac owe 6 lat?

Oczywiscie, ze tak, bowiem polski sys-
tem na przestrzeni tych 6 lat zdobyt chyba
najwigcej doswiadczen ze wszystkich euro-
pejskich systeméw, w czym niewatpliwa za-
stuga polskiej wiadzy ochrony srodowiska.

Przez pierwsze dwa lata trwala budo-
wa zrebow: tworzyly si¢ organizacje odzy-
sku, powstawaly sieci zbierania odpadéw,
Swiatowi potentaci uruchamiali w Polsce
swoje zaklady przetwarzania. Polscy przed-
sigbiorcy réwniez uznali ten fragment ryn-
ku za przyszlosciowy i obiecujacy i reje-
strowali si¢ w Gléwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w tempie godnym
podziwu. W ciggu roku 2006 powstato 5
organizacji odzysku oraz okoto 50 zakla-
déw przetwarzajacych zuzyty sprzet. Sto-
pieni technicznego uzbrojenia powstajgcych
zaktad6éw byt i pozostal do dzis bardzo zr6z-
nicowany: od takich, ktére zakupity maszy-
ny do unieszkodliwiania sprzetu chtodnicze-
go z freonem jako czynnikiem chtodzacym
oraz przetwarzania kineskopdow, po takie, w
ktérych podstawowymi i jedynymi narze-
dziami byto kilka zestawOw Srubokretow,
kilka mlotkéw i troche pojemnikéw.

Trzeba pami¢taé, ze duzym, a moze
najwazniejszym Zrédiem odpadéw s za-
ktady zbierania i sortowania ztomu.

Ped do technicznego rozwoju zakta-
dow przetwarzania zostal ostudzony w
momencie, gdy do swiadomosci uczest-
nikéw systemu dotarta wiedza, ze przez

pierwsze dwa lata — 2007 i 2008 nie ma
obowigzku osiggania jakichkolwiek pozio-
mow zbierania! Po opublikowaniu pierw-
szych sprawozdan finansowych za rok
2007, w ktdérych niektére organizacje
odzysku wykazaly wielomilionowe zyski,
na rynek wkroczyli gracze, ktérych ce-
lem nigdy nie byla ochrona srodowiska!
Ich celem byt zarobek na ,,nicnierobie-
niu”. Wychodzac z zalozenia, ze przy ni-
skiej cenie jednostkowej, a duzej masie
zarobki beda odpowiednio wysokie, roz-
poczeta si¢ walka o klienta, o wprowa-
dzajacego sprzet na rynek, ktéry po pod-
pisaniu umowy z organizacja odzysku sta-
wat sie¢ wolny od jakiejkolwiek odpowie-
dzialnosci. Aby zdoby¢ klienta, propono-
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wano ceny o wiele nizsze od juz uzgod-
nionych z tymi organizacjami, ktére rze-
telnie zbieraly odpady. Wielu klientéw/
wprowadzajacych o stosunkowo niskiej
Swiadomosci ekologicznej dalo si¢ namé-
wic 1 podpisalo umowy zawierajace ceny,
wedtug ktérych nie ma najmniejszej szan-
sy wlasciwie zbiera¢ i przetwarzac odpa-
dy. Wytworzyt si¢ w ten sposéb drugi ry-
nek, producentéw dokumentéw poswiadcza-
jacych odzysk i recykling w miejscu i cza-
sie niemajacymi nic wspélnego z rzeczywi-
stoscig. Pomimo iz caly ten proces byt do-
skonale monitorowany przez Ministerstwo
Srodowiska i Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, podejmowane czynnosci prze-
ciwdzialajace temu procederowi nie przy-
niosty zadnych efektéw. W konsekwencji,
z systemu odptyneto kilkadziesigt milionéw
ztotych. Odptyneto z powrotem do produ-
centéw, ktérzy na walce o klienta, toczone;]
przez organizacje odzysku, wyszli najlepiej:
zamiast placi¢ srednio 24 grosze za kilogram
sprzgtu wprowadzanego na rynek (ceny z
roku 2006) obecnie ptacg co najmniej 10—
15 groszy mniej. Mnozac to przez ilosé
sprzetu wprowadzanego na rynek, taczny
ubytek wyniést nawet do 60 milionéw zto-
tych rocznie.

Europejska Platforma Recyklingu jest

organizacja globalna, dziata w kilku-

nastu krajach Europy. Czy udaje sie
przenosié na nasz rynek doswiadcze-
nia europejskie?

W Europie funkcjonujg rézne syste-
my rozwigzywania probleméw zwigzanych
z odpadami elektrycznymi i elektroniczny-
mi. W Hiszpanii kazda prowincja posiada
odrebne uregulowanie prawne i ERP musi
prowadzi¢ uzgodnienia co do sposobéw
dziatalnosci z wtadzami kazdej z prowincji.
W Niemczech, na przyktad, kto inny odpo-
wiada za zbidrke, a kto inny za transport i
przetwarzanie. We Francji zbieraniem od-
padéw zajmuje si¢ struktura utworzona
przez organizacje odzysku, wlasnie po to,
aby mig¢dzy nimi nie funkcjonowala dzika,
niekontrolowana konkurencja. W Irlandii zas
to wladza decyduje o cenie odpadu, a w kon-
sekwencji o kosztach catego systemu.

Doswiadczenia europejskie mozna
przenies¢ na inny rynek na tyle, na ile po-
zwala porzadek prawny obowigzujacy w
danym kraju. Nie mozemy przenies¢ do Pol-
ski doswiadczen niemieckich czy wloskich,
bo tam odpowiedzialne za zbieranie odpa-
déw sg gminy. W Polsce takiej odpowie-
dzialnosci nie ma, nad czym ubolewam.
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W ré6znych krajach sg rézne systemy
rozliczania si¢ producentéw z firmami prze-
twarzajagcymi odpady i tez trudno byloby je
adoptowacd na polski rynek. Generalnie wszy-
scy producenci placg za zbieranie i przetwa-
rzanie odpadéw, ale tylko Polska ma okreslo-
ne procentowo poziomy zbierania. Przykla-
dowo, w Irlandii przedsigbiorcy finansuja
zbieranie i przetwarzania w takim procencie,
w jakim majg udzial w rynku. Nie wszedzie
jest obowigzkowa edukacja ekologiczna. Usta-
wowo jedynie w trzech krajach na terenie Unii
Europejskiej, sg to oprécz Polski jeszcze tyl-
ko Portugalia i Irlandia. W Wielkiej Brytanii
na przyktad nie ma obowigzkowej edukacji,
nie ma publicznych kampanii edukacyjnych,
a raczej swobodne zachecanie do zajmowa-
nia si¢ odpadami. Organizowane sg na przy-
ktad koncerty, na ktére biletem wstepu sa
przyniesione odpady, itp.

Prébujemy natomiast przenies¢ na pol-
ski rynek i przenosimy europejskie standar-
dy jakosci, co powoduje, ze jesteSmy drozsi
od konkurencji. Kazdy zaklad przetwarza-
nia, z ktérym ERP zamierza wspétpraco-
wacé jest audytowany pod katem jakosci i
wypelniania obowigzkéw zgodnie z prawem
i wiedzg technologiczng. Audyt przeprowa-
dzany jest na nasze zlecenie przez wyspe-
cjalizowane firmy audytorskie. To kosztu-
je. Nie mozemy podpisa¢ umowy z zakla-
dem przetwarzania, dopdki nie przeprowa-
dzimy audytu, co zajmuje czas. Bywa i tak,
ze niektdrzy nie chcg by¢ audytowani.

W Komisji Europejskiej, w Parlamen-
cie Europejskim przygotowywana jest
nowa dyrektywa dotyczaca ZSEE, na
ile jej implementacja do naszego pra-
wa wptynie na usprawnienie, uszczel-
nienie systemu zbidrki, odzysku i re-
cyklingu ZSEE?
Nie oczekiwalbym wiele po tej dyrek-
tywie. Gléwne zmiany, ktére sg tam dysku-
towane sg znane od dawna. Juz w 2008 roku,

przy opracowywaniu nowelizacji ustawy o
ZSEE proponowatem wprowadzenie 5 grup
technologicznych zamiast 10 asortymento-
wych. Nowelizowana dyrektywa taki wia-
Snie podzial ma zawiera¢. W nowej dyrek-
tywie przewidywane sg obowigzkowe po-
ziomy odzysku i recyklingu ZSEE — az do
65% w 2022 r. Dla mnie jest to propozycja
utopijna, w naszym kraju nie mamy takiej
ilosci odpadéw. Proponuje si¢ tez zgenera-
lizowanie finansowania przez wprowadza-
jacych wszystkich kosztéw zbidrki odpadéw
z gospodarstw domowych. Ten zapis spoty-
ka si¢ z kolei z ogromnym sprzeciwem pro-
ducentéw. Ale implementacja dyrektywy do
polskiego prawa begdzie okazjg, zeby do tre-
Sci obowigzujacej ustawy o ZSEE wprowa-
dzi¢ nowe zapisy. System zbiérki ZSEE
trzeba bedzie zwigzaé z systemem zbidrki
odpadéw komunalnych, z obowigzkiem
gmin, bo to one beda juz wkrétce odpowia-
daty za ten system, oraz ze wszystkimi inny-
mi ustawami porzadkujacymi rynek gospo-
darki odpadami. Jesli odpady ZSEE zostang
zebrane, to bedg z cala pewnoscia przetwo-
rzone, bo sg zbyt cenne, zeby je wyrzucic.

Jakie, w tej chwili, s najwazniejsze
zagrozenia dla tego, aby rynek zbidr-
ki, odzysku i recyklingu ZSEE w Pol-
sce byt w koricu normalny?

Kilka lat temu w ktéryms z wywiadow
moéwilem, ze wytwarza si¢ rynek wtérny han-
dlu odpadami elektrycznymi i elektroniczny-
mi, teraz z calg mocg moge powiedziec, ze
rynek ten juz si¢ wytworzyl. System zbiera-
nia odpadéw elektrycznych i elektronicznych
jest rozproszony i niezwykle chwiejny. Od-
pady zbiera si¢, gdzie si¢ da, w tym podczas
réznych akcji publicznych. Zbierajg ZSEE
r6zne mniejsze i wicksze firmy zbierajace,
zaktady komunalne, ktére wysortowujg je ze
strumienia odpadéw komunalnych, zbierajg
sieci handlowe, ktére przyjmujg odpady w
zamian za nowy sprzet. Wszyscy nastgpnie
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sprzedaja je zakladom przetwarzania (réwniez
placéwki handlowe) mimo Ze ustawa méwi,
ze placoéwki handlowe powinny zuzyty sprzet
odbierany od kupujacych przekazaé za dar-
mo do zakladu przetwarzani. Zadna sie¢ han-
dlowa nie oddaje ZSEE za darmo, a w ofer-
tach zaktadow przetwarzania, wysytanych do
sieci handlowych, zaktadéw komunalnych i
innych ,,zbieraczy” nie jest napisane ,,odbiore
zuzyty sprzet”, tylko ,kupi¢”. I wcale nie sa
proponowane mate kwoty, na przyktad za tone
lodéwek zdarzaja si¢ oferty w wysokosci az
750 zt! Jest to dowdd na to, ze w odpadach
elektrycznych i elektronicznych tkwig duze
pieniadze i ci, co je przetwarzajg umiejg na
nich zarabia¢. Zarabia¢ na sprzedazy frakcji
po przetworzeniu, ale takze na doptatach, ja-
kie wnoszg organizacje odzysku sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego.

Odpowiadajac wprost na pana pyta-
nie dotyczace zagrozen na rynku odpadéw
elektrycznych i elektronicznych, wydaje sie,
ze dzisiaj najwigkszym zagrozeniem jest spe-
kulacja. Obserwuje zdecydowanie mniejszg
niz nalezatoby si¢ spodziewaé podaz odpa-
déw ZSEE. Zbieracze magazynuja odpady 1
nie przekazujg ich do zaktadéw przetwarza-
nia liczac na wzrost cen pod koniec biezace-
go roku. Wigze si¢ to zapewne z wprowadze-
niem w zycie nowych, wyzszych obowigzko-
wych pozioméw zbierania (35%) i dos¢ duza
optlatg produktowg (1800 zt za tone).

Dzigkuje za rozmowe.

Rozmawiat: Jacek Zysk

M N\ Europejska
Platforma
Recyklingu
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I kwartalmk |

Wydawany jest od 1994 roku. Pe- I
riodyk ten adresowany jest do wszyst- I
|kich 0s0Ob pragnacych rozszerzy¢ swag I
| Wiedzg 1 poglebi¢ wiadomosci na te- |
| mat prawnych aspektow ochrony Sro- |
| dowiska, a zwlaszcza do osdb, przed- |
| siebiorstw, organéw administracji pan- |
| stwowej i samorzadowej zawodowo |
| zajmujacych si¢ ochrong srodowiska. |
I.,,Prawo i Srodowisko” jest obszernym |
I wydawnictwem zawierajagcym oprécz I
Imaterialéw problemowych takze I
laneks, w ktérym drukowane s naj- |
Inowsze akty prawne oraz projekty ak- I
tow prawnych majacych si¢ ukazad.
Prezentujemy rowniez uzasadnienia
zgtaszanych projektow aktow praw-
nych tak, by czytelnik mogt zapoznaé
sie z motywami, jakimi kierujg si¢ le- l
gislatorzy. Czgsto przedstawiamy jed- I
noczesnie kilka projektéw tych sa- I
Imych ustaw.

Wydawnictwo prezentuje nowe
I akty prawne, relacjonuje prace legisla-
|cyjne resortu ochrony srodowiska, I
|Sejmu, Senatu, omawia wykroczenia I
| przeciw prawu w sferze ochrony sro- |
J dowiska, stara si¢ wyjasni¢ watpliwo- |
| Sci w interpretacji aktow prawnych. |

| Roczna prenumerata ,,Prawa i Sro- |
I dowiska” kosztuje 315 zi. |
| ZamoOwienia prosimy przesylac |l
Ina adres: |
| D.A.W. MAXPRESS |
I ul. Galczynskiego 23 |
| 05-501 Piaseczno I
V  lubfaksem: 226624368 |
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