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stawienie danych w œciœle okreœlonym termi-
nie (do 15 marca za poprzedni rok kalenda-
rzowy), a zatem jeœli obowi¹zany nie wykona
tak sformu³owanego obowi¹zku, to podlega
karze pieniê¿nej, nawet je¿eli z³o¿y³ zbiorcze
zestawienie danych po 15 marca.

Nale¿y pamiêtaæ, ¿e zgodnie z art. 37 ust.
3a ustawy o odpadach marsza³ek województwa
weryfikuje informacje zawarte w zbiorczych
zestawieniach danych. Je¿eli z weryfikacji wy-
nika, ¿e informacje zawarte w zbiorczym zesta-
wieniu danych s¹ niezgodne ze stanem faktycz-
nym, marsza³ek województwa zobowi¹zuje, w
drodze decyzji, do korekty sporz¹dzonego ze-
stawienia danych, okreœlaj¹c termin przekaza-
nia korekty (ust. 3b). Niedokonanie korekty
zbiorczego zestawienia danych, zgodnie z t¹
decyzj¹, skutkuje uznaniem, ¿e posiadacz od-
padów nie wykona³ obowi¹zku przekazania
zbiorczego zestawienia danych.

3. Podsumowanie

Nowelizacja przepisów ustawy o odpa-
dach dotycz¹cych kar pieniê¿nych w odnie-
sieniu do ewidencji odpadów i zbiorczych ze-
stawieñ danych wyeliminowuje potencjalne,
negatywne skutki stosowania przepisów w
dotychczasowym brzmieniu, a jednoczeœnie
powinna zapewniæ przedk³adanie przez pod-
mioty obowi¹zane marsza³kom województw
kompletnych i wiarygodnych danych na te-
mat gospodarki odpadami, co u³atwi w przy-
sz³oœci planowanie gospodarki odpadami oraz
sporz¹dzanie rzetelnych sprawozdañ dla Ko-
misji Europejskiej.

dr in¿. Beata B. K³opotek
Ministerstwo Œrodowiska,

Departament Gospodarki Odpadami

1. Wstêp

Zarz¹dzaj¹cy sk³adowiskiem odpadów
jest obowi¹zany monitorowaæ sk³adowisko
odpadów przed rozpoczêciem, w trakcie i po
zakoñczeniu eksploatacji sk³adowiska oraz
corocznie przesy³aæ uzyskane wyniki woje-
wódzkiemu inspektorowi ochrony œrodowiska
w terminie do koñca pierwszego kwarta³u, po
zakoñczeniu roku kalendarzowego, którego
te wyniki dotyczy³y – zgodnie z art. 59 ust. 1
pkt 7 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpa-
dach (Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z
póŸn. zm.).

Szczegó³owe wymagania w zakresie
prowadzenia monitoringu zosta³y okreœlone
w rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska z 9
grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, spo-
sobu oraz warunków prowadzenia monitorin-
gu sk³adowisk odpadów (Dz.U. Nr 220, poz.
1858), wydanym na podstawie upowa¿nienia
zawartego w art. 60 ustawy o odpadach, zwa-
nym dalej rozporz¹dzeniem. Zapewnienie
pe³nej zgodnoœci rozporz¹dzenia z za³¹czni-
kiem III do dyrektywy Rady 1999/31/WE z
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sk³adowania
odpadów (Dz.Urz. WE L 182 z 16.07.1999,
str. 1, z póŸn. zm.), dotycz¹cym procedur nad-

dr in¿. Beata B. K³opotek
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zoru i monitorowania sk³adowisk odpadów w
fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej,
wymaga³o wprowadzenia zmian do ww. roz-
porz¹dzenia. W zwi¹zku z powy¿szym, 1 stycz-
nia 2011 r. (czyli po up³ywie 14 dni od dnia
og³oszenia) wesz³o w ¿ycie rozporz¹dzenie
Ministra Œrodowiska z 8 grudnia 2010 r. zmie-
niaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie zakresu,
czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia
monitoringu sk³adowisk odpadów (Dz.U. Nr
238, poz. 1588), zwane dalej rozporz¹dzeniem
nowelizuj¹cym.

2. Wprowadzone zmiany

Przepisów rozporz¹dzenia w uprzednio
obowi¹zuj¹cym brzmieniu nie stosowa³o siê
do sk³adowisk odpadów obojêtnych oraz sk³a-
dowisk odpadów niebezpiecznych, na których
s¹ wy³¹cznie sk³adowane dwa rodzaje odpa-
dów niebezpiecznych pochodz¹cych z budo-
wy, remontu i demonta¿u obiektów budowla-
nych oraz infrastruktury drogowej wymienio-
ne w katalogu odpadów stanowi¹cym za³¹cz-
nik do rozporz¹dzenia Ministra Œrodowiska z
27 wrzeœnia 2001 r. w sprawie katalogu odpa-
dów (Dz.U. Nr 112, poz. 1206), zwanym dalej
katalogiem odpadów, a mianowicie odpady o
kodzie 17 06 01* „Materia³y izolacyjne za-
wieraj¹ce azbest” oraz odpady o kodzie 17 06
05* „Materia³y konstrukcyjne zawieraj¹ce
azbest” (§ 1 ust. 2 rozporz¹dzenia w brzmie-
niu przed nowelizacj¹). Natomiast celem
wprowadzenia zmiany by³o objêcie tych sk³a-
dowisk przepisami rozporz¹dzenia. Wobec
powy¿szego, zgodnie z nowelizacj¹ rozporz¹-
dzenia, zakres tego generalnego wy³¹czenia
zosta³ ograniczony, st¹d od 1 stycznia 2011 r.
przepisów rozporz¹dzenia nie stosuje siê je-
dynie w zakresie monitoringu wód podziem-
nych, powierzchniowych i odciekowych oraz
gazu sk³adowiskowego do sk³adowisk odpa-
dów obojêtnych oraz sk³adowisk odpadów
niebezpiecznych lub wydzielonych czêœci na
terenie sk³adowisk odpadów innych ni¿ nie-
bezpieczne i obojêtne, przeznaczonych wy-
³¹cznie do sk³adowania odpadów niebezpiecz-

nych pochodz¹cych z budowy, remontu i de-
monta¿u obiektów budowlanych oraz infra-
struktury drogowej wymienionych w katalo-
gu odpadów pod kodami 17 06 01* oraz 17
06 05 niezawieraj¹cych substancji niebez-
piecznych innych ni¿ azbest w postaci zwi¹-
zanej wraz z w³óknami zwi¹zanymi czynni-
kiem wi¹¿¹cym, w postaci nieprzekszta³conej
(§ 1 ust. 2 rozporz¹dzenia po nowelizacji).

Bior¹c jednak pod uwagê w³aœciwoœci
odpadów zawieraj¹cych azbest oraz sposób
budowy sk³adowisk tych odpadów (sk³ado-
wisk znajduj¹cych siê pod powierzchni¹ zie-
mi) niezbêdne by³o wprowadzenie szczegól-
nych wy³¹czeñ dotycz¹cych kontroli osiada-
nia powierzchni sk³adowiska odpadów. W
zwi¹zku z powy¿szym, w przepisach okreœla-
j¹cych zakres monitoringu w fazie eksploata-
cji i w fazie poeksploatacyjnej zaproponowa-
no stosowne zmiany (§ 4 pkt 5, § 5 pkt 3 i § 8
ust. 1 rozporz¹dzenia). Oznacza to jednocze-
œnie, ¿e na wy¿ej wymienionych sk³adowi-
skach odpadów powinien byæ prowadzony
monitoring w pozosta³ym zakresie wskaza-
nym w rozporz¹dzeniu.

Jednoczeœnie zrezygnowano z wy³¹czeñ
dotycz¹cych kontroli struktury i sk³adu masy
sk³adowiska odpadów w przypadku sk³ado-
wisk odpadów, na których s¹ wy³¹cznie sk³a-
dowane odpady jednego rodzaju z podgrupy
01 01 „Odpady z wydobywania kopalin” oraz
odpady o kodzie 01 03 81 „Odpady z flota-
cyjnego wzbogacania rud metali nie¿elaznych
innych ni¿ wymienione w 01 03 80” (§ 4 pkt
4 rozporz¹dzenia w brzmieniu przed noweli-
zacj¹). Wynika to z faktu, ¿e zgodnie z ustaw¹
z 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych
(Dz.U. Nr 138, poz. 865, z póŸn. zm.) ww. od-
pady stanowi¹ odpady wydobywcze, a obiek-
ty, w których s¹ sk³adowane wy³¹cznie odpa-
dy wydobywcze stanowi¹ obiekty unieszko-
dliwiania odpadów wydobywczych, a nie sk³a-
dowiska odpadów i wobec powy¿szego oma-
wiane rozporz¹dzenie nie ma do nich zasto-
sowania.

Ponadto rozszerzono zakres monitorin-
gu w fazie poeksploatacyjnej – w odniesieniu
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do sk³adowisk odpadów, gdzie s¹ sk³adowa-
ne odpady ulegaj¹ce biodegradacji – o spraw-
dzanie sprawnoœci odprowadzania gazu sk³a-
dowiskowego (nowy pkt 5 w § 5 rozporz¹dze-
nia). Przepis ten wszed³ w ¿ycie po up³ywie 6
miesiêcy od dnia og³oszenia rozporz¹dzenia
nowelizuj¹cego, czyli 18 czerwca 2011 r. (§ 2
rozporz¹dzenia nowelizuj¹cego). W konse-
kwencji rozszerzono równie¿ za³¹cznik do
rozporz¹dzenia dotycz¹cy zakresu parametrów
wskaŸnikowych oraz minimalnej czêstotliwo-
œci badañ wód powierzchniowych, odcieko-
wych, podziemnych oraz gazu sk³adowisko-
wego w poszczególnych fazach eksploatacji
sk³adowiska odpadów o nowy parametr, tj.
sprawnoœæ systemu odprowadzania gazu sk³a-
dowiskowego, który ma byæ monitorowany w

fazie poeksploatacyjnej co 12 miesiêcy (l.p. 9
w tabeli zawartej w za³¹czniku do rozporz¹-
dzenia).

3. Podsumowanie

Wprowadzone zmiany do rozporz¹dze-
nia Ministra Œrodowiska w sprawie zakresu,
czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia
monitoringu sk³adowisk odpadów przyczyni-
³y siê do zapewnienia w tym zakresie pe³nej
zgodnoœci prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej.

dr in¿. Beata B. K³opotek
Ministerstwo Œrodowiska,

Departament Gospodarki Odpadami

1 stycznia 2012 r. wejdzie w ¿ycie
ustawa z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.
Nr 152, poz. 897), zwana dalej ustaw¹
nowelizuj¹c¹, której celem jest zmiana
dotychczasowego systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, poprzez
m.in. zmianê relacji miêdzy w³aœcicielem
nieruchomoœci, na której s¹ wytwarzane
odpady, podmiotem odbieraj¹cym odpa-
dy komunalne od w³aœcicieli nieruchomo-
œci a gmin¹. Jednym z istotnych elemen-
tów tworzenia nowego porz¹dku prawnego

w zakresie gospodarki odpadami komu-
nalnymi s¹ zmiany w ustawie z 27 kwiet-
nia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243, z póŸn. zm.) polega-
j¹ce na dodaniu definicji nowych pojêæ,
zmian w zakresie zasady bliskoœci i pla-
nowania gospodarki odpadami (art. 4
ustawy nowelizuj¹cej). Zrezygnowano z
planowania na poziomie gminy i powia-
tu, pozostawiaj¹c plany na poziomie kra-
jowym i wojewódzkim. Wprowadzone
zosta³y nowe elementy wojewódzkich pla-
nów gospodarki odpadami, które maj¹ na
celu zbudowanie systemu nie tylko od-

Najczêœciej zadawane pytania

USTAWA O UTRZYMANIU
CZYSTOŒCI I PORZ¥DKU

W GMINACH – CZ. I
Maria Duczmal
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