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do sk³adowisk odpadów, gdzie s¹ sk³adowa-
ne odpady ulegaj¹ce biodegradacji – o spraw-
dzanie sprawnoœci odprowadzania gazu sk³a-
dowiskowego (nowy pkt 5 w § 5 rozporz¹dze-
nia). Przepis ten wszed³ w ¿ycie po up³ywie 6
miesiêcy od dnia og³oszenia rozporz¹dzenia
nowelizuj¹cego, czyli 18 czerwca 2011 r. (§ 2
rozporz¹dzenia nowelizuj¹cego). W konse-
kwencji rozszerzono równie¿ za³¹cznik do
rozporz¹dzenia dotycz¹cy zakresu parametrów
wskaŸnikowych oraz minimalnej czêstotliwo-
œci badañ wód powierzchniowych, odcieko-
wych, podziemnych oraz gazu sk³adowisko-
wego w poszczególnych fazach eksploatacji
sk³adowiska odpadów o nowy parametr, tj.
sprawnoœæ systemu odprowadzania gazu sk³a-
dowiskowego, który ma byæ monitorowany w

fazie poeksploatacyjnej co 12 miesiêcy (l.p. 9
w tabeli zawartej w za³¹czniku do rozporz¹-
dzenia).

3. Podsumowanie

Wprowadzone zmiany do rozporz¹dze-
nia Ministra Œrodowiska w sprawie zakresu,
czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia
monitoringu sk³adowisk odpadów przyczyni-
³y siê do zapewnienia w tym zakresie pe³nej
zgodnoœci prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej.

dr in¿. Beata B. K³opotek
Ministerstwo Œrodowiska,

Departament Gospodarki Odpadami

1 stycznia 2012 r. wejdzie w ¿ycie
ustawa z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.
Nr 152, poz. 897), zwana dalej ustaw¹
nowelizuj¹c¹, której celem jest zmiana
dotychczasowego systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, poprzez
m.in. zmianê relacji miêdzy w³aœcicielem
nieruchomoœci, na której s¹ wytwarzane
odpady, podmiotem odbieraj¹cym odpa-
dy komunalne od w³aœcicieli nieruchomo-
œci a gmin¹. Jednym z istotnych elemen-
tów tworzenia nowego porz¹dku prawnego

w zakresie gospodarki odpadami komu-
nalnymi s¹ zmiany w ustawie z 27 kwiet-
nia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243, z póŸn. zm.) polega-
j¹ce na dodaniu definicji nowych pojêæ,
zmian w zakresie zasady bliskoœci i pla-
nowania gospodarki odpadami (art. 4
ustawy nowelizuj¹cej). Zrezygnowano z
planowania na poziomie gminy i powia-
tu, pozostawiaj¹c plany na poziomie kra-
jowym i wojewódzkim. Wprowadzone
zosta³y nowe elementy wojewódzkich pla-
nów gospodarki odpadami, które maj¹ na
celu zbudowanie systemu nie tylko od-

Najczêœciej zadawane pytania

USTAWA O UTRZYMANIU
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bierania odpadów komunalnych, ale rów-
nie¿ dalszego prawid³owego ich zagospo-
darowania, zgodnego z hierarchi¹ sposo-
bów postêpowania z odpadami, zw³asz-
cza w stosunku do odpadów, których za-
gospodarowanie generuje du¿e koszty, po-
czynaj¹c od koniecznoœci budowy insta-
lacji do ich zagospodarowania. Tworzo-
ny system ma umo¿liwiæ w szczególnoœci
ograniczenie sk³adowania odpadów, w
tym ulegaj¹cych biodegradacji, jak rów-
nie¿ osi¹gniêcie do 2020 r. wymaganych
przez dyrektywê 2008/98 poziomów przy-
gotowania do ponownego u¿ycia, recy-
klingu i odzysku innymi metodami wy-
branych frakcji materia³owych z gospo-
darstw domowych. Artyku³ podejmuje
próbê odpowiedzi na najczêœciej zadawa-
ne pytania zwi¹zane z t¹ nowelizacj¹.

I. Czym jest region gospodarki
odpadami komunalnymi?

Dodane w art. 3 ust. 3 pkt 15b usta-
wy o odpadach pojêcie “region gospodarki
odpadami komunalnymi” zosta³o zdefinio-
wane jako okreœlony w wojewódzkim pla-
nie gospodarki odpadami (zwanym dalej
wpgo) obszar licz¹cy co najmniej 150 000
mieszkañców; regionem gospodarki od-
padami komunalnymi mo¿e byæ gmina
licz¹ca powy¿ej 500 000 mieszkañców. Z
KPGO 20141  wynika, ¿e “W ramach re-
gionów wyznaczonych w wojewódzkich
planach gospodarki odpadami gminy s¹
zobowi¹zane do prowadzenia wspólnej
gospodarki odpadami komunalnymi oraz
do zapewnienia wybudowania i utrzyma-
nia infrastruktury gospodarki odpadami
komunalnymi, w szczególnoœci zak³adów
zagospodarowania odpadów”. Prawnie
wi¹¿¹ce dla wszystkich na obszarze da-
nego województwa staje siê okreœlenie
regionów gospodarki odpadami komunal-
nymi w uchwale w sprawie wykonania

wpgo, która jest podejmowana równole-
gle z uchwaleniem wpgo przez sejmik wo-
jewództwa (standardowo akt prawa miej-
scowego wchodzi w ¿ycie po up³ywie 14
dni od dnia jego publikacji w dzienniku
urzêdowym województwa). Przepisy po-
wy¿sze zaczynaj¹ obowi¹zywaæ od 1
stycznia 2012 r. Ustawa nowelizuj¹ca nie
zawiera przepisu przejœciowego dotycz¹-
cego istniej¹cych regionów gospodarki,
mimo i¿ w wpgo uchwalonych zgodnie z
KPGO 20102  zosta³y wyznaczone regio-
ny gospodarki odpadami komunalnymi
(zgodnie z informacj¹ zawart¹ w KPGO
2014 wpgo wyznaczaj¹ ³¹cznie 123 regio-
ny). Zmiany nie powoduj¹, ¿e dotychcza-
sowe regiony przestaj¹ istnieæ, natomiast
mog¹ wymagaæ dostosowania do zmienio-
nych wymagañ, o ile nie spe³niaj¹ wy-
magañ okreœlonych w przytoczonej po-
wy¿ej definicji regionu gospodarki odpa-
dami komunalnymi. Zmiany powinny na-
st¹piæ w ramach aktualizacji wpgo w ter-
minie wskazanym w art. 16 ust. 1 ustawy
nowelizuj¹cej (6 miesiêcy od dnia wej-
œcia w ¿ycie ustawy nowelizuj¹cej).

W definicji regionu gospodarki od-
padami komunalnymi brak jednoznacznej
przes³anki, i¿ gmina w ca³oœci przynale-
¿y do jednego regionu. Jednak z dalszych
przepisów ustawy o odpadach dotycz¹cych
planów gospodarki odpadami wynika, i¿
region gospodarki odpadami komunalny-
mi to mo¿e byæ obszar gmin (okreœlenie
u¿yte w liczbie mnogiej), wyj¹tkowo re-
gion mo¿e stanowiæ samodzielnie bardzo
du¿a gmina, co wynika z samej definicji.
Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o odpa-
dach wpgo bêd¹ zawiera³y okreœlenie re-
gionów gospodarki odpadami komunal-
nymi, wraz ze wskazaniem gmin wcho-
dz¹cych w sk³ad regionu. Nie istnieje
wiêc mo¿liwoœæ podzia³u gminy pomiê-
dzy ró¿ne regiony. Trudno sobie zreszt¹
wyobraziæ, by gmina mog³a realizowaæ
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swoje zadania przynale¿¹c np. do dwóch
regionów gospodarki odpadami komunal-
nymi, problematyczne w takim przypad-
ku mog³oby byæ wyegzekwowanie obo-
wi¹zku przekazywania odpadów z terenu
jednej gminy do w³aœciwych dla danej czê-
œci gminy regionalnych instalacji. Zreszt¹
zapisy KPGO 2010 wskazywa³y, i¿ intencj¹
by³o objêcie regionami obszarów gmin w
ca³oœci: “w wojewódzkich planach gospo-
darki odpadami nale¿y okreœliæ regiony (po-
przez okreœlenie listy gmin) obs³ugiwane
przez zak³ady zagospodarowania odpadów
– w uzgodnieniu z samorz¹dem powiato-
wym i gminnym”.

Znowelizowane przepisy ustawy o od-
padach nie wymagaj¹, by region gospodar-
ki odpadami komunalnymi obejmowa³ wy-
³¹cznie obszary przynale¿ne do jednego wo-
jewództwa. Dlatego mo¿liwe jest utworze-
nie regionu obejmuj¹cego gminy po³o¿one
na terenie dwóch lub wiêcej województw.
Wymaga to przyjêcia odpowiednich posta-
nowieñ w wpgo dla wszystkich województw,
w których ma byæ “wspólny” region, jak
równie¿ w przyjmowanych w tych woje-
wództwach uchwa³ach w sprawie wykona-
nia wpgo. Sejmik województwa mo¿e bo-
wiem podejmowaæ uchwa³y, w tym stano-
wi akty prawa miejscowego, a taki charak-
ter ma uchwa³a w sprawie wykonania wpgo,
obowi¹zuj¹ce tylko na terenie danego wo-
jewództwa.

II. Jakie wymagania musi spe³niaæ
regionalna instalacja do
przetwarzania odpadów

komunalnych?

Dla niesegregowanych odpadów ko-
munalnych, odpadów zielonych i pozosta-
³oœci z sortowania odpadów komunalnych
ustawa nowelizuj¹ca z 1 lipca 2011 r. wpro-
wadza wymóg zagospodarowania w regio-
nie gospodarki odpadami komunalnymi w

regionalnej instalacji do przetwarzania od-
padów komunalnych. Instalacje te ma wska-
zywaæ wpgo. Zgodnie z art. 14 ust. 8 usta-
wy o odpadach wpgo bêd¹ zawiera³y m.in.
wykaz regionalnych instalacji do przetwa-
rzania odpadów komunalnych w poszcze-
gólnych regionach gospodarki odpadami
komunalnymi.

Pojêcie regionalnej instalacji do prze-
twarzania odpadów komunalnych zosta³o
zdefiniowane w s³owniczku wyra¿eñ usta-
wowych w nowo dodanym pkt 15c w art. 3
ust. 3 ustawy o odpadach. Zgodnie z tym
przepisem, ilekroæ mowa o regionalnej in-
stalacji do przetwarzania odpadów komu-
nalnych rozumie siê przez to zak³ad zago-
spodarowania odpadów o mocy przerobo-
wej wystarczaj¹cej do przyjmowania i prze-
twarzania odpadów z obszaru zamieszka³e-
go przez co najmniej 120 000 mieszkañców,
spe³niaj¹cy wymagania najlepszej dostêpnej
techniki lub technologii, o której mowa w
art. 143 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. – Pra-
wo ochrony œrodowiska (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z póŸn. zm.; zwanej dalej
Poœ) oraz zapewniaj¹cy termiczne prze-
kszta³canie odpadów lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarza-
nie zmieszanych odpadów komunal-
nych i wydzielanie ze zmieszanych
odpadów komunalnych frakcji nada-
j¹cych siê w ca³oœci lub w czêœci do
odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych
odpadów zielonych i innych biood-
padów oraz wytwarzanie z nich pro-
duktu o w³aœciwoœciach nawozowych
lub œrodków wspomagaj¹cych upra-
wê roœlin, spe³niaj¹cego wymagania
okreœlone w przepisach odrêbnych,

c) sk³adowanie odpadów powstaj¹cych
w procesie mechaniczno-biologiczne-
go przetwarzania zmieszanych odpa-
dów komunalnych oraz pozosta³oœci
z sortowania odpadów komunalnych
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o pojemnoœci pozwalaj¹cej na przyj-
mowanie przez okres nie krótszy ni¿
15 lat odpadów w iloœci nie mniej-
szej ni¿ powstaj¹ca w instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania zmieszanych odpadów komu-
nalnych.

Przedmiotowa definicja u¿ywa pojêæ
instalacja i zak³ad zdefiniowanych w Poœ.

Instalacja jest to: 
a) stacjonarne urz¹dzenie techniczne, 
b) zespó³ stacjonarnych urz¹dzeñ tech-

nicznych powi¹zanych technologicz-
nie, do których tytu³em prawnym
dysponuje ten sam podmiot i po³o-
¿onych na terenie jednego zak³adu, 

c) budowle niebêd¹ce urz¹dzeniami
technicznymi ani ich zespo³ami, 

których eksploatacja mo¿e spowodo-
waæ emisjê (art. 3 pkt 6 Poœ).

Przez zak³ad rozumie siê jedn¹ lub kil-
ka instalacji wraz z terenem, do którego pro-
wadz¹cy instalacje posiada tytu³ prawny,
oraz znajduj¹cymi siê na nim urz¹dzeniami
(art. 3 pkt 48 Poœ).

W œwietle art. 3 ust. 3 pkt 15c ustawy
o odpadach nie budzi w¹tpliwoœci, i¿ w ka¿-
dym przypadku regionalna instalacja do prze-
twarzania odpadów komunalnych:
z stanowi zak³ad zagospodarowania

odpadów,
z posiada odpowiedni¹ moc przero-

bow¹ wystarczaj¹c¹ do przyjmowa-
nia i przetwarzania odpadów z ob-
szaru zamieszka³ego przez co naj-
mniej 120 000 mieszkañców oraz

z spe³nia wymagania najlepszej dostêp-
nej techniki (sk³adowisko odpadów
oraz spalarnia odpadów) lub techno-
logii.

Ponadto (koniunkcja poprzez u¿y-
cie spójnika “oraz”) zak³ad ten musi za-
pewniaæ termiczne przekszta³canie odpa-
dów lub (alternatywa ³¹czna) procesy wy-
mienione w lit. a–c. W przypadku u¿ycia

alternatywy ³¹cznej wystarczaj¹ce jest
spe³nienie jednego ze wskazanych elemen-
tów – mo¿e to wiêc byæ tylko zak³ad za-
pewniaj¹cy termiczne przekszta³canie
odpadów albo tylko zak³ad spe³niaj¹cy
kryteria okreœlone w lit. a–c, ale waru-
nek bêdzie równie¿ spe³niony, je¿eli oba
te elementy wyst¹pi¹ ³¹cznie tj. zak³ad za-
pewniaj¹cy termiczne przekszta³canie od-
padów i zak³ad spe³niaj¹cy kryteria okre-
œlone w lit. a–c. Co wiêcej, warunek bê-
dzie spe³niony, je¿eli ³¹cznie wyst¹pi za-
k³ad zapewniaj¹cy termiczne przekszta³-
canie odpadów i zak³ad spe³niaj¹cy nie-
które kryteria wskazane w lit a–c (je¿eli
wystarczaj¹cy jest sam zak³ad termiczne-
go przekszta³cania, to tym bardziej wa-
runek nale¿y uznaæ za spe³niony, je¿eli
wystêpuje taki zak³ad i jeszcze dodatko-
wo zak³ad spe³niaj¹cy jedno lub wiêcej
kryteriów z lit. a–c). Takie po³¹czenie nie
by³oby mo¿liwe, gdyby ustawodawca u¿y³
spójnika “albo” wyra¿aj¹cego alternaty-
wê roz³¹czn¹. W¹tpliwoœci dotycz¹ cha-
rakteru wyliczenia w czêœci zdania nastê-
puj¹cej po wyrazach “zapewniaj¹cy ter-
miczne przekszta³canie odpadów lub”. W
wyliczeniu ujêtym w litery a, b i c usta-
wodawca nie u¿y³ ¿adnego ze spójników
(“lub”, „albo” b¹dŸ równowa¿nych), któ-
re by w sposób jednoznaczny wyra¿a³y
jego wolê, czy wyliczenie to ma mieæ
charakter ³¹czny, roz³¹czny czy alterna-
tywy ³¹cznej. Wyliczenie powinno wyraŸ-
nie wskazywaæ, czy ma charakter enume-
racyjny, alternatywny roz³¹czny czy ko-
niunkcyjny.3  U¿ycie w przedmiotowym
wyliczeniu jedynie przecinków oznacza,
¿e przede wszystkim nale¿y zbadaæ kon-
tekst tego wyliczenia, celem stwierdze-
nia, czy trzy elementy wymienione w po-
szczególnych literach powinny byæ spe³-
nione ³¹cznie, czy mog¹ byæ spe³nione
roz³¹cznie. Niew¹tpliwie regionalna in-
stalacja b¹dŸ instalacje maj¹ zapewniæ na
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obszarze regionu zagospodarowanie
wszystkich odpadów wymienionych w art.
9 ust. 6 ustawy o odpadach, zgodnie z hie-
rarchi¹ sposobów postêpowania z odpada-
mi i w sposób zapewniaj¹cy osi¹gniêcie ce-
lów szczegó³owych okreœlonych w art. 3b
i 3c ustawy o utrzymaniu czystoœci i po-
rz¹dku w gminach w brzmieniu nadanym
przez ustawê nowelizuj¹c¹. Natomiast
nigdzie w ustawie o odpadach oraz w usta-
wie z 13 wrzeœnia 1996 r. o utrzymaniu
czystoœci i porz¹dku w gminach (Dz.U. z
2005 r. Nr 236, poz. 2008, z póŸn. zm.)
nie zosta³ zawarty wymóg, by procesy te
musia³y siê odbywaæ w instalacjach po-
³o¿onych na jednej nieruchomoœci. Ow-
szem, nale¿y ograniczaæ transport odpa-
dów, co nie oznacza, ¿e jest on zakazany.
Nale¿y równie¿ uwzglêdniæ wzglêdy prak-
tyczne – np. w wielu przypadkach trud-
noœci z lokalizacj¹ w jednym miejscu
³¹cznego kompleksu instalacji do przetwa-
rzania odpadów komunalnych. W wielu
przypadkach na terenie gmin wchodz¹-
cych w sk³ad regionów funkcjonuj¹ ju¿
instalacje, które spe³niaj¹ wymagania
okreœlone w poszczególnych literach oma-
wianego przepisu, ale nie wszystkie
³¹cznie, eliminowanie ich tylko z tego
powodu nie wydaje siê w³aœciwe. Z kon-
tekstu powo³anych przepisów nie wynika
jednoznacznie, by dla osi¹gniêcia celów
ustawy konieczne by³o przyjêcie wymo-
gu ³¹cznego spe³niania wymagañ okreœlo-
nych w lit. a–c w art. 3 ust. 3 pkt 15c
ustawy o odpadach w ramach jednego za-
k³adu. Za przyjêciem takiego rozwi¹za-
nia przemawiaj¹ zasady techniki legisla-
cyjnej. Autorzy komentarza do zasad
techniki legislacyjnej stwierdzaj¹: “Wy-
tworzy³a siê ju¿ doœæ powszechna regu³a,
¿e gdy wyliczenie dotyczy klas przedmio-
tów (w szerokim, filozoficznym sensie
pojêcia “przedmiot”), to nawet bez do-
datkowych informacji ma ono charakter

wyliczenia enumeracyjnego, dotycz¹cego
ka¿dego elementu klasy z osobna, jak
równie¿ kilku (czy nawet wszystkich) ele-
mentów razem”.4

Reasumuj¹c, sposób wyliczenia
przyjêty w art. 3 ust. 3 w pkt 15c w lit.
a–c ustawy o odpadach wskazuje, i¿ in-
stalacje zapewniaj¹ce procesy opisane w
poszczególnych literach mog¹, ale nie
musz¹ wystêpowaæ ³¹cznie w ramach jed-
nego zak³adu. Osi¹gniêcie za³o¿onych
celów w zakresie gospodarowania odpa-
dami mo¿e równie¿ nast¹piæ poprzez in-
stalacje stanowi¹ce wiêcej i¿ jeden zak³ad.

Poniewa¿ regionalna instalacja sta-
nowi zak³ad w rozumieniu Poœ, nie jest
dopuszczalne uznanie za regionaln¹ insta-
lacjê, instalacji po³o¿onych na terenie kil-
ku zak³adów, tzn. terenach, do których
tytu³ prawny maj¹ ró¿ne podmioty pro-
wadz¹ce te instalacje. Pojêcie “tytu³u
prawnego” zosta³o w art. 3 pkt 41 Poœ
zdefiniowane bardzo szeroko – przez tytu³
prawny rozumie siê prawo w³asnoœci,
u¿ytkowanie wieczyste, trwa³y zarz¹d,
ograniczone prawo rzeczowe albo stosu-
nek zobowi¹zaniowy; nie musz¹ to byæ
instalacje bêd¹ce w³asnoœci¹ jednego pod-
miotu, mo¿e nimi dysponowaæ na innej
podstawie ni¿ w³asnoœæ. Mo¿na uznaæ, i¿
takim podmiotem mo¿e byæ np. konsor-
cjum utworzone w celu udzia³u w postê-
powaniu o udzielenie zamówienia pu-
blicznego, pod warunkiem, i¿ zachowane
zostan¹ przes³anki uznania za zak³ad.
Mo¿liwe zatem jest wybudowanie b¹dŸ
utrzymanie i eksploatacja regionalnej in-
stalacji stanowi¹cej zak³ad zagospodaro-
wania odpadów przez wspó³dzia³aj¹ce ze
sob¹ podmioty. Przy wspólnej realizacji
przedsiêwziêcia przepisy ustawy o zamó-
wieniach publicznych dotycz¹ce wyko-
nawcy stosuje siê do wspó³dzia³aj¹cych ze
sob¹ wykonawców. Mo¿liwa jest zatem
realizacja na jednym terenie kilku insta-
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lacji lub utrzymywanie i eksploatacja tak
umiejscowionych instalacji w ten sposób,
¿e ka¿d¹ instalacjê buduje lub utrzymuje
i eksploatuje odrêbny podmiot spoœród
tworz¹cych konsorcjum, na podstawie
odrêbnych decyzji. Nie mog¹ natomiast
stworzyæ regionalnej instalacji instalacje
stanowi¹ce odrêbne zak³ady – przyk³ado-
wo w odrêbnym miejscu sk³adowisko
odpadów i w odrêbnym miejscu instala-
cja mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania odpadów. Tak umiejscowione in-
stalacje mog¹ natomiast stanowiæ odrêb-
ne regionalne instalacje. Nie ma bowiem
przeszkód, by na terenie regionu dzia³a³a
wiêcej ni¿ jedna regionalna instalacja, o
ile przewiduje to wpgo i o ile ka¿da z nich
z osobna spe³nia wymagania okreœlone dla
regionalnej instalacji. Nie mo¿na równie¿
“dodawaæ” mocy przerobowych instala-
cji po³o¿onych w ramach ró¿nych zak³a-
dów (z których ka¿da pojedynczo nie spe³-
nia wymagañ dla instalacji regionalnej,
bo ma moc przerobow¹ mniejsz¹ ni¿ za-
pewniaj¹c¹ obs³ugê 120 tys. mieszkañ-
ców), by sumarycznie uznaæ je za jedn¹
regionaln¹ instalacjê, bo ³¹cznie zapew-
niaj¹ wymagan¹ moc przerobow¹.

Ponadto, o ile mo¿na uznaæ, ¿e re-
gionaln¹ instalacj¹ jest instalacja, która
spe³nia wymagania okreœlone we wstêpie
do wyliczenia w art. 3 ust. 3 pkt 15c usta-
wy o odpadach oraz zapewnia termiczne
przekszta³canie odpadów lub spe³nia wy-
magania okreœlone przynajmniej w jed-
nej literze tego przepisu, to nie mo¿na
uznaæ, ¿e dla spe³nienia definicji regio-
nalnej instalacji wystarczy spe³nienie tyl-
ko czêœci wymagañ zawartych w obrêbie
danej litery. Przyk³adowo, nie mo¿e byæ
tak¿e uznana za regionaln¹ instalacjê do
przetwarzania odpadów komunalnych po-
³o¿ona w ró¿nych zak³adach sortownia
odpadów i np. kompostownia. Ze wzglê-
du na spójnik “i” wymieniony w defini-

cji regionalnej instalacji w lit a w art. 3
ust. 3 pkt 15c ustawy o odpadach instala-
cja do mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania zmieszanych odpadów komu-
nalnych i wydzielania ze zmieszanych od-
padów komunalnych frakcji nadaj¹cych
siê w czêœci lub w ca³oœci do odzysku,
instalacja ta (instalacje) musi stanowiæ
jeden zak³ad.

Ustawa nowelizuj¹ca zawiera prze-
pisy przejœciowe odnosz¹ce siê do insta-
lacji istniej¹cych w dniu jej wejœcia w
¿ycie lub których realizacja zosta³a roz-
poczêta przed tym dniem. Art. 16 ust. 2 i
3 tej ustawy zobowi¹zuje do uwzglêdnie-
nia w uchwale w sprawie wykonania wpgo:

1) funkcjonuj¹cych na terenie
województwa instalacji do przetwarzania
odpadów komunalnych, które w dniu wej-
œcia w ¿ycie ustawy spe³niaj¹ wymagania
dotycz¹ce regionalnych instalacji do prze-
twarzania odpadów komunalnych (oczy-
wist¹ rzecz¹ jest, ¿e taka instalacja po-
winna byæ równie¿ uwzglêdniona w
wpgo, poniewa¿ zgodnie z art. 14 ust 6
pkt 1 lit. f w ramach analizy aktualnego
stanu gospodarki odpadami plan ten po-
winien zawieraæ informacje dotycz¹ce ro-
dzajów, rozmieszczenia i mocy przerobo-
wych instalacji do przetwarzania odpa-
dów),

2) instalacji do przetwarzania odpa-
dów komunalnych, dla której przed dniem
wejœcia w ¿ycie ustawy wydano decyzjê
o œrodowiskowych uwarunkowaniach lub
decyzjê o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu – z chwil¹ zakoñ-
czenia budowy instalacji spe³niaj¹cej wy-
magania dotycz¹ce regionalnej instalacjê
tê uwzglêdnia siê w uchwale w sprawie
wykonania wojewódzkiego planu gospo-
darki odpadami lub dokonuje siê zmiany
w tej uchwale: umo¿liwia to rozpoczêcie
funkcjonowania tej instalacji i przyjmo-
wanie przez ni¹ odpadów bez konieczno-
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œci czasoch³onnej zmiany wpgo, do czasu
najbli¿szej aktualizacji instalacja ta w pla-
nie pozostanie jako projektowana.

III. W jaki sposób nastêpuje
wskazanie instalacji do zastêpczej

obs³ugi regionu?

Ustawa o odpadach nie zawiera defi-
nicji instalacji do zastêpczej obs³ugi regio-
nu gospodarki odpadami komunalnymi, ale
przepisy ustawy o odpadach i ustawy o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach
wskazuj¹ cel wskazania takich instalacji.
Zgodnie ze znowelizowanym art. 14 ust. 8
ustawy o odpadach wpgo bêd¹ zawiera³y
m.in. okreœlenie instalacji przewidzianych
do zastêpczej obs³ugi tych regionów, do cza-
su uruchomienia regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadów komunalnych, w
przypadku gdy znajduj¹ca siê w nich insta-
lacja uleg³a awarii lub nie mo¿e przyjmo-
waæ odpadów z innych przyczyn. Zgodnie
z art. 91 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto-
œci i porz¹dku w gminach, w przypadku
wyst¹pienia awarii regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadów komunalnych, unie-
mo¿liwiaj¹cej odbieranie zmieszanych od-
padów komunalnych, odpadów zielonych
lub pozosta³oœci z sortowania odpadów ko-
munalnych przeznaczonych do sk³adowania
od podmiotów odbieraj¹cych odpady komu-
nalne od w³aœcicieli nieruchomoœci, odpa-
dy te przekazuje siê do instalacji przewi-
dzianych do zastêpczej obs³ugi tego regio-
nu, wskazanych w uchwale w sprawie wy-
konania wojewódzkiego planu gospodarki
odpadami. Prowadz¹cy instalacjê do prze-
twarzania odpadów komunalnych, która
zosta³a wskazana jako instalacja zastêpcza,
jest obowi¹zany przyj¹æ przekazywane do
tej instalacji odpady. Do czasu uchwalenia
zaktualizowanych wpgo i przyjêcia uchwa³
w sprawie wykonania wpgo bêdzie obowi¹-
zywa³ przepis przejœciowy, zgodnie z któ-

rym do dnia wejœcia w ¿ycie uchwa³y w
sprawie wykonania wpgo podmiot odbiera-
j¹cy odpady komunalne od w³aœcicieli nie-
ruchomoœci bêdzie przekazywa³ zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone oraz
pozosta³oœci z sortowania odpadów komu-
nalnych przeznaczone do sk³adowania ode-
brane od w³aœcicieli nieruchomoœci do in-
stalacji po³o¿onej najbli¿ej miejsca wytwa-
rzania odpadów, przy zachowaniu hierarchii
postêpowania z odpadami (art. 20 ustawy
nowelizuj¹cej).

Wpgo jest dokumentem planistycz-
nym, programem projektowanych dzia³añ,
dlatego te¿ oprócz planu nowelizacja wpro-
wadza uchwa³ê w sprawie wykonania wpgo,
która ma status aktu prawa miejscowego.
Jest to akt powszechnie obowi¹zuj¹cy na
obszarze danego województwa. Zgodnie z
art. 94 Konstytucji RP samorz¹d terytorial-
ny oraz terenowe organy administracji rz¹-
dowej, na podstawie i w granicach upowa¿-
nieñ zawartych w ustawie, ustanawiaj¹ akty
prawa miejscowego obowi¹zuj¹ce na obsza-
rze dzia³ania tych organów. Zasady i tryb
wydawania aktów prawa miejscowego okre-
œla ustawa – w odniesieniu do samorz¹du
województwa art. 9 ustawy 5 czerwca 1998
r. o samorz¹dzie województwa (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1590, z póŸn. zm.)
precyzuje, i¿ s¹d województwa, na podsta-
wie upowa¿nieñ ustawowych, stanowi akty
prawa miejscowego obowi¹zuj¹ce na obsza-
rze województwa. Wi¹¿¹ce dla wszystkich
na obszarze województwa bêdzie wskaza-
nie instalacji zastêpczych nie w wpgo, ale
w uchwale w sprawie wykonania wpgo, o
której mowa w art. 15 ustawy o odpadach,
która bêdzie stanowi³a akt prawa miejsco-
wego.

Nale¿y jednak zauwa¿yæ, i¿ uchwa³a
w sprawie wykonania wpgo stanowiæ bê-
dzie powtórzenie niektórych postanowieñ
wpgo, zasada ta nie zosta³a sformu³owana
wprawdzie expressis verbis w ustawie o od-
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padach, ale wynika to niew¹tpliwie z ca³e-
go kontekstu dotycz¹cego podejmowania tej
uchwa³y. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1
ustawy o odpadach, wraz z uchwaleniem
wpgo sejmik województwa podejmuje
uchwa³ê w sprawie jego wykonania. Obie
uchwa³y s¹ podejmowane w tym samym
czasie, przez ten sam organ, a przytoczony
powy¿ej przepis jednoznacznie wskazuje, i¿
uchwa³a bêd¹ca aktem prawa miejscowego
s³u¿y wykonaniu wpgo. Wymagania co do
przedmiotu tej uchwa³y s¹ takie same jak
czêœæ wymagañ odnosz¹cych siê do zawar-
toœci wpgo (art. 14 ust. 8 ustawy o odpa-
dach). Zatem wybór instalacji zastêpczych
jest dokonywany w procedurze przygoto-
wywania i uchwalania wpgo.

Znowelizowane przepisy ustawy o od-
padach okreœlaj¹ce status regionalnej insta-
lacji do przetwarzania odpadów komunal-
nych i instalacji zastêpczej nie wskazuj¹ ja-
kiejœ szczególnej procedury dokonywania
wyboru takich instalacji. Gdy na terenie
danego regionu gospodarki odpadami jest
wiêcej ni¿ jedna instalacja spe³niaj¹ca kry-
teria, powinny wzajemnie w stosunku do
siebie pe³niæ rolê instalacji zastêpczych.
Szczególnie problematyczny mo¿e byæ wy-
bór instalacji zastêpczej w przypadku, gdy
na terenie regionu gospodarki odpadami nie
ma innych instalacji, które spe³niaj¹ kryte-
ria ustalone dla regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadów komunalnych, ale
wydaje siê, ¿e w takich przypadkach jako
instalacje zastêpcze mog¹ byæ wyznaczane
regionalne instalacje w s¹siaduj¹cych regio-
nach lub instalacje na terenie danego regio-
nu, które nie spe³niaj¹c kryteriów dla insta-
lacji regionalnej (np. zbyt ma³a moc prze-
robowa), spe³niaj¹ wymagania ochrony œro-
dowiska, w tym posiadaj¹ wymagane decy-
zje; mo¿e byæ brany pod uwagê stopieñ spe³-
niania wymagañ okreœlonych dla instalacji
regionalnej. Niew¹tpliwie ustawa pozosta-
wia w tym zakresie du¿¹ swobodê organom

samorz¹du województwa, co nie mo¿e byæ
rozumiane jako dowolnoœæ. Procedura opra-
cowywania i uchwalania wpgo, zw³aszcza
udzia³ spo³eczeñstwa, które mo¿e zg³aszaæ
uwagi i wnioski, wymaga uzasadnienia prze-
s³anek, jakimi organ siê kierowa³ nie przyj-
muj¹c zg³oszonych uwag i wniosków.

Powstaje niew¹tpliwie pytanie, czy
jako instalacje zastêpcze mog¹ funkcjono-
waæ wy³¹cznie instalacje spe³niaj¹ce wyma-
gania okreœlone dla regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadów komunalnych, czy
mog¹ to byæ instalacje, które owszem spe³-
niaj¹ pozosta³e wymagania okreœlone dla
instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadów, ale nie spe³niaj¹ wymagañ wska-
zanych w definicji regionalnej instalacji (art.
3 ust. 3 pkt 15c). Wydaje siê, ¿e zale¿y to
od konkretnej sytuacji. W okresie przejœcio-
wym, do czasu powstania regionalnych in-
stalacji, jako instalacje zastêpcze bêd¹ wska-
zywane instalacje niespe³niaj¹ce w pe³ni
tych wymagañ. Z czasem instalacje te zo-
stan¹ zmodernizowane (i bêd¹ funkcjono-
wa³y jako instalacje regionalne) albo zostan¹
wyeliminowane z rynku z momentem po-
wstania instalacji regionalnej (utrzymywa-
nie takiej instalacji bez zapewnienia sta³ego
Ÿród³a odpadów stanie siê nieracjonalne eko-
nomicznie). Trudno sobie wyobraziæ utrzy-
mywanie w gotowoœci nieu¿ywanej zapa-
sowej instalacji przeznaczonej wy³¹cznie do
u¿ywania w przypadkach awaryjnych. Je-
¿eli w danym regionie gospodarki odpada-
mi bêd¹ funkcjonowa³y dwie lub wiêcej re-
gionalnych instalacji do przetwarzania od-
padów komunalnych, nawzajem w stosun-
ku do siebie mog¹ byæ wyznaczone jako in-
stalacje zastêpcze. Oznacza³oby to jednak,
¿e istniej¹ce regionalne instalacje nie wy-
korzystaj¹ maksymalnej mocy przerobowej,
tylko maj¹ pewien zapas, pozwalaj¹cy im
na przyjmowanie w awaryjnych sytuacjach
dodatkowych iloœci odpadów. Oczywiœcie
tak¹ mo¿liwoœæ powinno uwzglêdniaæ ze-
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zwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie
lub pozwolenie zintegrowane, lub decyzja
wydawana na podstawie art. 31 ustawy o
odpadach (tzw. decyzja ³¹czna uwzglêdnia-
j¹ca odzysk lub unieszkodliwianie odpa-
dów).

Ponadto jako instalacje do zastêpczej
obs³ugi regionów mog¹ byæ wskazywane re-
gionalne instalacje obs³uguj¹ce s¹siednie re-
giony. Ta opcja wymaga jednak dodatko-
wej analizy w kontekœcie zasady bliskoœci.
Ustawa nowelizuj¹ca wprowadza z dniem 1
stycznia 2012 r. zmiany w art. 9 ustawy o
odpadach zawieraj¹cym zasadê bliskoœci.
Zmieszane (przepis w obecnym brzmieniu
pos³uguje siê terminologi¹ “niesegregowa-
ne”) odpady komunalne i pozosta³oœci z sor-
towania odpadów komunalnych nie bêd¹
podlega³y zagospodarowaniu na obszarze
województwa, tylko wêziej – na obszarze
regionu gospodarki odpadami komunalny-
mi, z tym, i¿ w stosunku do pozosta³oœci z
sortowania odpadów komunalnych wymóg
ten bêdzie siê odnosi³ tylko do pozosta³oœci
przeznaczonych do sk³adowania, inne po-
zosta³oœci z sortowania odpadów komunal-
nych bêd¹ podlega³y zagospodarowaniu na
zasadach ogólnych. W art. 9 ustawy o od-
padach zosta³y dodane ust. 6 i 7 zawieraj¹-
ce zakaz zbierania oraz przetwarzania (tj.
odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przy-
gotowania poprzedzaj¹cego odzysk lub
unieszkodliwianie) zmieszanych odpadów
komunalnych, odpadów zielonych oraz po-
zosta³oœci z sortowania odpadów komunal-
nych przeznaczonych do sk³adowania – poza
regionem gospodarki odpadami komunal-
nymi, na obszarze którego zosta³y wytwo-
rzone oraz zakaz przywozu tych odpadów
wytworzonych poza obszarem tego regionu
na obszar danego regionu gospodarki odpa-
dami komunalnymi. Mimo braku w powo-
³anym przepisie wyraŸnego wyj¹tku dopusz-
czaj¹cego w szczególnych przypadkach
przekazywanie odpadów wymienionych w

art. 9 ust. 6 ustawy o odpadach poza re-
gion, nale¿y uznaæ, ¿e taka mo¿liwoœæ wy-
nika z samej istoty instalacji zastêpczej. Jest
to bowiem instalacja wyznaczana przez sa-
morz¹d województwa do zastêpczej obs³u-
gi regionu w okresie przejœciowym lub w
nadzwyczajnych okolicznoœciach uniemo¿-
liwiaj¹cych przyjmowanie odpadów przez
w³aœciw¹ instalacjê obs³uguj¹c¹ region.
Gdyby przyj¹æ sztywn¹ interpretacjê, ¿e
nawet w takich przypadkach odpady te
musz¹ byæ zagospodarowane wy³¹cznie na
obszarze regionu, na którym zosta³y wytwo-
rzone, prowadzi³oby to do niemo¿liwoœci
zagospodarowania tych odpadów w przy-
padku braku alternatywnej instalacji na ob-
szarze tego regionu. Taki wariant jest nie-
dopuszczalny ze wzglêdu na zagro¿enia
zdrowia lub ¿ycia ludzi oraz œrodowiska.

Wydaje siê, ¿e zw³aszcza do czasu po-
wstania regionalnych instalacji jako insta-
lacje zastêpcze mog¹ te¿ funkcjonowaæ in-
stalacje niespe³niaj¹ce w pe³ni kryteriów
wskazanych w art. 3 ust. 3 pkt 15c ustawy o
odpadach, normalnie przeznaczone do za-
gospodarowywania innych odpadów ni¿ nie-
segregowane odpady komunalne, odpady
zielone i pozosta³oœci z sortowania odpadów
komunalnych przeznaczone do sk³adowania,
a tylko w przypadkach awaryjnych, zgodnie
z wpgo, uchwa³¹ w sprawie wpgo i uzyska-
nymi decyzjami z zakresu gospodarki odpa-
dami, przyjmuj¹ce wymienione odpady.

Tak jak ju¿ wspomniano powy¿ej, pro-
ces wyboru instalacji, które zostan¹ wska-
zane jako instalacje do zastêpczej obs³ugi
regionu bêdzie siê dokonywa³ w procedu-
rze przygotowania projektu planu i jego
uchwalenia. Ustawa o odpadach zawiera je-
dynie nieliczne przepisy (art. 14a–14d) do-
tycz¹ce uchwalania wpgo, st¹d te¿ bêd¹
mia³y zastosowanie oprócz przepisów tej
ustawy przepisy ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorz¹dzie województwa oraz ustawy z
3 paŸdziernika 2008 r. o udostêpnianiu in-
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formacji o œrodowisku i jego ochronie, udzia-
le spo³eczeñstwa w ochronie œrodowiska oraz
o ocenach oddzia³ywania na œrodowisko
(Dz.U. Nr 199, poz. 1227, z póŸn. zm.),
zwanej dalej ustaw¹ o ocenach oœ.

Zgodnie z art. 14 a ust. 2 ustawy o
odpadach sejmik województwa uchwala wo-
jewódzki plan gospodarki odpadami, któ-
rego projekt przedk³ada zarz¹d wojewódz-
twa. Po raz pierwszy wpgo obejmuj¹ce
wskazanie instalacji zastêpczych powinny
byæ uchwalone nie póŸniej ni¿ w terminie
do 1 lipca 2012 r., zgodnie z art. 16 ustawy
nowelizuj¹cej sejmik województwa jest obo-
wi¹zany uchwaliæ zaktualizowany wpgo w
terminie 6 miesiêcy od dnia wejœcia w ¿ycie
ustawy. Poniewa¿ ustawa nowelizuj¹ca ma
wejœæ w ¿ycie 1 stycznia 2012 r., zaktuali-
zowane wpgo powinny byæ uchwalone do 1
lipca 2012 r.

Przy opracowywaniu projektów pla-
nów gospodarki odpadami stosuje siê prze-
pisy ustawy o ocenach oœ, dotycz¹ce udzia-
³u spo³eczeñstwa w ochronie œrodowiska
oraz strategicznej oceny oddzia³ywania na
œrodowisko (art. 14b. ustawy o odpadach).
Art. 3 ust. 1 pkt ustawy o ocenach oœ defi-
niuje ocenê oddzia³ywania na œrodowisko
jako postêpowanie w sprawie oceny oddzia-
³ywania na œrodowisko skutków realizacji
polityki, strategii, planu lub programu, obej-
muj¹ce w szczególnoœci: 

a) uzgodnienie stopnia szczegó³owoœci
informacji zawartych w prognozie
oddzia³ywania na œrodowisko,

b) sporz¹dzenie prognozy oddzia³ywa-
nia na œrodowisko,

c) uzyskanie wymaganych ustaw¹ opi-
nii,

d) zapewnienie mo¿liwoœci udzia³u spo-
³eczeñstwa w postêpowaniu.

Zgodnie z zasad¹ ogóln¹, wyra¿on¹ w
art. 50 ustawy o ocenach oœ, ka¿dy ma pra-
wo uczestniczenia, na warunkach okreœlo-
nych ustaw¹, w postêpowaniu wymagaj¹-

cym udzia³u spo³eczeñstwa. Zasady zwi¹-
zane z udzia³em spo³eczeñstwa w ochronie
œrodowiska reguluje dzia³ III ustawy o oce-
nach oœ. Organ opracowuj¹cy projekt do-
kumentu zapewnia mo¿liwoœæ udzia³u spo-
³eczeñstwa w strategicznej ocenie oddzia³y-
wania na œrodowisko, zgodnie z przepisami
dzia³u III rozdzia³ 1 i 3. z art. 29 tej ustawy
ka¿dy ma prawo sk³adania uwag i wniosków
w postêpowaniu wymagaj¹cym udzia³u spo-
³eczeñstwa. Organy administracji w³aœciwe
do opracowania projektów dokumentów, w
przypadku których przepisy ustawy o oce-
nach oœ lub innych ustaw wymagaj¹ zapew-
nienia mo¿liwoœci udzia³u spo³eczeñstwa,
zapewniaj¹ mo¿liwoœæ udzia³u spo³eczeñstwa
odpowiednio przed przyjêciem tych doku-
mentów lub ich zmian¹ (art. 30 ustawy o
ocenach oœ). Ustawa o ocenach oœ okreœla
odrêbny tryb postêpowania ze zg³oszonymi
uwagami i wnioskami, zatem uwag i wnio-
sków zg³aszanych w ramach postêpowania
wymagaj¹cego udzia³u spo³eczeñstwa nie
stosuje siê przepisów dzia³u VIII Kodeksu
postêpowania administracyjnego (art. usta-
wy o ocenach oœ). z art. 39 ust. 1 ustawy o
ocenach oœ opracowuj¹cy projekt dokumen-
tu wymagaj¹cego udzia³u spo³eczeñstwa, bez
zbêdnej zw³oki, podaje do publicznej wia-
domoœci informacjê o:

1) przyst¹pieniu do opracowywania pro-
jektu dokumentu i o jego przedmio-
cie;

2) mo¿liwoœciach zapoznania siê z nie-
zbêdn¹ dokumentacj¹ sprawy oraz o
miejscu, w którym jest ona wy³o¿o-
na do wgl¹du;

3) mo¿liwoœci sk³adania uwag i wnio-
sków;

4) sposobie i miejscu sk³adania uwag i
wniosków, wskazuj¹c jednoczeœnie co
najmniej 21-dniowy termin ich sk³a-
dania;

5) organie w³aœciwym do rozpatrzenia
uwag i wniosków;
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6) postêpowaniu w sprawie transgra-
nicznego oddzia³ywania na œrodowi-
sko, je¿eli jest prowadzone. 

Do niezbêdnej dokumentacji sprawy,
o której mowa w pkt 2 poprzedniego zda-
nia, nale¿¹: 

1) za³o¿enia lub projekt dokumentu;
2) wymagane przez przepisy za³¹czniki

oraz stanowiska innych organów, je-
¿eli stanowiska s¹ dostêpne w termi-
nie sk³adania uwag i wniosków.

Art. 40 ustawy o ocenach oœ przewi-
duje dosyæ du¿¹ swobodê co do sposobu
wnoszenia uwag i wniosków – mog¹ byæ
wnoszone: 

1) w formie pisemnej;
2) ustnie do protoko³u;
3) za pomoc¹ œrodków komunikacji

elektronicznej bez koniecznoœci opa-
trywania ich bezpiecznym podpisem
elektronicznym, o którym mowa
w ustawie z 18 wrzeœnia 2001 r. o
podpisie elektronicznym.

Nale¿y natomiast zwróciæ uwagê na
koniecznoœæ wniesienia ich w wyznaczonym
terminie, ustawa przewiduje bowiem rygor
pominiêcia uwag i wniosków zg³oszonych
po terminie. Mówi o tym art. 41 ustawy o
ocenach oœ – uwagi lub wnioski z³o¿one po
up³ywie terminu, podanego do publicznej
wiadomoœci w ramach informacji, o którym
mowa w art. 39 ust. 1 tej ustawy, pozosta-
wia siê bez rozpatrzenia.

Organ opracowuj¹cy projekt doku-
mentu wymagaj¹cego udzia³u spo³eczeñstwa
jest obowi¹zany rozpatrzyæ uwagi i wnio-
ski, nie jest natomiast obowi¹zany do ich
uwzglêdnienia. Zgodnie z art. 55 ust. 1 usta-
wy o ocenach oœ, opracowuj¹cy projekt do-
kumentu wymagaj¹cego przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzia³ywania na œro-
dowisko bierze pod uwagê ustalenia zawar-
te w prognozie oddzia³ywania na œrodowi-
sko, opinie organów, o których mowa w art.
57 i 58, oraz rozpatruje uwagi i wnioski

zg³oszone w zwi¹zku z udzia³em spo³eczeñ-
stwa. Organ musi jedynie poinformowaæ o
udziale spo³eczeñstwa w postêpowaniu i o
sposobie i zakresie wykorzystania wniosków
i uwag – jest obowi¹zany bowiem do³¹czyæ
do przyjêtego dokumentu uzasadnienie za-
wieraj¹ce informacje o udziale spo³eczeñ-
stwa oraz o tym, w jaki sposób zosta³y wziête
pod uwagê i w jakim zakresie zosta³y
uwzglêdnione uwagi i wnioski zg³oszone w
zwi¹zku z udzia³em spo³eczeñstwa (art. 42
pkt 2 ustawy o ocenach oœ). Organ opraco-
wuj¹cy projekt dokumentu wymagaj¹cego
udzia³u spo³eczeñstwa podaje do publicznej
wiadomoœci informacjê o przyjêciu doku-
mentu i o mo¿liwoœciach zapoznania siê z
jego treœci¹ oraz opisanym powy¿ej uzasad-
nieniem oraz – w przypadku dokumentów
wymagaj¹cych strategicznej oceny – pod-
sumowaniem, o którym mowa w art. 55 ust.
3 ustawy o ocenach oœ. Zgodnie z art. 55
ust. 3 ustawy o ocenach oœ, do przyjêtego
dokumentu za³¹cza siê pisemne podsumo-
wanie zawieraj¹ce uzasadnienie wyboru
przyjêtego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwi¹zañ alternatywnych,
a tak¿e informacjê, w jaki sposób zosta³y
wziête pod uwagê i w jakim zakresie zosta-
³y uwzglêdnione: 

1) ustalenia zawarte w prognozie od-
dzia³ywania na œrodowisko;

2) opinie w³aœciwych organów, o któ-
rych mowa w art. 57 i 58;

3) zg³oszone uwagi i wnioski;
4) wyniki postêpowania dotycz¹cego

transgranicznego oddzia³ywania na
œrodowisko, je¿eli zosta³o przeprowa-
dzone;

5) propozycje dotycz¹ce metod i czêsto-
tliwoœci przeprowadzania monitorin-
gu skutków realizacji postanowieñ
dokumentu.

Zgodnie z art. 14b ust. 2 ustawy o od-
padach w brzmieniu nadanym ustaw¹ no-
welizuj¹c¹, w przypadku nieprzeprowadza-
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nia strategicznej oceny oddzia³ywania pla-
nu gospodarki odpadami na œrodowisko or-
gan opracowuj¹cy projekt planu jest obo-
wi¹zany zapewniæ udzia³ spo³eczeñstwa, na
zasadach okreœlonych w ustawie o ocenach
oœ; odst¹pienie od sporz¹dzania strategicz-
nej oceny oddzia³ywania na œrodowisko jest
dopuszczalne, je¿eli realizacja postanowieñ
danego dokumentu (wpgo) nie spowoduje
znacz¹cego oddzia³ywania na œrodowisko.

Za³¹cznikiem do wpgo, zgodnie z art.
14 ust. 7 ustawy o odpadach, jest odpowied-
nio wskazane wy¿ej podsumowanie lub uza-
sadnienie.

Poniewa¿ ustawa o ocenach oœ jako
uprawnionego do sk³adania uwag i wnio-
sków w postêpowaniu wymagaj¹cym udzia-
³u spo³eczeñstwa wskazuje ka¿dego, ozna-
cza to, ¿e przedsiêbiorca zainteresowany
tym, by jego instalacja zosta³a wskazana jako
zastêpcza ma prawo uczestniczyæ w postê-
powaniu z udzia³em spo³eczeñstwa. W przy-
padku nieuwzglêdnienia zg³oszonych uwag
i wniosków w postêpowaniu z udzia³em spo-
³eczeñstwa nie s³u¿¹ ¿adne œrodki zaskar¿e-
nia. Natomiast je¿eli uchwa³a jest sprzecz-
na z prawem – jest niewa¿na. O niewa¿no-
œci uchwa³y w ca³oœci lub w czêœci orzeka
organ nadzoru. Zgodnie z art. 81 ustawy o
samorz¹dzie województwa marsza³ek wo-
jewództwa przedstawia wojewodzie uchwa-
³y sejmiku województwa podlegaj¹ce nad-
zorowi w ci¹gu 7 dni od dnia ich podjêcia.
Nale¿y podkreœliæ, ¿e wojewoda sprawuje
ten nadzór na podstawie kryterium zgodno-
œci z prawem, a wiêc nie mo¿e oceniaæ za-
sadnoœci merytorycznej wskazania takich, a
nie innych instalacji jako instalacji zastêp-
czych. Organ nadzoru, wszczynaj¹c postê-
powanie w sprawie stwierdzenia niewa¿no-
œci uchwa³y lub w toku tego postêpowania,
mo¿e wstrzymaæ jej wykonanie. W przy-
padku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewa¿noœci uchwa-
³y, ograniczaj¹c siê do wskazania, i¿ uchwa³ê

wydano z naruszeniem prawa. Stwierdze-
nie przez organ nadzoru niewa¿noœci uchwa-
³y organu samorz¹du województwa wstrzy-
muje jej wykonanie z mocy prawa w zakre-
sie objêtym stwierdzeniem niewa¿noœci, z
dniem dorêczenia rozstrzygniêcia nadzor-
czego (art. 82a ust. 1 o samorz¹dzie woje-
wództwa). Na rozstrzygniêcie nadzorcze s³u-
¿y skarga do s¹du administracyjnego.

Podmioty mog¹ natomiast zaskar¿yæ
uchwa³ê samorz¹du województwa maj¹c¹
akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 90
ust. 1 ustawy o samorz¹dzie województwa
ka¿dy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zosta³y naruszone przepisem aktu prawa
miejscowego, wydanym w sprawie z zakre-
su administracji publicznej, mo¿e – po bez-
skutecznym wezwaniu organu samorz¹du
województwa, który wyda³ przepis, do usu-
niêcia naruszenia – zaskar¿yæ przepis do
s¹du administracyjnego. Oznacza to, ¿e pod-
mioty nie mog¹ zaskar¿yæ wpgo, mog¹ na-
tomiast zaskar¿yæ opart¹ na nim uchwa³ê w
sprawie jego wykonania.

Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e wp³yw na treœæ
wpgo, w tym wybór instalacji zastêpczych,
mog¹ te¿ mieæ wp³yw organy gminy lub
zwi¹zku miêdzygminnego. Projekt woje-
wódzkiego planu gospodarki odpadami pod-
lega zaopiniowaniu przez organy wykonaw-
cze gmin z obszaru województwa, niebêd¹-
cych cz³onkami zwi¹zków miêdzygminnych,
oraz organy wykonawcze zwi¹zków miê-
dzygminnych.

Wpgo podlegaj¹ okresowej aktualiza-
cji. Zgodnie z art. 14c. aktualizacja powin-
na byæ dokonywania nie rzadziej ni¿ raz na
6 lat. Zarz¹d województwa przedk³ada pro-
jekt zaktualizowanego wojewódzkiego pla-
nu gospodarki odpadami sejmikowi woje-
wództwa, nie póŸniej ni¿ na miesi¹c przed
up³ywem terminu jego aktualizacji. Do ak-
tualizacji planów gospodarki odpadami sto-
suje siê odpowiednio przepisy dotycz¹ce
przygotowania i uchwalenia wpgo (tzn. art.
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14a i art. 14b). Aktualizacja wpgo mo¿e,
ale nie musi, mieæ wp³yw na uchwa³ê w spra-
wie wykonania wpgo, zale¿y to od zakresu
aktualizacji wpgo: czy dotyczy elementów
bêd¹cych jednoczeœnie elementami uchwa-
³y w sprawie realizacji wpgo.

IV. Co siê dzieje w przypadku kiedy w
regionie nie ma instalacji regionalnej

i zastêpczej?

Docelowy system zagospodarowania
odpadów komunalnych ma wygl¹daæ w ten
sposób, ¿e zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone i pozosta³oœci z sortowania
odpadów komunalnych przeznaczone do
sk³adowania s¹ zbierane, poddawane odzy-
skowi lub unieszkodliwianiu w regionie go-
spodarki odpadami komunalnymi w regio-
nalnej instalacji do przetwarzania odpadów
komunalnych. Zapewnienie budowy, utrzy-
mania i eksploatacji w³asnych lub wspól-
nych z innymi gminami regionalnych in-
stalacji stanowi obowi¹zkowe zadanie w³a-
sne gminy (art. 3 ust. 1 i 2 pkt 2 lit a ustawy
o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach). Z kolei wskazanie tych instalacji le¿y
w gestii samorz¹du województwa.

Wskazanie regionalnych instalacji i in-
stalacji zastêpczych jest niezwykle istotne,
bowiem podmioty odbieraj¹ce odpady ko-
munalne od w³aœcicieli nieruchomoœci mog¹
przekazywaæ zmieszane odpady komunal-
ne, odpady zielone oraz pozosta³oœci z sor-
towania odpadów komunalnych przezna-
czonych do sk³adowania tylko do takich
instalacji (art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach). Nieprzestrzeganie tego wymogu
jest zagro¿one sankcjami w ustawie o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach. Zgodnie z art. 9x ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach przedsiêbiorca odbieraj¹cy odpady
komunalne od w³aœcicieli nieruchomoœci,

który nie przekazuje odebranych od w³a-
œcicieli nieruchomoœci zmieszanych odpa-
dów komunalnych, odpadów zielonych oraz
pozosta³oœci z sortowania odpadów komu-
nalnych przeznaczonych do sk³adowania do
regionalnej instalacji do przetwarzania od-
padów komunalnych, podlega karze pieniê¿-
nej w wysokoœci od 500 z³ do 2 000 z³ za
pierwszy ujawniony przypadek. W przypad-
ku gdy stwierdzono, ¿e przedsiêbiorca po raz
drugi przekazuje te odpady do instalacji in-
nych ni¿ regionalne instalacje do przetwarza-
nia odpadów komunalnych, zgodnie z art. 9j.
ust. 2 pkt 4 nastêpuje wykreœlenie przedsiê-
biorcy z rejestru.

Analogicznej karze pieniê¿nej za
pierwszy ujawniony przypadek nieprzeka-
zywania odebranych odpadów do regional-
nej instalacji do przetwarzania odpadów ko-
munalnych zgodnie z art. 9y ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach podlega gminna jednostka organiza-
cyjna, a je¿eli po raz drugi przekazuje od-
pady komunalne do instalacji innych ni¿ re-
gionalne instalacje do przetwarzania odpa-
dów komunalnych – wojewódzki inspektor
ochrony œrodowiska zakazuje, w drodze
decyzji, wykonywania przez tê jednostkê
dzia³alnoœci w zakresie odbierania odpadów
komunalnych od w³aœcicieli nieruchomoœci
na okres 3 lat (art. 9k pkt 2).

Samo jednak wejœcie w ¿ycie przepi-
sów ustawy nowelizuj¹cej nie jest wystar-
czaj¹ce dla powstania tego obowi¹zku. Obo-
wi¹zek ten stanie siê prawnie wi¹¿¹cy w
przypadku:
1)  regionalnej instalacji do przetwarzania

odpadów komunalnych – z chwil¹, gdy
takie instalacje nie tylko zostan¹ wyzna-
czone w wpgo, ale kiedy faktycznie po-
wstan¹ i zostan¹ uwzglêdnione w uchwa-
le w sprawie wykonania wpgo,

2)  instalacji do zastêpczej obs³ugi regionu
z z chwil¹ wejœcia w ¿ycie zaktualizo-

wanego wpgo i uchwa³y w sprawie
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wykonania wpgo (do czasu powsta-
nia regionalnej instalacji) lub

z z chwil¹ spe³nienia przes³anek unie-
mo¿liwiaj¹cych przyjmowanie odpa-
dów przez regionaln¹ instalacjê – w
toku funkcjonowania takiej instala-
cji.

Przepis przejœciowy (art. 16 ustawy
nowelizuj¹cej) okreœla termin na przygoto-
wanie aktualizacji wpgo i jego uchwalenie
– 6 miesiêcy od dnia wejœcia w ¿ycie usta-
wy, przy czym ustawa nowelizuj¹ca wcho-
dzi w ¿ycie 1 stycznia 2012 r. Zgodnie z 15
ust. 1 ustawy o odpadach w brzmieniu nada-
nym przez ustawê nowelizuj¹c¹, ³¹cznie z
uchwaleniem wpgo sejmik województwa
powinien uchwaliæ uchwa³ê w sprawie re-
alizacji wpgo, która jako akt prawa miej-
scowego bêdzie wskazywa³a regionalne in-
stalacje do przetwarzania odpadów komu-
nalnych w poszczególnych regionach gospo-
darki odpadami komunalnymi oraz instala-
cje przewidziane do zastêpczej obs³ugi tych
regionów. Istot¹ instalacji zastêpczej jest to,
¿e do czasu uruchomienia regionalnych in-
stalacji do przetwarzania odpadów komu-
nalnych, a tak¿e w przypadku gdy regio-
nalna instalacja uleg³a awarii lub nie mo¿e
przyjmowaæ odpadów z innych przyczyn,
mog¹ byæ do niej kierowane odpady z re-
gionu. Wskazanie tak rozumianych instala-
cji zastêpczych jest obligatoryjne w wpgo
(wskazuje na to u¿ycie w art. 14 ust. 8 usta-
wy o odpadach terminu, i¿ wpgo “zawie-
raj¹ tak¿e”) oraz w uchwale w sprawie wy-
konania wpgo (“okreœla”). W przeciwieñ-
stwie do regionalnych instalacji, dla których
przewidziano w uchwale w sprawie wyko-
nania wpgo mechanizm wpisania instalacji
funkcjonuj¹cych w dniu wejœcia w ¿ycie
ustawy i “dopisywania” do uchwa³y kolej-
nych instalacji w razie zakoñczenia ich bu-
dowy, takiego przypadku nie przewidziano
dla instalacji zastêpczej. Oznacza to, ¿e nowe
instalacje zastêpcze bêd¹ mog³y byæ wpisa-

ne po zaktualizowaniu wpgo. Niemniej jed-
nak konstrukcja przedmiotowych przepisów
wskazuje, i¿ w przeciwieñstwie do wpgo,
gdzie oprócz istniej¹cych instalacji s¹ ujmo-
wane planowane instalacje, w uchwale w
sprawie wykonania wpgo powinny byæ ujê-
te tylko istniej¹ce instalacje. Uchwa³a w
sprawie wpgo jest bowiem aktem norma-
tywnym i kreuje okreœlone obowi¹zki za-
równo dla podmiotów odbieraj¹cych odpa-
dy, jak i dla zarz¹dzaj¹cego regionaln¹ in-
stalacj¹ lub instalacj¹ zastêpcz¹.

Zatem uchwalenie wpgo bez wskaza-
nia regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadów komunalnych i instalacji zastêp-
czych dla ka¿dego regionu gospodarki od-
padami komunalnymi oraz podjêcie uchwa³y
w sprawie wykonania wpgo bez wskazania
instalacji zastêpczej, a w razie istnienia re-
gionalnej instalacji – tak¿e bez wskazania
takiej instalacji, by³oby niezgodne z pra-
wem. O niewa¿noœci uchwa³y w ca³oœci lub
w czêœci orzeka organ nadzoru (w przedmio-
towym przypadku wojewoda) w terminie nie
d³u¿szym ni¿ 30 dni od dnia dorêczenia
uchwa³y przez marsza³ka województwa.

Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e gmina niebêd¹-
ca cz³onkiem zwi¹zku miêdzygminnego
zgodnie z art. 14b ust. 3 uczestniczy w opi-
niowaniu projektu wpgo. W przypadku gmin
bêd¹cych cz³onkiem zwi¹zku miêdzygmin-
nego – uprawnienia do opiniowania projektu
wpgo przejmuje organ wykonawczy tego
zwi¹zku. W toku opiniowania gminy mog¹
podnosiæ brak instalacji zastêpczych lub ich
wadliwe wskazanie.

Po uchwaleniu niezgodnej z prawem
uchwa³y w sprawie wykonania wpgo gmi-
na nie pozostaje równie¿ bezbronna – mo¿e
skorzystaæ z mo¿liwoœci zaskar¿enia takiej
uchwa³y na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy
o samorz¹dzie województwa. Zgodnie z tym
przepisem ka¿dy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zosta³y naruszone przepisem
aktu prawa miejscowego, wydanym w spra-
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wie z zakresu administracji publicznej, mo¿e
– po bezskutecznym wezwaniu organu sa-
morz¹du województwa, który wyda³ prze-
pis, do usuniêcia naruszenia – zaskar¿yæ
przepis do s¹du administracyjnego.

Natomiast gdyby samorz¹d wojewódz-
twa w sposób przed³u¿aj¹cy siê i nierokuj¹-
cy szybkiej poprawy nie wykonywa³ swo-
ich zadañ np. w zakresie uchwalenia wpgo i
uchwa³y w sprawie wykonania wpgo, mo¿-
liwe by³oby rozwa¿enie zastosowania art.
84 i 85 ustawy o samorz¹dzie wojewódz-
twa, które przewiduj¹ mo¿liwoœæ zawiesze-
nia organów samorz¹du województwa i usta-
nowienia zarz¹du komisarycznego lub roz-
wi¹zania sejmiku województwa.

Do czasu okreœlenia instalacji regio-
nalnych i instalacji zastêpczych w wpgo i w
uchwa³ach w sprawie jego wykonania po-
zostaje stosowanie przepisu przejœciowego.
Zgodnie z art. 20 ustawy nowelizuj¹cej do
dnia wejœcia w ¿ycie uchwa³, o których
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o odpadach
zmienianej ustaw¹ nowelizuj¹c¹, podmiot
odbieraj¹cy odpady komunalne od w³aœci-
cieli nieruchomoœci jest obowi¹zany prze-
kazywaæ zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone oraz pozosta³oœci z sorto-
wania odpadów komunalnych przeznaczo-
nych do sk³adowania odebrane od w³aœci-
cieli nieruchomoœci do instalacji po³o¿onej
najbli¿ej miejsca wytwarzania odpadów,
przy zachowaniu hierarchii postêpowania z
odpadami.

Maria Duczmal
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techniki legislacyjnej”, wyd. Sejmowe, Warszawa
2004,  str. 138, komentarz 3.2. do § 59,

4 Op.cit., s. 138, komentarz 3.2.1.

Wydawany jest od 1994 roku. Pe-
riodyk ten adresowany jest do wszyst-
kich osób pragn¹cych rozszerzyæ sw¹
wiedzê i pog³êbiæ wiadomoœci na te-
mat prawnych aspektów ochrony œro-
dowiska, a zw³aszcza do osób, przed-
siêbiorstw, organów administracji pañ-
stwowej i samorz¹dowej zawodowo
zajmuj¹cych siê ochron¹ œrodowiska.
„Prawo i Œrodowisko” jest obszernym
wydawnictwem zawieraj¹cym oprócz
materia³ów problemowych tak¿e
aneks, w którym drukowane s¹ naj-
nowsze akty prawne oraz projekty ak-
tów prawnych maj¹cych siê ukazaæ.
Prezentujemy równie¿ uzasadnienia
zg³aszanych projektów aktów praw-
nych tak, by czytelnik móg³ zapoznaæ
siê z motywami, jakimi kieruj¹ siê le-
gislatorzy. Czêsto przedstawiamy jed-
noczeœnie kilka projektów tych sa-
mych ustaw.

Wydawnictwo prezentuje nowe
akty prawne, relacjonuje prace legisla-
cyjne resortu ochrony œrodowiska,
Sejmu, Senatu, omawia wykroczenia
przeciw prawu w sferze ochrony œro-
dowiska, stara siê wyjaœniæ w¹tpliwo-
œci w interpretacji aktów prawnych.

Roczna prenumerata „Prawa i Œro-
dowiska” kosztuje 315 z³.

Zamówienia prosimy przesy³aæ
na adres:

D.A.W. MAXPRESS
ul. Ga³czyñskiego 23

05-501 Piaseczno
lub faksem: (0-22) 662-43-68
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