Najczesciej zadawane pytania

USTAWA O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU
W GMINACH - CZ. |

Maria Duczmal

1 stycznia 2012 r. wejdzie w zycie
ustawa z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 152, poz. 897), zwana dalej ustawg
nowelizujgca, ktérej celem jest zmiana
dotychczasowego systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, poprzez
m.in. zmiang relacji miedzy wlascicielem
nieruchomosci, na ktérej sg wytwarzane
odpady, podmiotem odbierajagcym odpa-
dy komunalne od wtascicieli nieruchomo-
$ci a gming. Jednym z istotnych elemen-
téw tworzenia nowego porzadku prawnego

w zakresie gospodarki odpadami komu-
nalnymi sg zmiany w ustawie z 27 kwiet-
nia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243, z p6éZn. zm.) polega-
jace na dodaniu definicji nowych pojec,
zmian w zakresie zasady bliskosci i pla-
nowania gospodarki odpadami (art. 4
ustawy nowelizujacej). Zrezygnowano z
planowania na poziomie gminy i powia-
tu, pozostawiajac plany na poziomie kra-
jowym i wojewddzkim. Wprowadzone
zostaly nowe elementy wojewddzkich pla-
néw gospodarki odpadami, ktére majg na
celu zbudowanie systemu nie tylko od-
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bierania odpadéw komunalnych, ale réw-
niez dalszego prawidlowego ich zagospo-
darowania, zgodnego z hierarchig sposo-
béw postgpowania z odpadami, zwtasz-
cza w stosunku do odpaddw, ktérych za-
gospodarowanie generuje duze koszty, po-
czynajac od koniecznosci budowy insta-
lacji do ich zagospodarowania. Tworzo-
ny system ma umozliwi¢ w szczegdlnosci
ograniczenie sktadowania odpadéw, w
tym ulegajacych biodegradacji, jak réw-
niez osiggnigcie do 2020 r. wymaganych
przez dyrektywe 2008/98 poziomoéw przy-
gotowania do ponownego uzycia, recy-
klingu 1 odzysku innymi metodami wy-
branych frakcji materialowych z gospo-
darstw domowych. Artykul podejmuje
probe odpowiedzi na najczesciej zadawa-
ne pytania zwiazane z tg nowelizacja.

I. Czym jest region gospodarki
odpadami komunalnymi?

Dodane w art. 3 ust. 3 pkt 15b usta-
wy o odpadach pojecie “region gospodarki
odpadami komunalnymi” zostato zdefinio-
wane jako okreslony w wojewddzkim pla-
nie gospodarki odpadami (zwanym dale;j
wpgo) obszar liczacy co najmniej 150 000
mieszkanicéw; regionem gospodarki od-
padami komunalnymi moze by¢ gmina
liczaca powyzej 500 000 mieszkancow. Z
KPGO 2014' wynika, ze “W ramach re-
gionéw wyznaczonych w wojewddzkich
planach gospodarki odpadami gminy sg
zobowigzane do prowadzenia wspdlne;j
gospodarki odpadami komunalnymi oraz
do zapewnienia wybudowania i utrzyma-
nia infrastruktury gospodarki odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci zaktadow
zagospodarowania odpadéw”. Prawnie
wigzace dla wszystkich na obszarze da-
nego wojewddztwa staje si¢ okreslenie
regiondéw gospodarki odpadami komunal-
nymi w uchwale w sprawie wykonania

wpgo, ktéra jest podejmowana réwnole-
gle z uchwaleniem wpgo przez sejmik wo-
jewddztwa (standardowo akt prawa miej-
scowego wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia jego publikacji w dzienniku
urzgdowym wojewddztwa). Przepisy po-
wyzsze zaczynaja obowigzywaé od 1
stycznia 2012 r. Ustawa nowelizujgca nie
zawiera przepisu przejSciowego dotycza-
cego istniejgcych regionéw gospodarki,
mimo iz w wpgo uchwalonych zgodnie z
KPGO 20102 zostaly wyznaczone regio-
ny gospodarki odpadami komunalnymi
(zgodnie z informacja zawarta w KPGO
2014 wpgo wyznaczaja tacznie 123 regio-
ny). Zmiany nie powoduja, ze dotychcza-
sowe regiony przestajg istnie¢, natomiast
moga wymagac dostosowania do zmienio-
nych wymagan, o ile nie spetniajg wy-
magan okreslonych w przytoczonej po-
wyzej definicji regionu gospodarki odpa-
dami komunalnymi. Zmiany powinny na-
stapi¢ w ramach aktualizacji wpgo w ter-
minie wskazanym w art. 16 ust. 1 ustawy
nowelizujacej (6 miesiecy od dnia wej-
Scia w zycie ustawy nowelizujgce;j).

W definicji regionu gospodarki od-
padami komunalnymi brak jednoznacznej
przestanki, iz gmina w calosci przynale-
zy do jednego regionu. Jednak z dalszych
przepis6w ustawy o odpadach dotyczacych
planéw gospodarki odpadami wynika, iz
region gospodarki odpadami komunalny-
mi to moze by¢ obszar gmin (okreslenie
uzyte w liczbie mnogiej), wyjatkowo re-
gion moze stanowi¢ samodzielnie bardzo
duza gmina, co wynika z samej definicji.
Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o odpa-
dach wpgo bedg zawieraly okreslenie re-
gionéw gospodarki odpadami komunal-
nymi, wraz ze wskazaniem gmin wcho-
dzacych w sktad regionu. Nie istnieje
wigc mozliwos¢ podzialu gminy pomie-
dzy rézne regiony. Trudno sobie zreszta
wyobrazié, by gmina mogta realizowaé
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swoje zadania przynalezac np. do dwéch
regiondéw gospodarki odpadami komunal-
nymi, problematyczne w takim przypad-
ku mogtoby by¢é wyegzekwowanie obo-
wiazku przekazywania odpadéw z terenu
jednej gminy do wlasciwych dla danej cze-
Sci gminy regionalnych instalacji. Zresztg
zapisy KPGO 2010 wskazywaly, iz intencja
bylo objecie regionami obszaréw gmin w
calosci: “w wojewddzkich planach gospo-
darki odpadami nalezy okresli¢ regiony (po-
przez okreslenie listy gmin) obstugiwane
przez zaklady zagospodarowania odpadéw
— w uzgodnieniu z samorzagdem powiato-
wym i gminnym”.

Znowelizowane przepisy ustawy o od-
padach nie wymagaja, by region gospodar-
ki odpadami komunalnymi obejmowat wy-
tacznie obszary przynalezne do jednego wo-
jewodztwa. Dlatego mozliwe jest utworze-
nie regionu obejmujacego gminy potozone
na terenie dwoéch lub wigcej wojewddztw.
Wymaga to przyjecia odpowiednich posta-
nowieni w wpgo dla wszystkich wojewddztw,
w ktérych ma by¢ “wspdlny” region, jak
réwniez w przyjmowanych w tych woje-
wodztwach uchwatach w sprawie wykona-
nia wpgo. Sejmik wojewddztwa moze bo-
wiem podejmowaé uchwaty, w tym stano-
wi akty prawa miejscowego, a taki charak-
ter ma uchwata w sprawie wykonania wpgo,
obowiazujace tylko na terenie danego wo-
jewodztwa.

Il. Jakie wymagania musi spemiac
regionalna instalacja do
przetwarzania odpadow

komunalnych?

Dla niesegregowanych odpadéw ko-
munalnych, odpadéw zielonych i1 pozosta-
tosci z sortowania odpadéw komunalnych
ustawa nowelizujaca z 1 lipca 2011 r. wpro-
wadza wymog zagospodarowania w regio-
nie gospodarki odpadami komunalnymi w

regionalnej instalacji do przetwarzania od-
padéw komunalnych. Instalacje te ma wska-
zywaé wpgo. Zgodnie z art. 14 ust. 8 usta-
wy o odpadach wpgo bgdg zawieraly m.in.
wykaz regionalnych instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych w poszcze-
gb6lnych regionach gospodarki odpadami
komunalnymi.

Pojecie regionalnej instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych zostato
zdefiniowane w stowniczku wyrazen usta-
wowych w nowo dodanym pkt 15¢ w art. 3
ust. 3 ustawy o odpadach. Zgodnie z tym
przepisem, ilekro¢ mowa o regionalnej in-
stalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych rozumie si¢ przez to zaklad zago-
spodarowania odpadéw o mocy przerobo-
wej wystarczajacej do przyjmowania i prze-
twarzania odpadéw z obszaru zamieszkale-
go przez co najmniej 120 000 mieszkaficow,
spetniajacy wymagania najlepszej dostgpne;j
techniki lub technologii, o ktérej mowa w
art. 143 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z p6Zn. zm.; zwanej dalej
Pos) oraz zapewniajacy termiczne prze-
ksztalcanie odpadéw lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarza-
nie zmieszanych odpadéw komunal-
nych i wydzielanie ze zmieszanych
odpadéw komunalnych frakcji nada-
jacych sie w catosci lub w czesci do
odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych
odpadéw zielonych i innych biood-
padéw oraz wytwarzanie z nich pro-
duktu o wiasciwosciach nawozowych
lub Srodkéw wspomagajacych upra-
we roslin, spelniajgcego wymagania
okreslone w przepisach odrebnych,

c) sktadowanie odpadéw powstajacych
w procesie mechaniczno-biologiczne-
go przetwarzania zmieszanych odpa-
déw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych
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0 pojemnosci pozwalajacej na przyj-
mowanie przez okres nie krétszy niz
15 lat odpadéw w ilosci nie mniej-
szej niz powstajaca w instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania zmieszanych odpadéw komu-
nalnych.

Przedmiotowa definicja uzywa pojec
instalacja i zaktad zdefiniowanych w Pos.

Instalacja jest to:

a) stacjonarne urzadzenie techniczne,
b) zesp6t stacjonarnych urzadzer tech-
nicznych powigzanych technologicz-
nie, do ktérych tytulem prawnym
dysponuje ten sam podmiot i poto-
zonych na terenie jednego zaktadu,
c) budowle niebedace urzagdzeniami
technicznymi ani ich zespotami,
ktérych eksploatacja moze spowodo-
wac emisje (art. 3 pkt 6 Pos).

Przez zaktad rozumie si¢ jedng lub kil-
ka instalacji wraz z terenem, do ktérego pro-
wadzacy instalacje posiada tytul prawny,
oraz znajdujacymi si¢ na nim urzgdzeniami
(art. 3 pkt 48 Pos).

W swietle art. 3 ust. 3 pkt 15¢ ustawy
o odpadach nie budzi watpliwosci, iz w kaz-
dym przypadku regionalna instalacja do prze-
twarzania odpadéw komunalnych:

® stanowi zaklad zagospodarowania
odpadéw,

® posiada odpowiednig moc przero-
bowg wystarczajacg do przyjmowa-
nia i przetwarzania odpadéw z ob-
szaru zamieszkalego przez co naj-
mniej 120 000 mieszkaricow oraz

® spelnia wymagania najlepszej dostgp-
nej techniki (sktadowisko odpadéw
oraz spalarnia odpadéw) lub techno-
logii.

Ponadto (koniunkcja poprzez uzy-
cie spdjnika “oraz”) zaktad ten musi za-
pewniaé termiczne przeksztalcanie odpa-
déw lub (alternatywa tgczna) procesy wy-
mienione w lit. a—c. W przypadku uzycia

alternatywy lacznej wystarczajgce jest
spetnienie jednego ze wskazanych elemen-
tow — moze to wigc by¢ tylko zaktad za-
pewniajacy termiczne przeksztalcanie
odpadéw albo tylko zakltad spelniajgcy
kryteria okreslone w lit. a—c, ale waru-
nek bedzie réwniez speiniony, jezeli oba
te elementy wystapig tacznie tj. zaklad za-
pewniajacy termiczne przeksztatcanie od-
padow i zaklad spetniajacy kryteria okre-
Slone w lit. a—c. Co wigcej, warunek be-
dzie spetniony, jezeli tacznie wystapi za-
klad zapewniajacy termiczne przeksztal-
canie odpadéw i zaklad speilniajacy nie-
ktére kryteria wskazane w lit a—c (jezeli
wystarczajacy jest sam zaklad termiczne-
go przeksztalcania, to tym bardziej wa-
runek nalezy uzna¢ za spelniony, jezeli
wystepuje taki zaktad i jeszcze dodatko-
wo zaktad spetniajacy jedno lub wigce;j
kryteriéw z lit. a—c). Takie polaczenie nie
byloby mozliwe, gdyby ustawodawca uzyt
spdjnika “albo” wyrazajacego alternaty-
we roztaczng. Watpliwosci dotyczg cha-
rakteru wyliczenia w czg¢sci zdania naste-
pujacej po wyrazach “zapewniajacy ter-
miczne przeksztalcanie odpadéw lub”. W
wyliczeniu ujetym w litery a, b 1 ¢ usta-
wodawca nie uzyt zadnego ze spdjnikéw
(“lub”, ,,albo” badZ réwnowaznych), kt6-
re by w sposéb jednoznaczny wyrazaly
jego wole, czy wyliczenie to ma mieé
charakter taczny, rozlaczny czy alterna-
tywy tacznej. Wyliczenie powinno wyraz-
nie wskazywaé, czy ma charakter enume-
racyjny, alternatywny rozitaczny czy ko-
niunkcyjny.* Uzycie w przedmiotowym
wyliczeniu jedynie przecinkéw oznacza,
ze przede wszystkim nalezy zbada¢ kon-
tekst tego wyliczenia, celem stwierdze-
nia, czy trzy elementy wymienione w po-
szczegllnych literach powinny by¢ spet-
nione lgcznie, czy moga by¢ speinione
roztgcznie. Niewatpliwie regionalna in-
stalacja bad7 instalacje majg zapewnic na
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obszarze regionu zagospodarowanie
wszystkich odpadéw wymienionych w art.
9 ust. 6 ustawy o odpadach, zgodnie z hie-
rarchig sposobéw postepowania z odpada-
mi i w sposdb zapewniajacy osiggnigcie ce-
16w szczegétowych okreslonych w art. 3b
i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzgdku w gminach w brzmieniu nadanym
przez ustaw¢ nowelizujacg. Natomiast
nigdzie w ustawie o odpadach oraz w usta-
wie z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2005 r. Nr 236, poz. 2008, z péZn. zm.)
nie zostat zawarty wymog, by procesy te
musialy si¢ odbywaé¢ w instalacjach po-
tozonych na jednej nieruchomosci. Ow-
szem, nalezy ograniczaé transport odpa-
déw, co nie oznacza, ze jest on zakazany.
Nalezy réwniez uwzglednié wzgledy prak-
tyczne — np. w wielu przypadkach trud-
nosci z lokalizacja w jednym miejscu
tacznego kompleksu instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych. W wielu
przypadkach na terenie gmin wchodza-
cych w sktad regionéw funkcjonuja juz
instalacje, ktére spelniajg wymagania
okreslone w poszczegdlnych literach oma-
wianego przepisu, ale nie wszystkie
tacznie, eliminowanie ich tylko z tego
powodu nie wydaje si¢ wlasciwe. Z kon-
tekstu powotanych przepiséw nie wynika
jednoznacznie, by dla osiggnigcia celow
ustawy konieczne bylo przyjecie wymo-
gu tacznego spelniania wymagar okreslo-
nych w lit. a—¢ w art. 3 ust. 3 pkt 15¢
ustawy o odpadach w ramach jednego za-
ktadu. Za przyjeciem takiego rozwigza-
nia przemawiaja zasady techniki legisla-
cyjnej. Autorzy komentarza do zasad
techniki legislacyjnej stwierdzajg: “Wy-
tworzyla si¢ juz dos¢ powszechna reguta,
ze gdy wyliczenie dotyczy klas przedmio-
tow (w szerokim, filozoficznym sensie
pojecia “przedmiot”), to nawet bez do-
datkowych informacji ma ono charakter

wyliczenia enumeracyjnego, dotyczacego
kazdego elementu klasy z osobna, jak
réwniez kilku (czy nawet wszystkich) ele-
mentéw razem”.*

Reasumujgc, sposéb wyliczenia
przyjety w art. 3 ust. 3 w pkt 15¢ w lit.
a—c ustawy o odpadach wskazuje, iz in-
stalacje zapewniajgce procesy opisane w
poszczegdlnych literach moga, ale nie
muszg wystepowac tacznie w ramach jed-
nego zaktadu. Osiggnigcie zalozonych
celéw w zakresie gospodarowania odpa-
dami moze réwniez nastapi¢ poprzez in-
stalacje stanowigce wigcej iz jeden zaktad.

Poniewaz regionalna instalacja sta-
nowi zaklad w rozumieniu Pos, nie jest
dopuszczalne uznanie za regionalng insta-
lacje, instalacji potozonych na terenie kil-
ku zaktadoéw, tzn. terenach, do ktérych
tytul prawny majg r6zne podmioty pro-
wadzace te instalacje. Pojecie “tytutu
prawnego” zostato w art. 3 pkt 41 Pos
zdefiniowane bardzo szeroko — przez tytut
prawny rozumie si¢ prawo wtasnosci,
uzytkowanie wieczyste, trwalty zarzad,
ograniczone prawo rzeczowe albo stosu-
nek zobowigzaniowy; nie muszg to by¢
instalacje bedace wlasnoscig jednego pod-
miotu, moze nimi dysponowaé na innej
podstawie niz wlasnos$é. Mozna uznaé, iz
takim podmiotem moze by¢ np. konsor-
cjum utworzone w celu udzialu w poste-
powaniu o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego, pod warunkiem, iz zachowane
zostang przestanki uznania za zaktad.
Mozliwe zatem jest wybudowanie badz
utrzymanie i eksploatacja regionalnej in-
stalacji stanowigcej zaktad zagospodaro-
wania odpadéw przez wspoétdziatajace ze
sobg podmioty. Przy wspdlnej realizacji
przedsigwzigcia przepisy ustawy o zamo-
wieniach publicznych dotyczace wyko-
nawcy stosuje si¢ do wspotdziatajacych ze
soba wykonawcéw. Mozliwa jest zatem
realizacja na jednym terenie kilku insta-

32

Dziennikarska Agencja Wydawnicza M!!EEE



Nr 4 (70)/11

, _ ODPADY i
SRODOWISKO

lacji lub utrzymywanie i eksploatacja tak
umiejscowionych instalacji w ten sposéb,
ze kazdg instalacj¢ buduje lub utrzymuje
i eksploatuje odrgbny podmiot sposréd
tworzacych konsorcjum, na podstawie
odrebnych decyzji. Nie moga natomiast
stworzy¢ regionalnej instalacji instalacje
stanowiace odrgbne zaktady — przyktado-
wo w odrgbnym miejscu sktadowisko
odpadéw i w odrebnym miejscu instala-
cja mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania odpadéw. Tak umiejscowione in-
stalacje mogg natomiast stanowi¢ odr¢b-
ne regionalne instalacje. Nie ma bowiem
przeszkdd, by na terenie regionu dziatata
wigcej niz jedna regionalna instalacja, o
ile przewiduje to wpgo i o ile kazda z nich
z osobna spetnia wymagania okreslone dla
regionalnej instalacji. Nie mozna rowniez
“dodawaé” mocy przerobowych instala-
cji potozonych w ramach réznych zakta-
déw (z ktérych kazda pojedynczo nie spet-
nia wymagan dla instalacji regionalnej,
bo ma moc przerobowa mniejszg niz za-
pewniajacag obstuge 120 tys. mieszkan-
cOw), by sumarycznie uzna¢ je za jedna
regionalng instalacj¢, bo lgcznie zapew-
niajag wymagang moc przerobowg.
Ponadto, o ile mozna uznaé, ze re-
gionalng instalacjg jest instalacja, ktdra
speinia wymagania okreslone we wstepie
do wyliczenia w art. 3 ust. 3 pkt 15c usta-
wy o odpadach oraz zapewnia termiczne
przeksztatcanie odpadéw lub spetnia wy-
magania okreslone przynajmniej w jed-
nej literze tego przepisu, to nie mozna
uznaé, ze dla speinienia definicji regio-
nalnej instalacji wystarczy spelnienie tyl-
ko czesci wymagan zawartych w obrgbie
danej litery. Przyktadowo, nie moze by¢
takze uznana za regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych po-
tozona w réznych zaktadach sortownia
odpadéw i np. kompostownia. Ze wzgle-
du na spéjnik “i” wymieniony w defini-

cji regionalnej instalacji w lit a w art. 3
ust. 3 pkt 15¢ ustawy o odpadach instala-
cja do mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania zmieszanych odpadéw komu-
nalnych i wydzielania ze zmieszanych od-
padéw komunalnych frakcji nadajacych
si¢ w czesci lub w catosci do odzysku,
instalacja ta (instalacje) musi stanowié
jeden zaktad.

Ustawa nowelizujaca zawiera prze-
pisy przejsciowe odnoszace si¢ do insta-
lacji istniejacych w dniu jej wejscia w
zycie lub ktdérych realizacja zostala roz-
poczeta przed tym dniem. Art. 16 ust. 2 i
3 tej ustawy zobowigzuje do uwzglednie-
nia w uchwale w sprawie wykonania wpgo:

1) funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych, ktére w dniu wej-
Scia w zycie ustawy spelniajg wymagania
dotyczace regionalnych instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych (oczy-
wistg rzeczg jest, ze taka instalacja po-
winna by¢ réwniez uwzgledniona w
wpgo, poniewaz zgodnie z art. 14 ust 6
pkt 1 lit. f w ramach analizy aktualnego
stanu gospodarki odpadami plan ten po-
winien zawiera¢ informacje dotyczace ro-
dzajéw, rozmieszczenia i mocy przerobo-
wych instalacji do przetwarzania odpa-
déw),

2) instalacji do przetwarzania odpa-
déw komunalnych, dla ktérej przed dniem
wejscia w zycie ustawy wydano decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
decyzj¢ o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu — z chwila zakon-
czenia budowy instalacji spetniajgcej wy-
magania dotyczace regionalnej instalacje
te uwzglednia si¢ w uchwale w sprawie
wykonania wojewddzkiego planu gospo-
darki odpadami lub dokonuje si¢ zmiany
w tej uchwale: umozliwia to rozpoczecie
funkcjonowania tej instalacji i przyjmo-
wanie przez nig odpadéw bez konieczno-
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$ci czasochtonnej zmiany wpgo, do czasu
najblizszej aktualizacji instalacja ta w pla-
nie pozostanie jako projektowana.

lll. W jaki sposob nastepuje
wskazanie instalacji do zastepczej
obstugi regionu?

Ustawa o odpadach nie zawiera defi-
nicji instalacji do zastepczej obstugi regio-
nu gospodarki odpadami komunalnymi, ale
przepisy ustawy o odpadach i ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wskazuja cel wskazania takich instalacji.
Zgodnie ze znowelizowanym art. 14 ust. 8
ustawy o odpadach wpgo bedg zawieraly
m.in. okreslenie instalacji przewidzianych
do zastgpczej obstugi tych regionéw, do cza-
su uruchomienia regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, w
przypadku gdy znajdujaca si¢ w nich insta-
lacja ulegta awarii lub nie moze przyjmo-
waé odpadéw z innych przyczyn. Zgodnie
z art. 91 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach, w przypadku
wystgpienia awarii regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, unie-
mozliwiajacej odbieranie zmieszanych od-
padéw komunalnych, odpadéw zielonych
lub pozostatosci z sortowania odpadéw ko-
munalnych przeznaczonych do sktadowania
od podmiotéw odbierajacych odpady komu-
nalne od wtascicieli nieruchomosci, odpa-
dy te przekazuje si¢ do instalacji przewi-
dzianych do zastepczej obstugi tego regio-
nu, wskazanych w uchwale w sprawie wy-
konania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami. Prowadzacy instalacj¢ do prze-
twarzania odpadéw komunalnych, ktéra
zostala wskazana jako instalacja zastepcza,
jest obowigzany przyjaé przekazywane do
tej instalacji odpady. Do czasu uchwalenia
zaktualizowanych wpgo i przyjecia uchwat
w sprawie wykonania wpgo bedzie obowia-
zywal przepis przejsciowy, zgodnie z kt6-

rym do dnia wejscia w zycie uchwaty w
sprawie wykonania wpgo podmiot odbiera-
jacy odpady komunalne od wiascicieli nie-
ruchomosci bedzie przekazywat zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komu-
nalnych przeznaczone do sktadowania ode-
brane od wiascicieli nieruchomosci do in-
stalacji potozonej najblizej miejsca wytwa-
rzania odpadéw, przy zachowaniu hierarchii
postepowania z odpadami (art. 20 ustawy
nowelizujace;j).

Wpgo jest dokumentem planistycz-
nym, programem projektowanych dziatan,
dlatego tez oprécz planu nowelizacja wpro-
wadza uchwate¢ w sprawie wykonania wpgo,
ktéra ma status aktu prawa miejscowego.
Jest to akt powszechnie obowigzujacy na
obszarze danego wojewddztwa. Zgodnie z
art. 94 Konstytucji RP samorzad terytorial-
ny oraz terenowe organy administracji rza-
dowej, na podstawie i w granicach upowaz-
niefi zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujgce na obsza-
rze dzialania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okre-
§la ustawa — w odniesieniu do samorzadu
wojewddztwa art. 9 ustawy 5 czerwca 1998
r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1590, z péZn. zm.)
precyzuje, iz sad wojewddztwa, na podsta-
wie upowaznien ustawowych, stanowi akty
prawa miejscowego obowiazujgce na obsza-
rze wojewodztwa. Wigzace dla wszystkich
na obszarze wojewddztwa bedzie wskaza-
nie instalacji zastepczych nie w wpgo, ale
w uchwale w sprawie wykonania wpgo, o
ktérej mowa w art. 15 ustawy o odpadach,
ktéra bedzie stanowita akt prawa miejsco-
wego.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz uchwata
w sprawie wykonania wpgo stanowi¢ be-
dzie powtdrzenie niektérych postanowien
wpgo, zasada ta nie zostala sformutowana
wprawdzie expressis verbis w ustawie o od-
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padach, ale wynika to niewatpliwie z cate-
go kontekstu dotyczacego podejmowania tej
uchwaty. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1
ustawy o odpadach, wraz z uchwaleniem
wpgo sejmik wojewddztwa podejmuje
uchwal¢ w sprawie jego wykonania. Obie
uchwaly sg podejmowane w tym samym
czasie, przez ten sam organ, a przytoczony
powyzej przepis jednoznacznie wskazuje, iz
uchwata bedaca aktem prawa miejscowego
stuzy wykonaniu wpgo. Wymagania co do
przedmiotu tej uchwaty sg takie same jak
czg$¢ wymagan odnoszacych si¢ do zawar-
tosci wpgo (art. 14 ust. 8 ustawy o odpa-
dach). Zatem wybdr instalacji zastepczych
jest dokonywany w procedurze przygoto-
wywania i uchwalania wpgo.
Znowelizowane przepisy ustawy o od-
padach okreslajace status regionalnej insta-
lacji do przetwarzania odpadéw komunal-
nych i instalacji zastgpczej nie wskazujq ja-
kiejs szczeg6lnej procedury dokonywania
wyboru takich instalacji. Gdy na terenie
danego regionu gospodarki odpadami jest
wigcej niz jedna instalacja spelniajaca kry-
teria, powinny wzajemnie w stosunku do
siebie petni¢ role instalacji zastepczych.
Szczegblnie problematyczny moze byé wy-
boér instalacji zastepczej w przypadku, gdy
na terenie regionu gospodarki odpadami nie
ma innych instalacji, ktére spetniajg kryte-
ria ustalone dla regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, ale
wydaje si¢, ze w takich przypadkach jako
instalacje zastepcze moga by¢ wyznaczane
regionalne instalacje w sgsiadujacych regio-
nach lub instalacje na terenie danego regio-
nu, ktére nie spetniajgc kryteriéw dla insta-
lacji regionalnej (np. zbyt mata moc prze-
robowa), spelniajg wymagania ochrony $ro-
dowiska, w tym posiadajg wymagane decy-
zje; moze by¢ brany pod uwagg stopien spet-
niania wymagan okreslonych dla instalacji
regionalnej. Niewatpliwie ustawa pozosta-
wia w tym zakresie duza swobodg organom

samorzgdu wojewddztwa, co nie moze by¢
rozumiane jako dowolnos¢. Procedura opra-
cowywania i uchwalania wpgo, zwlaszcza
udziat spoleczenistwa, ktére moze zglaszac
uwagi 1 wnioski, wymaga uzasadnienia prze-
stanek, jakimi organ si¢ kierowat nie przyj-
mujac zgloszonych uwag i wnioskéw.
Powstaje niewatpliwie pytanie, czy
jako instalacje zastepcze mogg funkcjono-
wac wylgcznie instalacje spelniajace wyma-
gania okreslone dla regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, czy
mogg to by¢ instalacje, ktére owszem spet-
niaja pozostale wymagania okreslone dla
instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw, ale nie spetniajg wymagan wska-
zanych w definicji regionalnej instalacji (art.
3 ust. 3 pkt 15c). Wydaje si¢, ze zalezy to
od konkretnej sytuacji. W okresie przejscio-
wym, do czasu powstania regionalnych in-
stalacji, jako instalacje zastepcze beda wska-
zywane instalacje niespelniajagce w peini
tych wymagan. Z czasem instalacje te zo-
stang zmodernizowane (i beda funkcjono-
waly jako instalacje regionalne) albo zostang
wyeliminowane z rynku z momentem po-
wstania instalacji regionalnej (utrzymywa-
nie takiej instalacji bez zapewnienia stalego
Zrédta odpaddw stanie si¢ nieracjonalne eko-
nomicznie). Trudno sobie wyobrazi¢ utrzy-
mywanie w gotowosci nieuzywanej zapa-
sowej instalacji przeznaczonej wylacznie do
uzywania w przypadkach awaryjnych. Je-
zeli w danym regionie gospodarki odpada-
mi beda funkcjonowatly dwie lub wigcej re-
gionalnych instalacji do przetwarzania od-
padéw komunalnych, nawzajem w stosun-
ku do siebie mogg by¢ wyznaczone jako in-
stalacje zastgpcze. Oznaczaloby to jednak,
ze istniejace regionalne instalacje nie wy-
korzystaja maksymalnej mocy przerobowej,
tylko majg pewien zapas, pozwalajacy im
na przyjmowanie w awaryjnych sytuacjach
dodatkowych ilosci odpadéw. Oczywiscie
takg mozliwos¢ powinno uwzgledniaé ze-
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zwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie
lub pozwolenie zintegrowane, lub decyzja
wydawana na podstawie art. 31 ustawy o
odpadach (tzw. decyzja taczna uwzglednia-
jaca odzysk lub unieszkodliwianie odpa-
dow).

Ponadto jako instalacje do zastepczej
obstugi regionéw moga by¢ wskazywane re-
gionalne instalacje obstugujace sasiednie re-
giony. Ta opcja wymaga jednak dodatko-
wej analizy w kontekscie zasady bliskosci.
Ustawa nowelizujagca wprowadza z dniem 1
stycznia 2012 r. zmiany w art. 9 ustawy o
odpadach zawierajacym zasadg¢ bliskosci.
Zmieszane (przepis w obecnym brzmieniu
postuguje sie terminologia “niesegregowa-
ne”’) odpady komunalne i pozostatosci z sor-
towania odpadéw komunalnych nie bedg
podlegaly zagospodarowaniu na obszarze
wojewddztwa, tylko weziej — na obszarze
regionu gospodarki odpadami komunalny-
mi, z tym, iz w stosunku do pozostatosci z
sortowania odpadéw komunalnych wymég
ten bedzie si¢ odnosit tylko do pozostatosci
przeznaczonych do sktadowania, inne po-
zostalosci z sortowania odpadéw komunal-
nych beda podlegaty zagospodarowaniu na
zasadach og6lnych. W art. 9 ustawy o od-
padach zostaly dodane ust. 6 1 7 zawierajg-
ce zakaz zbierania oraz przetwarzania (tj.
odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przy-
gotowania poprzedzajacego odzysk lub
unieszkodliwianie) zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz po-
zostalosci z sortowania odpadéw komunal-
nych przeznaczonych do sktadowania — poza
regionem gospodarki odpadami komunal-
nymi, na obszarze ktérego zostaty wytwo-
rzone oraz zakaz przywozu tych odpadéw
wytworzonych poza obszarem tego regionu
na obszar danego regionu gospodarki odpa-
dami komunalnymi. Mimo braku w powo-
tanym przepisie wyraznego wyjatku dopusz-
czajacego w szczegllnych przypadkach
przekazywanie odpadéw wymienionych w

art. 9 ust. 6 ustawy o odpadach poza re-
gion, nalezy uznaé, ze taka mozliwos¢ wy-
nika z same;j istoty instalacji zastgpczej. Jest
to bowiem instalacja wyznaczana przez sa-
morzad wojewddztwa do zastgpczej obstu-
gi regionu w okresie przejSciowym lub w
nadzwyczajnych okolicznosciach uniemoz-
liwiajacych przyjmowanie odpadéw przez
wtlasciwg instalacje obstugujacg region.
Gdyby przyjaé sztywng interpretacje, ze
nawet w takich przypadkach odpady te
muszg by¢ zagospodarowane wylacznie na
obszarze regionu, na ktérym zostaty wytwo-
rzone, prowadziloby to do niemozliwosci
zagospodarowania tych odpadéw w przy-
padku braku alternatywnej instalacji na ob-
szarze tego regionu. Taki wariant jest nie-
dopuszczalny ze wzgledu na zagrozenia
zdrowia lub zycia ludzi oraz srodowiska.
Wydaje sie, ze zwlaszcza do czasu po-
wstania regionalnych instalacji jako insta-
lacje zastepcze mogg tez funkcjonowac in-
stalacje niespelniajace w peini kryteriow
wskazanych w art. 3 ust. 3 pkt 15¢ ustawy o
odpadach, normalnie przeznaczone do za-
gospodarowywania innych odpadéw niz nie-
segregowane odpady komunalne, odpady
zielone 1 pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczone do sktadowania,
a tylko w przypadkach awaryjnych, zgodnie
z wpgo, uchwalg w sprawie wpgo i uzyska-
nymi decyzjami z zakresu gospodarki odpa-
dami, przyjmujace wymienione odpady.
Tak jak juz wspomniano powyzej, pro-
ces wyboru instalacji, ktére zostang wska-
zane jako instalacje do zastepczej obstugi
regionu bedzie si¢ dokonywal w procedu-
rze przygotowania projektu planu i jego
uchwalenia. Ustawa o odpadach zawiera je-
dynie nieliczne przepisy (art. 14a—14d) do-
tyczace uchwalania wpgo, stad tez bedg
mialy zastosowanie oprocz przepiséw tej
ustawy przepisy ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy z
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu in-
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formacji o sSrodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatlywania na Srodowisko
(Dz.U. Nr 199, poz. 1227, z péZn. zm.),
zwanej dalej ustawg o ocenach os.

Zgodnie z art. 14 a ust. 2 ustawy o
odpadach sejmik wojewddztwa uchwala wo-
jewddzki plan gospodarki odpadami, kt6-
rego projekt przedklada zarzad wojewddz-
twa. Po raz pierwszy wpgo obejmujace
wskazanie instalacji zastgpczych powinny
by¢ uchwalone nie péZniej niz w terminie
do 1 lipca 2012 r., zgodnie z art. 16 ustawy
nowelizujgcej sejmik wojewddztwa jest obo-
wigzany uchwali¢ zaktualizowany wpgo w
terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy. Poniewaz ustawa nowelizujgca ma
wejs¢é w zycie 1 stycznia 2012 r., zaktuali-
zowane wpgo powinny by¢ uchwalone do 1
lipca 2012 .

Przy opracowywaniu projektéw pla-
néw gospodarki odpadami stosuje si¢ prze-
pisy ustawy o ocenach os, dotyczace udzia-
tu spoleczenistwa w ochronie srodowiska
oraz strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko (art. 14b. ustawy o odpadach).
Art. 3 ust. 1 pkt ustawy o ocenach os defi-
niuje ocen¢ oddzialywania na srodowisko
jako postgpowanie w sprawie oceny oddzia-
tywania na srodowisko skutkéw realizacji
polityki, strategii, planu lub programu, obej-
mujace w szczegdlnosci:

a) uzgodnienie stopnia szczegétowosci
informacji zawartych w prognozie
oddziatlywania na srodowisko,

b) sporzadzenie prognozy oddziatywa-
nia na srodowisko,

c) uzyskanie wymaganych ustawg opi-
nii,

d) zapewnienie mozliwosci udziatu spo-
teczeristwa w postgpowaniu.

Zgodnie z zasadg 0og6lng, wyrazong w
art. 50 ustawy o ocenach os, kazdy ma pra-
WO uczestniczenia, na warunkach okreslo-
nych ustawg, w postepowaniu wymagaja-

cym udzialu spoleczefistwa. Zasady zwia-
zane z udziatem spoleczenistwa w ochronie
Srodowiska reguluje dziat III ustawy o oce-
nach os. Organ opracowujacy projekt do-
kumentu zapewnia mozliwos¢ udziatu spo-
teczeristwa w strategicznej ocenie oddziaty-
wania na Srodowisko, zgodnie z przepisami
dziatu III rozdziat 1 i 3. z art. 29 tej ustawy
kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskéw
W postepowaniu wymagajacym udziatu spo-
teczeristwa. Organy administracji wtasciwe
do opracowania projektéw dokumentéw, w
przypadku ktérych przepisy ustawy o oce-
nach oS lub innych ustaw wymagaja zapew-
nienia mozliwosci udziatu spoteczeristwa,
zapewniajg mozliwos¢ udziatu spoteczenistwa
odpowiednio przed przyjeciem tych doku-
mentéw lub ich zmiang (art. 30 ustawy o
ocenach o). Ustawa o ocenach o$ okresla
odrebny tryb postepowania ze zgtoszonymi
uwagami i wnioskami, zatem uwag i wnio-
skéw zgtaszanych w ramach postepowania
wymagajacego udzialu spoleczeristwa nie
stosuje si¢ przepiséw dziatu VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego (art. usta-
wy o ocenach os). z art. 39 ust. 1 ustawy o
ocenach o$ opracowujacy projekt dokumen-
tu wymagajacego udzialtu spoteczenistwa, bez
zbednej zwloki, podaje do publicznej wia-
domosci informacj¢ o:

1) przystapieniu do opracowywania pro-
jektu dokumentu i o jego przedmio-
cie;

2) mozliwosciach zapoznania si¢ z nie-
zbedng dokumentacjg sprawy oraz o
miejscu, w ktérym jest ona wylozo-
na do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnio-
skow;

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i
wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co
najmniej 21-dniowy termin ich skta-
dania;

5) organie wlasciwym do rozpatrzenia
uwag i wnioskéw;
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6) postepowaniu w sprawie transgra-
nicznego oddzialywania na sSrodowi-
sko, jezeli jest prowadzone.

Do niezbednej dokumentacji sprawy,
o ktérej mowa w pkt 2 poprzedniego zda-
nia, nalezg:

1) zatozenia lub projekt dokumentu;

2) wymagane przez przepisy zataczniki
oraz stanowiska innych organéw, je-
zeli stanowiska sg dostepne w termi-
nie sktadania uwag i wnioskow.

Art. 40 ustawy o ocenach oS przewi-
duje dosy¢ duzg swobode¢ co do sposobu
wnoszenia uwag i wnioskéw — mogg by¢
wnoszone:

1) w formie pisemnej;

2) ustnie do protokotu;

3) za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej bez koniecznosci opa-
trywania ich bezpiecznym podpisem
elektronicznym, o ktérym mowa
w ustawie z 18 wrzesnia 2001 r. o
podpisie elektronicznym.

Nalezy natomiast zwréci¢ uwage na
koniecznos¢ wniesienia ich w wyznaczonym
terminie, ustawa przewiduje bowiem rygor
pominiecia uwag i wnioskéw zgloszonych
po terminie. Méwi o tym art. 41 ustawy o
ocenach o$ — uwagi lub wnioski ztozone po
uplywie terminu, podanego do publiczne;j
wiadomosci w ramach informacji, o ktérym
mowa w art. 39 ust. 1 tej ustawy, pozosta-
wia si¢ bez rozpatrzenia.

Organ opracowujacy projekt doku-
mentu wymagajacego udziatu spoleczeristwa
jest obowigzany rozpatrzy¢é uwagi i wnio-
ski, nie jest natomiast obowigzany do ich
uwzglednienia. Zgodnie z art. 55 ust. 1 usta-
wy o ocenach os, opracowujacy projekt do-
kumentu wymagajgcego przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na sro-
dowisko bierze pod uwage ustalenia zawar-
te w prognozie oddzialywania na Srodowi-
sko, opinie organéw, o ktérych mowa w art.
57 i 58, oraz rozpatruje uwagi i wnioski

zgloszone w zwiazku z udzialem spoleczen-
stwa. Organ musi jedynie poinformowacé o
udziale spoleczefistwa w postgpowaniu i o
sposobie i zakresie wykorzystania wnioskdw
i uwag — jest obowigzany bowiem dotgczy¢
do przyjetego dokumentu uzasadnienie za-
wierajace informacje o udziale spoleczen-
stwa oraz o tym, w jaki sposob zostaly wzigte
pod uwage i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione uwagi i wnioski zgltoszone w
zwigzku z udzialem spoleczenstwa (art. 42
pkt 2 ustawy o ocenach os). Organ opraco-
wujacy projekt dokumentu wymagajacego
udziatu spoteczenistwa podaje do publiczne;j
wiadomosci informacje o przyjeciu doku-
mentu i 0 mozliwosciach zapoznania si¢ z
jego trescig oraz opisanym powyzej uzasad-
nieniem oraz — w przypadku dokumentéw
wymagajacych strategicznej oceny — pod-
sumowaniem, o ktérym mowa w art. 55 ust.
3 ustawy o ocenach o$. Zgodnie z art. 55
ust. 3 ustawy o ocenach os, do przyjetego
dokumentu zalacza si¢ pisemne podsumo-
wanie zawierajgce uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych,
a takze informacje, w jaki sposéb zostaty
wziete pod uwage 1 w jakim zakresie zosta-
ty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie od-
dziatywania na Srodowisko;

2) opinie wlasciwych organéw, o kt6-
rych mowa w art. 57 1 58;

3) zgloszone uwagi i wnioski;

4) wyniki postepowania dotyczacego
transgranicznego oddzialywania na
srodowisko, jezeli zostalo przeprowa-
dzone;

5) propozycje dotyczace metod i czgsto-
tliwosci przeprowadzania monitorin-
gu skutkéw realizacji postanowien
dokumentu.

Zgodnie z art. 14b ust. 2 ustawy o od-
padach w brzmieniu nadanym ustawg no-
welizujacg, w przypadku nieprzeprowadza-
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nia strategicznej oceny oddziatywania pla-
nu gospodarki odpadami na srodowisko or-
gan opracowujacy projekt planu jest obo-
wigzany zapewnic¢ udziat spoteczeristwa, na
zasadach okreslonych w ustawie o ocenach
os; odstgpienie od sporzadzania strategicz-
nej oceny oddzialywania na srodowisko jest
dopuszczalne, jezeli realizacja postanowien
danego dokumentu (wpgo) nie spowoduje
znaczacego oddzialywania na srodowisko.

Zalacznikiem do wpgo, zgodnie z art.
14 ust. 7 ustawy o odpadach, jest odpowied-
nio wskazane wyzej podsumowanie lub uza-
sadnienie.

Poniewaz ustawa o ocenach oS jako
uprawnionego do skladania uwag i wnio-
skéw w postgpowaniu wymagajacym udzia-
tu spoleczeristwa wskazuje kazdego, ozna-
cza to, ze przedsigbiorca zainteresowany
tym, by jego instalacja zostata wskazana jako
zastepcza ma prawo uczestniczy¢ w poste-
powaniu z udziatem spoteczenistwa. W przy-
padku nieuwzglednienia zgloszonych uwag
i wnioskéw w postepowaniu z udzialem spo-
teczeristwa nie stuza zadne srodki zaskarze-
nia. Natomiast jezeli uchwata jest sprzecz-
na z prawem — jest niewazna. O niewazno-
Sci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru. Zgodnie z art. 81 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa marszalek wo-
jewoddztwa przedstawia wojewodzie uchwa-
ty sejmiku wojewoddztwa podlegajace nad-
zorowi w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.
Nalezy podkresli¢, ze wojewoda sprawuje
ten nadzdr na podstawie kryterium zgodno-
$ci z prawem, a wigc nie moze oceniac za-
sadnosci merytorycznej wskazania takich, a
nie innych instalacji jako instalacji zastgp-
czych. Organ nadzoru, wszczynajgc poste-
powanie w sprawie stwierdzenia niewazno-
Sci uchwaty lub w toku tego postgpowania,
moze wstrzymaé jej wykonanie. W przy-
padku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwa-
ty, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate

wydano z naruszeniem prawa. Stwierdze-
nie przez organ nadzoru niewaznosci uchwa-
ty organu samorzadu wojewddztwa wstrzy-
muje jej wykonanie z mocy prawa w zakre-
sie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z
dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzor-
czego (art. 82a ust. 1 o samorzadzie woje-
wodztwa). Na rozstrzygnigcie nadzorcze stu-
zy skarga do sagdu administracyjnego.

Podmioty mogg natomiast zaskarzy¢
uchwale samorzadu wojewddztwa majaca
akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 90
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone przepisem aktu prawa
miejscowego, wydanym w sprawie z zakre-
su administracji publicznej, moze — po bez-
skutecznym wezwaniu organu samorzadu
wojewddztwa, ktéry wydat przepis, do usu-
nigcia naruszenia — zaskarzy¢ przepis do
sadu administracyjnego. Oznacza to, ze pod-
mioty nie moga zaskarzyé wpgo, moga na-
tomiast zaskarzy¢ opartg na nim uchwate w
sprawie jego wykonania.

Nalezy zauwazyc, ze wplyw na tres¢
wpgo, w tym wybor instalacji zastgpczych,
mogg tez mie¢ wplyw organy gminy lub
zwiazku miedzygminnego. Projekt woje-
wodzkiego planu gospodarki odpadami pod-
lega zaopiniowaniu przez organy wykonaw-
cze gmin z obszaru wojewddztwa, niebgda-
cych cztonkami zwigzkéw miedzygminnych,
oraz organy wykonawcze zwigzkéw mie-
dzygminnych.

Wpgo podlegaja okresowej aktualiza-
cji. Zgodnie z art. 14c. aktualizacja powin-
na by¢ dokonywania nie rzadziej niz raz na
6 lat. Zarzad wojewddztwa przedktada pro-
jekt zaktualizowanego wojewddzkiego pla-
nu gospodarki odpadami sejmikowi woje-
wodztwa, nie pézZniej niz na miesiac przed
uplywem terminu jego aktualizacji. Do ak-
tualizacji planéw gospodarki odpadami sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
przygotowania i uchwalenia wpgo (tzn. art.
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14a i art. 14b). Aktualizacja wpgo moze,
ale nie musi, mie¢ wptyw na uchwale w spra-
wie wykonania wpgo, zalezy to od zakresu
aktualizacji wpgo: czy dotyczy elementéw
bedacych jednoczesnie elementami uchwa-
ty w sprawie realizacji wpgo.

IV. Co sie dzieje w przypadku kiedy w
regionie nie ma instalacji regionalnej
i zastepczej?

Docelowy system zagospodarowania
odpadéw komunalnych ma wyglada¢ w ten
spos6b, ze zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone i pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczone do
sktadowania sg zbierane, poddawane odzy-
skowi lub unieszkodliwianiu w regionie go-
spodarki odpadami komunalnymi w regio-
nalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych. Zapewnienie budowy, utrzy-
mania i eksploatacji wtasnych lub wspo6l-
nych z innymi gminami regionalnych in-
stalacji stanowi obowigzkowe zadanie wta-
sne gminy (art. 3 ust. 11 2 pkt 2 lit a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gmi-
nach). Z kolei wskazanie tych instalacji lezy
w gestii samorzadu wojewddztwa.

Wskazanie regionalnych instalacjiiin-
stalacji zastgpczych jest niezwykle istotne,
bowiem podmioty odbierajgce odpady ko-
munalne od wiascicieli nieruchomosci mogg
przekazywa¢ zmieszane odpady komunal-
ne, odpady zielone oraz pozostatosci z sor-
towania odpadéw komunalnych przezna-
czonych do sktadowania tylko do takich
instalacji (art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach). Nieprzestrzeganie tego wymogu
jest zagrozone sankcjami w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach. Zgodnie z art. 9x ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach przedsiebiorca odbierajacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

ktoéry nie przekazuje odebranych od wta-
Scicieli nieruchomosci zmieszanych odpa-
déw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komu-
nalnych przeznaczonych do sktadowania do
regionalnej instalacji do przetwarzania od-
padéw komunalnych, podlega karze pienigz-
nej w wysokosci od 500 zt do 2 000 zt za
pierwszy ujawniony przypadek. W przypad-
ku gdy stwierdzono, ze przedsigbiorca po raz
drugi przekazuje te odpady do instalacji in-
nych niz regionalne instalacje do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych, zgodnie z art. 9j.
ust. 2 pkt 4 nastgpuje wykreslenie przedsig-
biorcy z rejestru.

Analogicznej karze pieni¢znej za
pierwszy ujawniony przypadek nieprzeka-
zywania odebranych odpadéw do regional-
nej instalacji do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych zgodnie z art. 9y ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach podlega gminna jednostka organiza-
cyjna, a jezeli po raz drugi przekazuje od-
pady komunalne do instalacji innych niz re-
gionalne instalacje do przetwarzania odpa-
déw komunalnych — wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska zakazuje, w drodze
decyzji, wykonywania przez t¢ jednostke
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
na okres 3 lat (art. 9k pkt 2).

Samo jednak wejscie w zycie przepi-
sOw ustawy nowelizujacej nie jest wystar-
czajace dla powstania tego obowigzku. Obo-
wigzek ten stanie si¢ prawnie wigzacy w
przypadku:

1) regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych — z chwilg, gdy
takie instalacje nie tylko zostang wyzna-
czone w wpgo, ale kiedy faktycznie po-
wstang i zostang uwzglednione w uchwa-
le w sprawie wykonania wpgo,

2) instalacji do zastgpczej obstugi regionu
® 7 chwilg wejscia w zycie zaktualizo-

wanego wpgo i uchwaly w sprawie
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wykonania wpgo (do czasu powsta-
nia regionalnej instalacji) lub

® 7 chwilg spelnienia przestanek unie-
mozliwiajacych przyjmowanie odpa-
déw przez regionalng instalacje — w
toku funkcjonowania takiej instala-
cji.

Przepis przejsciowy (art. 16 ustawy
nowelizujacej) okresla termin na przygoto-
wanie aktualizacji wpgo i jego uchwalenie
— 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie usta-
wy, przy czym ustawa nowelizujgca wcho-
dzi w zycie 1 stycznia 2012 r. Zgodnie z 15
ust. 1 ustawy o odpadach w brzmieniu nada-
nym przez ustawe nowelizujaca, tacznie z
uchwaleniem wpgo sejmik wojewddztwa
powinien uchwali¢ uchwate w sprawie re-
alizacji wpgo, ktéra jako akt prawa miej-
scowego bedzie wskazywala regionalne in-
stalacje do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych w poszczegdlnych regionach gospo-
darki odpadami komunalnymi oraz instala-
cje przewidziane do zastgpczej obstugi tych
regionéw. Istotg instalacji zastepcze;j jest to,
ze do czasu uruchomienia regionalnych in-
stalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych, a takze w przypadku gdy regio-
nalna instalacja ulegta awarii lub nie moze
przyjmowa¢ odpadéw z innych przyczyn,
moga by¢ do niej kierowane odpady z re-
gionu. Wskazanie tak rozumianych instala-
cji zastepczych jest obligatoryjne w wpgo
(wskazuje na to uzycie w art. 14 ust. 8 usta-
wy o odpadach terminu, iz wpgo ‘“zawie-
rajg takze”) oraz w uchwale w sprawie wy-
konania wpgo (“okresla”). W przeciwien-
stwie do regionalnych instalacji, dla ktérych
przewidziano w uchwale w sprawie wyko-
nania wpgo mechanizm wpisania instalacji
funkcjonujacych w dniu wejscia w zycie
ustawy 1 “dopisywania” do uchwaty kolej-
nych instalacji w razie zakoficzenia ich bu-
dowy, takiego przypadku nie przewidziano
dla instalacji zastgpczej. Oznacza to, ze nowe
instalacje zastepcze beda mogly by¢ wpisa-

ne po zaktualizowaniu wpgo. Niemniej jed-
nak konstrukcja przedmiotowych przepiséw
wskazuje, iz w przeciwienistwie do wpgo,
gdzie oprdcz istniejgcych instalacji sg ujmo-
wane planowane instalacje, w uchwale w
sprawie wykonania wpgo powinny by¢ uje-
te tylko istniejgce instalacje. Uchwata w
sprawie wpgo jest bowiem aktem norma-
tywnym i kreuje okreslone obowiazki za-
rowno dla podmiotéw odbierajacych odpa-
dy, jak i dla zarzadzajacego regionalng in-
stalacjg lub instalacjq zastepcza.

Zatem uchwalenie wpgo bez wskaza-
nia regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych i instalacji zastgp-
czych dla kazdego regionu gospodarki od-
padami komunalnymi oraz podjecie uchwaty
w sprawie wykonania wpgo bez wskazania
instalacji zastepczej, a w razie istnienia re-
gionalnej instalacji — takze bez wskazania
takiej instalacji, bytoby niezgodne z pra-
wem. O niewaznosci uchwaty w catosci lub
w czgsci orzeka organ nadzoru (w przedmio-
towym przypadku wojewoda) w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaly przez marszatka wojewddztwa.

Nalezy zauwazy¢, ze gmina niebeda-
ca czlonkiem zwigzku migdzygminnego
zgodnie z art. 14b ust. 3 uczestniczy w opi-
niowaniu projektu wpgo. W przypadku gmin
bedacych czlonkiem zwigzku miedzygmin-
nego — uprawnienia do opiniowania projektu
wpgo przejmuje organ wykonawczy tego
zwigzku. W toku opiniowania gminy moga
podnosié brak instalacji zastepczych lub ich
wadliwe wskazanie.

Po uchwaleniu niezgodnej z prawem
uchwaly w sprawie wykonania wpgo gmi-
na nie pozostaje réwniez bezbronna — moze
skorzysta¢ z mozliwosci zaskarzenia takiej
uchwaty na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie z tym
przepisem kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone przepisem
aktu prawa miejscowego, wydanym w spra-
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wie z zakresu administracji publicznej, moze
— po bezskutecznym wezwaniu organu sa-
morzadu wojewddztwa, ktéry wydat prze-
pis, do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢
przepis do sgdu administracyjnego.

Natomiast gdyby samorzad wojewddz-
twa w sposdb przedtuzajacy si¢ i nierokujg-
cy szybkiej poprawy nie wykonywat swo-
ich zadan np. w zakresie uchwalenia wpgo 1
uchwaly w sprawie wykonania wpgo, moz-
liwe bytoby rozwazenie zastosowania art.
84 1 85 ustawy o samorzadzie wojewddz-
twa, ktére przewidujg mozliwos¢ zawiesze-
nia organ6w samorzadu wojewddztwa i usta-
nowienia zarzadu komisarycznego lub roz-
wigzania sejmiku wojewddztwa.

Do czasu okreslenia instalacji regio-
nalnych i instalacji zastepczych w wpgo i w
uchwatach w sprawie jego wykonania po-
zostaje stosowanie przepisu przejsciowego.
Zgodnie z art. 20 ustawy nowelizujacej do
dnia wejscia w zycie uchwal, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o odpadach
zmienianej ustawg nowelizujaca, podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiasci-
cieli nieruchomosci jest obowiazany prze-
kazywac¢ zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone oraz pozostatosci z sorto-
wania odpadéw komunalnych przeznaczo-
nych do sktadowania odebrane od wtasci-
cieli nieruchomosci do instalacji potozone;j
najblizej miejsca wytwarzania odpadéw,
przy zachowaniu hierarchii postgpowania z

odpadami.
Maria Duczmal

! Uchwata Nr 217 Rady Ministréw z 24 grudnia 2010
r. w sprawie Krajowego Planu Gospodarki Odpa-
dami 2014 (M.P. Nr 101, poz. 1183)

2 Uchwata Nr 233 Rady Ministréw z 29 grudnia 2006
r. w sprawie Krajowego Planu Gospodarki Odpa-
dami 2010 (M.P. Nr 90, poz. 946)

3 S. Wronkowska, M. Zieliiiski “Komentarz do zasad
techniki legislacyjnej”, wyd. Sejmowe, Warszawa
2004, -str. 138, komentarz 3.2. do § 59,

4 Op.cit., s. 138, komentarz 3.2.1.
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