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1. Wstêp

Do obowi¹zków posiadacza odpadów
prowadz¹cego ewidencjê odpadów nale¿y od
1 paŸdziernika 2001 r. – zgodnie z art. 37 ust.
1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z póŸn.
zm.) – sporz¹dzenie na formularzu zbiorcze-
go zestawienia danych o rodzajach i iloœci
odpadów, o sposobach gospodarowania nimi
oraz o instalacjach i urz¹dzeniach s³u¿¹cych
do odzysku i unieszkodliwiania tych odpa-
dów. Niestety gromadzone, na podstawie pro-
wadzonej przez podmioty ewidencji odpadów
i sk³adanych zbiorczych zestawieñ, dane okre-
œlaj¹ce stan gospodarki odpadami w Polsce s¹
niekompletne i niejednokrotnie ma³o wiary-
godne. Wp³ywa to bardzo negatywnie zarów-
no na mo¿liwoœci planowania gospodarki
odpadami w Polsce na wszystkich poziomach
administracyjnych, jak i na wywi¹zywanie siê
Polski z obowi¹zków sprawozdawczych na-
k³adanych przez prawo Unii Europejskiej.
Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e sprawozdania pañstw
cz³onkowskich maj¹ na celu wykazanie, i¿
dany kraj cz³onkowski osi¹ga cele okreœlone
w poszczególnych aktach prawnych UE. Brak
osi¹gniêcia tych celów mo¿e siê wi¹zaæ z wsz-
czêciem przez Komisjê Europejsk¹ postêpowañ
przeciwko Polsce. W zwi¹zku z powy¿szym
niezwykle istotne jest rzetelne wywi¹zywanie
siê podmiotów zajmuj¹cych siê gospodark¹ od-
padami z obowi¹zku prowadzenia ewidencji
odpadów oraz sporz¹dzania i przekazywania
zbiorczych zestawieñ danych.

Wobec opisanej powy¿ej sytuacji, w
Krajowym planie gospodarki odpadami 2010

(M.P. z 2006 r. Nr 90, poz. 946) zawarto zada-
nie polegaj¹ce na przeprowadzeniu procesu
legislacyjnego zmiany ustawy o odpadach
m.in. w kierunku wprowadzenia œrodków dys-
cyplinuj¹cych przedsiêbiorców, aby wywi¹-
zywali siê z obowi¹zku sk³adania zbiorczych
zestawieñ danych, które zosta³o zrealizowa-
ne wraz z wejœciem w ¿ycie 12 marca 2010 r.
ustawy z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektórych innych ustaw
(Dz.U. Nr 28, poz. 145). Wprowadzi³a ona
bowiem do ustawy o odpadach rozdzia³ 9a
„Kary pieniê¿ne”, obejmuj¹cy art. 79c ust. 3,
zgodnie z którym m.in. je¿eli posiadacz od-
padów lub transportuj¹cy odpady, bêd¹c obo-
wi¹zanym do prowadzenia ewidencji odpa-
dów lub sporz¹dzania i przekazywania zbior-
czego zestawienia danych, nie wykonuje tego
obowi¹zku albo wykonuje go nieterminowo
lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym pod-
lega karze pieniê¿nej w wysokoœci 10 000 z³.
Jednoczeœnie zosta³ uchylony przepis art. 76
pkt 6, zgodnie z którym m.in. kto bêd¹c obo-
wi¹zany do prowadzenia ewidencji odpadów
lub przekazywania zbiorczego zestawienia
danych, nie wykonuje tego obowi¹zku albo
wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie
ze stanem rzeczywistym podlega karze grzyw-
ny. Kszta³t przepisu art. 79c ust. 3 zosta³ okre-
œlony w wyniku konsultacji spo³ecznych, w
trakcie których zg³oszono uwagi do pierwot-
nego projektu, który przewidywa³ ró¿nicowa-
nie kary, okreœlaj¹c doln¹ i górn¹ wysokoœæ
kary oraz wskazywa³, ¿e przy jej wymierzaniu
nale¿y uwzglêdniæ stopieñ szkodliwoœci czy-
nu, zakres naruszenia oraz dotychczasow¹
dzia³alnoœci podmiotu. Takiemu rozwi¹zaniu
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zarzucono potencjalnie korupcjogenny cha-
rakter i z tego wzglêdu zosta³a okreœlona jed-
na sztywna wartoœæ kary o odpowiedniej wy-
sokoœci, aby wype³niæ jedn¹ z zasad tworze-
nia prawa, zgodnie z któr¹ kara powinna byæ
surowa i odstraszaj¹ca.

Jednoczeœnie trzeba podkreœliæ, ¿e obo-
wi¹zanym do z³o¿enia zbiorczego zestawie-
nia danych jest ten, kto jest obowi¹zany do
prowadzenia ewidencji odpadów. Ustawa o
odpadach przewiduje wyj¹tki od tego obo-
wi¹zku. Na podstawie przepisów ustawy zwol-
nieni z obowi¹zku prowadzenia ewidencji s¹:
9  wytwórcy odpadów komunalnych,
9  wytwórcy odpadów w postaci pojazdów

wycofanych z eksploatacji, je¿eli pojazdy
te zosta³y przekazane do przedsiêbiorcy
prowadz¹cego stacjê demonta¿u lub
przedsiêbiorcy prowadz¹cego punkt zbie-
rania pojazdów,

9  osoby fizyczne i jednostki organizacyjne,
niebêd¹ce przedsiêbiorcami, które wyko-
rzystuj¹ odpady na w³asne potrzeby (ro-
dzaje odpadów oraz dopuszczalne meto-
dy odzysku zosta³y okreœlone w rozporz¹-
dzeniu Ministra Œrodowiska z 21 kwietnia
2006 r. w sprawie listy rodzajów odpadów,
które posiadacz mo¿e przekazywaæ oso-
bom fizycznym lub jednostkom organiza-
cyjnym niebêd¹cym przedsiêbiorcami,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku
(Dz.U. Nr 75, poz. 527 oraz z 2008 r. Nr
235, poz. 1614),

9  w³aœciciel, dzier¿awca lub inna osoba w³a-
daj¹ca nieruchomoœci¹, na której komu-
nalne osady œciekowe maj¹ zostaæ zasto-
sowane:
� w rolnictwie, rozumianym jako upra-

wa wszystkich p³odów rolnych wpro-
wadzanych do obrotu handlowego,
w³¹czaj¹c w to uprawy przeznaczane
do produkcji pasz,

� do uprawy roœlin przeznaczonych do
produkcji kompostu,

� do uprawy roœlin nieprzeznaczonych
do spo¿ycia i do produkcji pasz.

Ponadto wyj¹tki zawiera równie¿ roz-

porz¹dzenie Ministra Œrodowiska z 11 grud-
nia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów lub
ich iloœci, dla których nie ma obowi¹zku pro-
wadzenia ewidencji odpadów, oraz kategorii
ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw, które mog¹
prowadziæ uproszczon¹ ewidencjê odpadów
(Dz.U. Nr 152, poz. 1735). Zgodnie z tym roz-
porz¹dzeniem ewidencji odpadów nie ma obo-
wi¹zku prowadziæ wytwórca odpadów w przy-
padku wytwarzania zu¿ytego sprzêtu elek-
trycznego i elektronicznego (odpady o kodzie
16 02 13*) w iloœci do 5 kg rocznie, olejów
silnikowych (odpady o kodzie 13 02 08*) w
iloœci do 10 kg rocznie, zu¿ytych tonerów do
drukarek (odpady o kodzie 08 03 18) w iloœci
do 100 kg rocznie i materia³ów filtracyjnych
(odpady o kodzie 15 02 03) tak¿e w iloœci do
100 kg rocznie. W przypadku odpadów bu-
dowlano-remontowych o kodach 17 01 01
(odpady betonu), 17 01 02 (gruz ceglany), 17
01 03 (odpady innych materia³ów ceramicz-
nych), 17 02 01 (drewno), 17 02 02 (szk³o), 17
02 03 (tworzywa sztuczne), 17 05 04 (gleba i
ziemia) i 17 08 02 (materia³y konstrukcyjne
zawieraj¹ce gips) limit wynosi 5 Mg, natomiast
dla odpadów o kodach 03 01 01 (odpady kory
i korka) i 03 01 05 (trociny, wióry) – 10 Mg.
Prowadzenia ewidencji nie wymaga wytwarza-
nie odpadowej masy roœlinnej (odpady o ko-
dzie 02 01 03) i odchodów zwierzêcych (odpa-
dy o kodzie 02 01 06), niezale¿nie od iloœci
tych odpadów wytwarzanych rocznie.

Nie ma obowi¹zku sporz¹dzania i
przedk³adania zbiorczego zestawienia danych
równie¿ transportuj¹cy odpady, gdy¿ jest wy-
³¹czony z definicji posiadacza odpadów.

Obowi¹zuj¹ce dotychczas przepisy nie
dawa³y mo¿liwoœci odst¹pienia od wymierze-
nia kary, ale w stosunku do ju¿ wymierzonej
kary stosuje siê przepisy Ordynacji podatko-
wej. Oznacza to, ¿e np. marsza³ek wojewódz-
twa, do którego powinny wp³yn¹æ zbiorcze
zestawienia danych na wniosek posiadacza
odpadów mo¿e odroczyæ termin p³atnoœci lub
roz³o¿yæ zap³atê na raty, a nawet umorzyæ w
ca³oœci lub w czêœci zaleg³oœci, odsetki za
zw³okê lub op³atê prolongacyjn¹.
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W wyniku stosowania tego przepisu art.
79c ust. 3 w brzmieniu sprzed 20 lipca 2011 r.,
niew¹tpliwie wzros³a wœród przedsiêbiorców
œwiadomoœæ obowi¹zuj¹cych przepisów w
zakresie gospodarki odpadami, a tak¿e zosta-
³y ujawnione nieprawid³owoœci w zakresie
gospodarki odpadami. Jednoczeœnie jednak
w niektórych przypadkach wysokoœæ kary
mog³a doprowadziæ do ograniczenia mo¿li-
woœci prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej
przez przedsiêbiorcê.

2. Nowelizacja przepisów karnych

Bior¹c pod uwagê potencjalne negatyw-
ne skutki stosowania omówionych powy¿ej
przepisów ustawy o odpadach dotycz¹cych
kar pieniê¿nych, zosta³a zainicjowana ich no-
welizacja, która zakoñczy³a siê wejœciem w
¿ycie 20 lipca 2011 r. (czyli po up³ywie 14 dni
od dnia og³oszenia) ustawy z 28 kwietnia 2011
r. o zmianie ustawy o odpadach (Dz.U. Nr 138,
poz. 809). Ustawa ta wprowadzi³a zmiany w
zakresie kar za nieprowadzenie ewidencji od-
padów oraz niesporz¹dzanie i nieprzedk³ada-
nie zbiorczego zestawienia danych.

W przypadku nieprowadzenia ewi-
dencji odpadów dokonano z³agodzenia
sankcji za tego rodzaju naruszenie poprzez
odejœcie od systemu kar pieniê¿nych i po-
wrót do karalnoœci za wykroczenia (czyli
do stanu sprzed 12 marca 2010 r.). W zwi¹z-
ku z tym, w ustawie o odpadach po art. 76a
dodano art. 76b w brzmieniu: „Kto, bêd¹c
obowi¹zany do prowadzenia ewidencji od-
padów, o której mowa w art. 36 ust. 1, nie
wykonuje tego obowi¹zku albo wykonuje
go niezgodnie ze stanem rzeczywistym,
podlega karze grzywny”. Trzeba przypo-
mnieæ, ¿e podstawowa charakterystyka od-
padów oraz wyniki testów zgodnoœci sta-
nowi¹ elementy ewidencji odpadów. Nale-
¿y ponadto zauwa¿yæ, ¿e – ze wzglêdu na
zmianê systemu – z chwil¹ wejœcia w ¿ycie
ustawy nie bêdzie mo¿liwe karanie podmio-
tów za prowadzenia ewidencji odpadów lub
prowadzenie jej niezgodnie ze stanem rze-

czywistym w okresie przed wejœciem w ¿ycie
ustawy, gdy¿ dotychczasowe przepisy prze-
staj¹ obowi¹zywaæ (w ustawie nowelizuj¹cej
nie ma przepisów przejœciowych utrzymuj¹-
cych dotychczasowe przepisy w stosunku do
spraw wszczêtych, które nie zosta³y zakoñ-
czone), a nowe – nie mog¹ dzia³aæ wstecz.

Natomiast w przypadku zbiorczych ze-
stawieñ danych wprowadzono stopniowanie
kary. Wobec powy¿szego, art. 79c ust. 3 otrzy-
ma³ nowe brzmienie, zgodnie z którym je¿eli
posiadacz odpadów, wbrew obowi¹zkowi, o
którym mowa w art. 37 ust. 3, nie przekazuje
zbiorczego zestawienia danych podlega ka-
rze pieniê¿nej w wysokoœci 500 z³., przy czym
– zgodnie z dodanym w art. 79d nowym ust.
3a – w decyzji o wymierzeniu kary pieniê¿nej
marsza³ek województwa okreœla termin prze-
kazania zbiorczego zestawienia danych, nie
krótszy ni¿ 14 dni. W przypadku nieprzeka-
zania zbiorczego zestawienia danych w ter-
minie okreœlonym w ww. decyzji posiadacz
odpadów podlega karze pieniê¿nej w wyso-
koœci 2000 z³. Wydaj¹c tê decyzjê, marsza³ek
województwa okreœla w niej kolejny termin
przekazania zbiorczego zestawienia danych,
i tym razem nie krótszy ni¿ 14 dni. Kara 2000
z³ za niez³o¿enie danego sprawozdania mo¿e
byæ wymierzana wielokrotnie, z tym ¿e ³¹czna
wysokoœæ kar pieniê¿nych, czyli pierwszej w
wysokoœci 500 z³ i kolejnych w wysokoœci
2000 z³, za dany rok kalendarzowy nie mo¿e
przekroczyæ 10 000 z³. Zatem rodzaj kary nie
ulega zmianie – jest to w dalszym ci¹gu kara
pieniê¿na, a ulega zmianie tylko jej wysokoœæ.
W zwi¹zku z tym, podlega karze pieniê¿nej
niez³o¿enie lub z³o¿enie nieterminowe zbior-
czych zestawieñ danych za rok 2009 i 2010,
przy czym – wydaj¹c decyzje w tym zakresie
– nale¿y stosowaæ now¹ wysokoœæ kary pie-
niê¿nej (zgodnie z nowymi przepisami). Jed-
noczeœnie nale¿y zauwa¿yæ, ¿e w nowym
brzmieniu art. 79c ust. 3 odnosi siê wprost do
art. 37 ust. 3. Przepis art. 37 ust. 3 wskazuje,
kto, co i kiedy ma obowi¹zek wykonaæ, czyli
posiadacz odpadów prowadz¹cy ewidencjê
odpadów ma obowi¹zek z³o¿yæ zbiorcze ze-
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stawienie danych w œciœle okreœlonym termi-
nie (do 15 marca za poprzedni rok kalenda-
rzowy), a zatem jeœli obowi¹zany nie wykona
tak sformu³owanego obowi¹zku, to podlega
karze pieniê¿nej, nawet je¿eli z³o¿y³ zbiorcze
zestawienie danych po 15 marca.

Nale¿y pamiêtaæ, ¿e zgodnie z art. 37 ust.
3a ustawy o odpadach marsza³ek województwa
weryfikuje informacje zawarte w zbiorczych
zestawieniach danych. Je¿eli z weryfikacji wy-
nika, ¿e informacje zawarte w zbiorczym zesta-
wieniu danych s¹ niezgodne ze stanem faktycz-
nym, marsza³ek województwa zobowi¹zuje, w
drodze decyzji, do korekty sporz¹dzonego ze-
stawienia danych, okreœlaj¹c termin przekaza-
nia korekty (ust. 3b). Niedokonanie korekty
zbiorczego zestawienia danych, zgodnie z t¹
decyzj¹, skutkuje uznaniem, ¿e posiadacz od-
padów nie wykona³ obowi¹zku przekazania
zbiorczego zestawienia danych.

3. Podsumowanie

Nowelizacja przepisów ustawy o odpa-
dach dotycz¹cych kar pieniê¿nych w odnie-
sieniu do ewidencji odpadów i zbiorczych ze-
stawieñ danych wyeliminowuje potencjalne,
negatywne skutki stosowania przepisów w
dotychczasowym brzmieniu, a jednoczeœnie
powinna zapewniæ przedk³adanie przez pod-
mioty obowi¹zane marsza³kom województw
kompletnych i wiarygodnych danych na te-
mat gospodarki odpadami, co u³atwi w przy-
sz³oœci planowanie gospodarki odpadami oraz
sporz¹dzanie rzetelnych sprawozdañ dla Ko-
misji Europejskiej.

dr in¿. Beata B. K³opotek
Ministerstwo Œrodowiska,

Departament Gospodarki Odpadami

1. Wstêp

Zarz¹dzaj¹cy sk³adowiskiem odpadów
jest obowi¹zany monitorowaæ sk³adowisko
odpadów przed rozpoczêciem, w trakcie i po
zakoñczeniu eksploatacji sk³adowiska oraz
corocznie przesy³aæ uzyskane wyniki woje-
wódzkiemu inspektorowi ochrony œrodowiska
w terminie do koñca pierwszego kwarta³u, po
zakoñczeniu roku kalendarzowego, którego
te wyniki dotyczy³y – zgodnie z art. 59 ust. 1
pkt 7 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpa-
dach (Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z
póŸn. zm.).

Szczegó³owe wymagania w zakresie
prowadzenia monitoringu zosta³y okreœlone
w rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska z 9
grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, spo-
sobu oraz warunków prowadzenia monitorin-
gu sk³adowisk odpadów (Dz.U. Nr 220, poz.
1858), wydanym na podstawie upowa¿nienia
zawartego w art. 60 ustawy o odpadach, zwa-
nym dalej rozporz¹dzeniem. Zapewnienie
pe³nej zgodnoœci rozporz¹dzenia z za³¹czni-
kiem III do dyrektywy Rady 1999/31/WE z
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sk³adowania
odpadów (Dz.Urz. WE L 182 z 16.07.1999,
str. 1, z póŸn. zm.), dotycz¹cym procedur nad-

dr in¿. Beata B. K³opotek
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