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ZMIANY PRZEPISOW KARNYCH
DOTYCZACYCH GOSPODARKI
ODPADAMI

dr inz. Beata B. Ktopotek

1. Wstep

Do obowiazkéw posiadacza odpadéw
prowadzacego ewidencj¢ odpadéw nalezy od
1 pazdziernika 2001 r. — zgodnie z art. 37 ust.
1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z pé7n.
zm.) — sporzadzenie na formularzu zbiorcze-
go zestawienia danych o rodzajach i ilosci
odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi
oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych
do odzysku i unieszkodliwiania tych odpa-
déw. Niestety gromadzone, na podstawie pro-
wadzonej przez podmioty ewidencji odpadéw
i sktadanych zbiorczych zestawien, dane okre-
Slajace stan gospodarki odpadami w Polsce sg
niekompletne i niejednokrotnie mato wiary-
godne. Wptywa to bardzo negatywnie zaréw-
no na mozliwosci planowania gospodarki
odpadami w Polsce na wszystkich poziomach
administracyjnych, jak i na wywigzywanie si¢
Polski z obowigzkéw sprawozdawczych na-
ktadanych przez prawo Unii Europejskie;j.
Nalezy zauwazy¢, ze sprawozdania panstw
czlonkowskich maja na celu wykazanie, iz
dany kraj cztonkowski osiaga cele okreslone
w poszczegdlnych aktach prawnych UE. Brak
osiagnigcia tych celéw moze si¢ wigzac z wsz-
czeciem przez Komisje Europejskg postgpowari
przeciwko Polsce. W zwigzku z powyzszym
niezwykle istotne jest rzetelne wywigzywanie
si¢ podmiotéw zajmujacych si¢ gospodarka od-
padami z obowigzku prowadzenia ewidencji
odpadéw oraz sporzadzania i przekazywania
zbiorczych zestawieri danych.

Wobec opisanej powyzej sytuacji, w
Krajowym planie gospodarki odpadami 2010

(M.P. 22006 r. Nr 90, poz. 946) zawarto zada-
nie polegajace na przeprowadzeniu procesu
legislacyjnego zmiany ustawy o odpadach
m.in. w kierunku wprowadzenia srodkéw dys-
cyplinujacych przedsigbiorcow, aby wywig-
zywali si¢ z obowigzku sktadania zbiorczych
zestawieni danych, ktére zostalo zrealizowa-
ne wraz z wejsciem w zycie 12 marca 2010 r.
ustawy z 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 28, poz. 145). Wprowadzita ona
bowiem do ustawy o odpadach rozdziat 9a
,Kary pieni¢zne”, obejmujacy art. 79¢ ust. 3,
zgodnie z ktérym m.in. jezeli posiadacz od-
padéw lub transportujacy odpady, bedac obo-
wigzanym do prowadzenia ewidencji odpa-
déw lub sporzadzania i przekazywania zbior-
czego zestawienia danych, nie wykonuje tego
obowigzku albo wykonuje go nieterminowo
lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym pod-
lega karze pienigznej w wysokosci 10 000 zi.
Jednoczesnie zostal uchylony przepis art. 76
pkt 6, zgodnie z ktérym m.in. kto bedac obo-
wigzany do prowadzenia ewidencji odpadéw
lub przekazywania zbiorczego zestawienia
danych, nie wykonuje tego obowiagzku albo
wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie
ze stanem rzeczywistym podlega karze grzyw-
ny. Ksztalt przepisu art. 79c¢ ust. 3 zostat okre-
Slony w wyniku konsultacji spolecznych, w
trakcie ktérych zgloszono uwagi do pierwot-
nego projektu, ktéry przewidywat ré6znicowa-
nie kary, okreslajac dolng i gérng wysokos¢
kary oraz wskazywal, ze przy jej wymierzaniu
nalezy uwzgledni¢ stopieni szkodliwosci czy-
nu, zakres naruszenia oraz dotychczasowg
dziatalnosci podmiotu. Takiemu rozwigzaniu
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zarzucono potencjalnie korupcjogenny cha-
rakter i z tego wzgledu zostata okreslona jed-
na sztywna wartos¢ kary o odpowiedniej wy-
sokosci, aby wypehic¢ jedng z zasad tworze-
nia prawa, zgodnie z ktéra kara powinna by¢
surowa i odstraszajaca.

Jednoczesnie trzeba podkreslié, ze obo-
wigzanym do zlozenia zbiorczego zestawie-
nia danych jest ten, kto jest obowigzany do
prowadzenia ewidencji odpadéw. Ustawa o
odpadach przewiduje wyjatki od tego obo-
wigzku. Na podstawie przepiséw ustawy zwol-
nieni z obowigzku prowadzenia ewidencji sa:
v wytwérey odpadéw komunalnych,

v' wytwoércy odpadéw w postaci pojazdow
wycofanych z eksploatacji, jezeli pojazdy
te zostaly przekazane do przedsiebiorcy
prowadzacego stacj¢ demontazu lub
przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbie-
rania pojazdow,

v’ osoby fizyczne i jednostki organizacyjne,
niebedace przedsiebiorcami, ktére wyko-
rzystuja odpady na wiasne potrzeby (ro-
dzaje odpadéw oraz dopuszczalne meto-
dy odzysku zostaly okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska z 21 kwietnia
2006 r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw,
ktére posiadacz moze przekazywaé oso-
bom fizycznym lub jednostkom organiza-
cyjnym niebedacym przedsigbiorcami,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku
(Dz.U. Nr 75, poz. 527 oraz z 2008 r. Nr
235, poz. 1614),

v" wtasciciel, dzierzawca lub inna osoba wia-
dajagca nieruchomoscia, na ktérej komu-
nalne osady sciekowe maja zostaé zasto-
sowane:

B w rolnictwie, rozumianym jako upra-
wa wszystkich ptodéw rolnych wpro-
wadzanych do obrotu handlowego,
wlaczajac w to uprawy przeznaczane
do produkcji pasz,

B do uprawy roslin przeznaczonych do
produkcji kompostu,

B do uprawy roslin nieprzeznaczonych
do spozycia i do produkcji pasz.

Ponadto wyjatki zawiera réwniez roz-

porzadzenie Ministra Srodowiska z 11 grud-
nia 2001 r. w sprawie rodzajéw odpadéw lub
ich ilosci, dla ktérych nie ma obowigzku pro-
wadzenia ewidencji odpadéw, oraz kategorii
matych i srednich przedsiebiorstw, ktére moga
prowadzi¢ uproszczong ewidencj¢ odpadow
(Dz.U. Nr 152, poz. 1735). Zgodnie z tym roz-
porzadzeniem ewidencji odpadéw nie ma obo-
wigzku prowadzi¢ wytwérca odpadéw w przy-
padku wytwarzania zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektronicznego (odpady o kodzie
16 02 13*) w ilosci do 5 kg rocznie, olejow
silnikowych (odpady o kodzie 13 02 08*) w
ilosci do 10 kg rocznie, zuzytych toneréw do
drukarek (odpady o kodzie 08 03 18) w ilosci
do 100 kg rocznie i materiatéw filtracyjnych
(odpady o kodzie 15 02 03) takze w ilosci do
100 kg rocznie. W przypadku odpadéw bu-
dowlano-remontowych o kodach 17 01 01
(odpady betonu), 17 01 02 (gruz ceglany), 17
01 03 (odpady innych materialéw ceramicz-
nych), 1702 01 (drewno), 17 02 02 (szkto), 17
02 03 (tworzywa sztuczne), 17 05 04 (gleba i
ziemia) i 17 08 02 (materiaty konstrukcyjne
zawierajace gips) limit wynosi 5 Mg, natomiast
dla odpadéw o kodach 03 01 01 (odpady kory
i korka) i 03 01 05 (trociny, wiéry) — 10 Mg.
Prowadzenia ewidencji nie wymaga wytwarza-
nie odpadowej masy roslinnej (odpady o ko-
dzie 02 01 03) i odchodéw zwierzecych (odpa-
dy o kodzie 02 01 06), niezaleznie od ilosci
tych odpadéw wytwarzanych rocznie.

Nie ma obowigzku sporzadzania i
przedktadania zbiorczego zestawienia danych
réwniez transportujacy odpady, gdyz jest wy-
taczony z definicji posiadacza odpadéw.

Obowigzujace dotychczas przepisy nie
dawaty mozliwosci odstgpienia od wymierze-
nia kary, ale w stosunku do juz wymierzonej
kary stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatko-
wej. Oznacza to, ze np. marszalek wojewodz-
twa, do ktérego powinny wplynaé zbiorcze
zestawienia danych na wniosek posiadacza
odpadéw moze odroczy¢ termin platnosci lub
roztozy¢ zaptate na raty, a nawet umorzy¢é w
catosci lub w czesci zalegtosci, odsetki za
zwloke lub oplate prolongacyjna.
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W wyniku stosowania tego przepisu art.
79c ust. 3 w brzmieniu sprzed 20 lipca 2011 1.,
niewatpliwie wzrosta wsrdd przedsigbiorcow
$Swiadomos¢ obowigzujacych przepiséw w
zakresie gospodarki odpadami, a takze zosta-
ty ujawnione nieprawidtowosci w zakresie
gospodarki odpadami. Jednoczesnie jednak
w niektérych przypadkach wysokos¢ kary
mogta doprowadzi¢ do ograniczenia mozli-
wosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorce.

2. Nowelizacja przepisow karnych

Biorac pod uwage potencjalne negatyw-
ne skutki stosowania oméwionych powyzej
przepiséw ustawy o odpadach dotyczacych
kar pieni¢znych, zostata zainicjowana ich no-
welizacja, ktéra zakoniczyla si¢ wejSciem w
zycie 20 lipca 2011 r. (czyli po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia) ustawy z 28 kwietnia 2011
r. 0 zmianie ustawy o odpadach (Dz.U. Nr 138,
poz. 809). Ustawa ta wprowadzita zmiany w
zakresie kar za nieprowadzenie ewidencji od-
padéw oraz niesporzadzanie i nieprzedklada-
nie zbiorczego zestawienia danych.

W przypadku nieprowadzenia ewi-
dencji odpadéw dokonano ztagodzenia
sankcji za tego rodzaju naruszenie poprzez
odejscie od systemu kar pieni¢znych i po-
wrot do karalnosci za wykroczenia (czyli
do stanu sprzed 12 marca 2010r.). W zwiaz-
ku z tym, w ustawie o odpadach po art. 76a
dodano art. 76b w brzmieniu: ,,Kto, bedac
obowigzany do prowadzenia ewidencji od-
padéw, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1, nie
wykonuje tego obowiazku albo wykonuje
go niezgodnie ze stanem rzeczywistym,
podlega karze grzywny”. Trzeba przypo-
mnieé, ze podstawowa charakterystyka od-
padéw oraz wyniki testéw zgodnosci sta-
nowig elementy ewidencji odpadéw. Nale-
zy ponadto zauwazy¢, ze — ze wzgledu na
zmiang¢ systemu — z chwilg wejscia w zycie
ustawy nie bedzie mozliwe karanie podmio-
téw za prowadzenia ewidencji odpad6éw lub
prowadzenie jej niezgodnie ze stanem rze-

czywistym w okresie przed wejsciem w zycie
ustawy, gdyz dotychczasowe przepisy prze-
stajg obowigzywac (w ustawie nowelizujacej
nie ma przepis6w przejSciowych utrzymuja-
cych dotychczasowe przepisy w stosunku do
spraw wszczetych, ktére nie zostaly zakon-
czone), a nowe — nie mogg dziataé wstecz.
Natomiast w przypadku zbiorczych ze-
stawiefi danych wprowadzono stopniowanie
kary. Wobec powyzszego, art. 79¢ ust. 3 otrzy-
mat nowe brzmienie, zgodnie z ktérym jezeli
posiadacz odpad6éw, wbrew obowigzkowi, o
ktérym mowa w art. 37 ust. 3, nie przekazuje
zbiorczego zestawienia danych podlega ka-
rze pieni¢znej w wysokosci 500 zl., przy czym
— zgodnie z dodanym w art. 79d nowym ust.
3a—w decyzji o wymierzeniu kary pieni¢znej
marszalek wojewo6dztwa okresla termin prze-
kazania zbiorczego zestawienia danych, nie
krétszy niz 14 dni. W przypadku nieprzeka-
zania zbiorczego zestawienia danych w ter-
minie okreslonym w ww. decyzji posiadacz
odpadéw podlega karze pienigznej w wyso-
kosci 2000 zi. Wydajac te decyzj¢, marszatek
wojewddztwa okresla w niej kolejny termin
przekazania zbiorczego zestawienia danych,
i tym razem nie krétszy niz 14 dni. Kara 2000
zt za niezlozenie danego sprawozdania moze
by¢ wymierzana wielokrotnie, z tym ze taczna
wysoko$¢ kar pienigznych, czyli pierwszej w
wysokosci 500 zt i kolejnych w wysokosci
2000 zl, za dany rok kalendarzowy nie moze
przekroczy¢ 10 000 zi. Zatem rodzaj kary nie
ulega zmianie — jest to w dalszym ciggu kara
pieni¢zna, a ulega zmianie tylko jej wysokos¢.
W zwigzku z tym, podlega karze pieni¢zne;j
niezlozenie lub zlozenie nieterminowe zbior-
czych zestawiert danych za rok 2009 i 2010,
przy czym — wydajac decyzje w tym zakresie
— nalezy stosowaé nowg wysokos¢ kary pie-
ni¢znej (zgodnie z nowymi przepisami). Jed-
noczesnie nalezy zauwazy¢, ze w nowym
brzmieniu art. 79¢ ust. 3 odnosi si¢ wprost do
art. 37 ust. 3. Przepis art. 37 ust. 3 wskazuje,
kto, co i kiedy ma obowigzek wykonad, czyli
posiadacz odpadéw prowadzacy ewidencje
odpadéw ma obowigzek ztozy¢ zbiorcze ze-
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stawienie danych w $cisle okreslonym termi-
nie (do 15 marca za poprzedni rok kalenda-
rzowy), a zatem jesli obowigzany nie wykona
tak sformutowanego obowigzku, to podlega
karze pieni¢znej, nawet jezeli ztozyt zbiorcze
zestawienie danych po 15 marca.

Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z art. 37 ust.
3austawy o odpadach marszatek wojewddztwa
weryfikuje informacje zawarte w zbiorczych
zestawieniach danych. Jezeli z weryfikacji wy-
nika, ze informacje zawarte w zbiorczym zesta-
wieniu danych sg niezgodne ze stanem faktycz-
nym, marszalek wojewo6dztwa zobowigzuje, w
drodze decyzji, do korekty sporzadzonego ze-
stawienia danych, okreslajac termin przekaza-
nia korekty (ust. 3b). Niedokonanie korekty
zbiorczego zestawienia danych, zgodnie z t3
decyzja, skutkuje uznaniem, ze posiadacz od-
padéw nie wykonal obowigzku przekazania
zbiorczego zestawienia danych.

3. Podsumowanie

Nowelizacja przepiséw ustawy o odpa-
dach dotyczacych kar pieni¢znych w odnie-
sieniu do ewidencji odpadéw i zbiorczych ze-
stawieni danych wyeliminowuje potencjalne,
negatywne skutki stosowania przepiséw w
dotychczasowym brzmieniu, a jednoczesnie
powinna zapewni¢ przedktadanie przez pod-
mioty obowigzane marszatkom wojew6dztw
kompletnych i wiarygodnych danych na te-
mat gospodarki odpadami, co utatwi w przy-
szlosci planowanie gospodarki odpadami oraz
sporzadzanie rzetelnych sprawozdar dla Ko-
misji Europejskie;j.

dr inz. Beata B. Kiopotek
Ministerstwo Srodowiska,
Departament Gospodarki Odpadami
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