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V. Kto wybiera instalacjê – podmiot
odbieraj¹cy odpady czy gmina?

W³aœciwie na tak postawione pytanie
mo¿na odpowiedzieæ jednym zdaniem – o tym
do jakich instalacji zostan¹ skierowane odpa-
dy komunalne decyduje ten, na kogo ustawa
o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach
nak³ada obowi¹zek osi¹gniêcia wymaganych
poziomów gospodarowania niektórymi odpa-
dami.

Nale¿y jednak¿e zauwa¿yæ, ¿e w stosun-
ku do niektórych odpadów obowi¹zuje prze-
kazanie ich do regionalnej instalacji przetwa-
rzania odpadów komunalnych wskazanej w
uchwale w sprawie wykonania wpgo, zatem
wybór w tym przypadku istnieje tylko wów-
czas, gdy na obszarze regionu gospodarki od-
padami komunalnymi jest wiêcej ni¿ jedna
instalacja przeznaczona do gospodarowania
danego rodzaju odpadami. Wymóg przekazy-
wania do regionalnej instalacji do przetwa-
rzania odpadów dotyczy tylko odebranych od
w³aœcicieli nieruchomoœci zmieszanych odpa-
dów komunalnych, odpadów zielonych oraz
pozosta³oœci z sortowania odpadów komunal-
nych przeznaczonych do sk³adowania (art. 9
ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy). W stosunku do pozo-
sta³ych odpadów art. 9e ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach
formu³uje tylko ogólny wymóg, zgodnie z
którym podmiot odbieraj¹cy odpady komu-
nalne od w³aœcicieli nieruchomoœci jest obo-
wi¹zany do przekazywania odebranych od

w³aœcicieli nieruchomoœci selektywnie zebra-
nych odpadów komunalnych do instalacji
odzysku i unieszkodliwiania odpadów, zgod-
nie z hierarchi¹ postêpowania z odpadami, o
której mowa w art. 7 ustawy z dnia o odpa-
dach. W stosunku do tych odpadów nie obo-
wi¹zuje wymóg przekazania ich do regional-
nej instalacji do przetwarzania odpadów i wy-
móg zagospodarowania w obrêbie regionu.

W przypadku podmiotu odbieraj¹cego
odpady komunalne na podstawie umowy z
w³aœcicielem nieruchomoœci (odpady komu-
nalne z nieruchomoœci, na której nie zamiesz-
kuj¹ mieszkañcy, tylko jest prowadzona dzia-
³alnoœæ powoduj¹ca powstawanie odpadów
komunalnych), podmiot ten bêdzie swobod-
nie podejmowa³ decyzjê co do instalacji, do
której przeka¿e odebrane odpady, z uwzglêd-
nieniem wymagañ wynikaj¹cych z mocy pra-
wa. Nie dotyczy to oczywiœcie przypadku, gdy
na podstawie 6c ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystoœci i porz¹dku w gminach rada gminy
podjê³a uchwa³ê o odbieraniu przez gminê
odpadów komunalnych równie¿ z tych nieru-
chomoœci.

W przypadku podmiotu dzia³aj¹cego na
podstawie umowy z gmin¹ uprawnienie do
decydowania o zagospodarowaniu odpadów
bêdzie zale¿a³o od treœci tej umowy. Nale¿y
pamiêtaæ, ¿e to gmina jest obowi¹zana do osi¹-
gniêcia w odniesieniu do masy odebranych
przez siebie odpadów komunalnych pozio-
mów recyklingu, przygotowania do ponow-
nego u¿ycia i odzysku innymi metodami oraz
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ograniczenia masy odpadów komunalnych
ulegaj¹cych biodegradacji przekazywanych
do sk³adowania. Przetarg s³u¿¹cy wy³onieniu
wykonawcy mo¿e bowiem obejmowaæ samo
odbieranie, jak i odbieranie i zagospodaro-
wanie odpadów komunalnych. Z przepisu
dotycz¹cego zawartoœci specyfikacji istot-
nych warunków zamówienia, które s¹ potem
przedmiotem umowy zawieranej z wykonawc¹
wynika, i¿ wskazanie w ustawie tych warun-
ków ma charakter jedynie przyk³adowy. Dla-
tego te¿ poza wymogiem przekazywania zmie-
szanych odpadów komunalnych, odpadów
zielonych oraz pozosta³oœci z sortowania od-
padów komunalnych przeznaczonych do
sk³adowania do regionalnej instalacji, przed-
miotem SIWZ i nastêpnie umowy zawieranej
z wykonawc¹ mo¿e byæ wskazanie instalacji
(czy szerzej – posiadaczy odpadów), do któ-
rych maj¹ byæ przekazywane odpady selek-
tywnie zebrane, oraz sposobu potwierdzania
masy przekazanych odpadów i osi¹gniêtych
poziomów odzysku. Wydaje siê, ¿e w zakre-
sie przekazywania odpadów selektywnie ze-
branych odbieranych na podstawie umowy z
gmin¹ mo¿liwe s¹ dwa scenariusze:

1. W przypadku przetargu na odbieranie
podmiot odbieraj¹cy tylko odbiera
odpady komunalne i przewozi je do
instalacji wskazanych przez gminê. W
umowie mo¿e byæ okreœlony sposób
dokumentowania wykonania tego obo-
wi¹zku.

2. W przypadku przetargu na odbieranie
i zagospodarowanie podmiot odbiera-
j¹cy wybiera instalacje, do których bê-
dzie przekazywa³ odpady selektywnie
zebrane (gmina je niejako akceptuje
poprzez wybór jego oferty), a gmina za-
dowala siê przekazaniem jej informacji
na temat masy przekazanych odpadów i
odpowiednio osi¹gniêtych poziomów
recyklingu, przygotowania do ponow-
nego u¿ycia i odzysku innymi metoda-
mi oraz ograniczenia masy odpadów
komunalnych ulegaj¹cych biodegrada-
cji przekazywanych do sk³adowania.

Szczegó³owe wymagania zwi¹zane z
przekazywaniem odebranych odpadów komu-
nalnych selektywnie zebranych przez pod-
miot odbieraj¹cy te odpady od w³aœcicieli nie-
ruchomoœci powinny byæ przedmiotem SIWZ
oraz umowy zawieranej z wy³onionym w wy-
niku przetargu wykonawc¹.

VI. Kto ma wyposa¿yæ nieruchomoœæ w
pojemniki do zbierania odpadów?

Art. 3 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stoœci i porz¹dku w gminach nak³ada na gmi-
ny ogólny obowi¹zek zapewnienia czystoœci
i porz¹dku na swoim terenie i tworzenie wa-
runków niezbêdnych do ich utrzymania. Wy-
liczone w poszczególnych punktach tego ustê-
pu zadania gmin maj¹ charakter przyk³ado-
wy, mimo zatem braku wskazania szczegó³o-
wego zadania gmin polegaj¹cego na wyposa-
¿eniu nieruchomoœci w pojemniki do zbiera-
nia odpadów komunalnych mo¿na by³oby
przypisaæ ten obowi¹zek gminom, gdyby nie
to, ¿e ustawa o utrzymaniu czystoœci i po-
rz¹dku w gminach na³o¿y³a ten obowi¹zek
na kogo innego. Art. 5 ust. 1 pkt 1 cyt. usta-
wy nak³ada obowi¹zek wyposa¿enia nieru-
chomoœci w pojemniki s³u¿¹ce do zbiera-
nia odpadów komunalnych wprost na w³a-
œciciela nieruchomoœci. Nale¿y pamiêtaæ ¿e
pod pojêciem w³aœciciela nieruchomoœci
rozumie siê nie tylko w³aœciciela, ale zgod-
nie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystoœci i porz¹dku w gminach równie¿
wspó³w³aœcicieli, u¿ytkowników wieczy-
stych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadaj¹ce nieruchomoœci w zarz¹dzie lub
u¿ytkowaniu, a tak¿e inne podmioty w³a-
daj¹ce nieruchomoœci¹. W przypadku dróg
publicznych obowi¹zki te nale¿¹ do zarz¹-
du drogi, a na terenie budowy - do wyko-
nawcy robót budowlanych. Brak jest w usta-
wie o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w
gminach podstaw, by obowi¹zek ten przerzu-
ciæ na podmiot odbieraj¹cy odpady komunal-
ne od w³aœcicieli nieruchomoœci. Na pozosta-
³ych terenach obowi¹zki te nale¿¹ do gminy i
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w tym zakresie mog¹ byæ elementem przetar-
gu. Stanowi o tym art. 5 ust. 5 “Obowi¹zki
utrzymania czystoœci i porz¹dku na terenach
innych ni¿ wymienione w ust. 1–4 nale¿¹ do
gminy. Do obowi¹zków gminy nale¿y tak¿e
uprz¹tniêcie i pozbycie siê b³ota, œniegu, lodu
i innych zanieczyszczeñ z chodników, je¿eli
gmina pobiera op³aty z tytu³u postoju lub
parkowania pojazdów samochodowych na
takim chodniku, oraz zbieranie i pozbycie siê
odpadów zgromadzonych w pojemnikach
tego przeznaczonych umieszczonych na tym
chodniku i utrzymanie tych pojemników od-
powiednim stanie sanitarnym, porz¹dkowym
i technicznym”. W tym zakresie od decyzji
gminy bêdzie zale¿a³o, czy odrêbnie nabêdzie
pojemniki, czy te¿ zleci to podmiotowi od-
bieraj¹cemu odpady komunalne (o ile bêdzie
to zamieszczone w SIWZ).

Zakres obowi¹zków podmiotu odbiera-
j¹cego odpady komunalne wyznacza art. 9d –
nale¿y do nich:

1) posiadanie wyposa¿enia umo¿liwiaj¹-
cego odbieranie odpadów komunal-
nych od w³aœcicieli nieruchomoœci oraz
zapewnienia jego odpowiedniego sta-
nu technicznego;

2) utrzymanie odpowiedniego stanu sa-
nitarnego pojazdów i urz¹dzeñ do od-
bierania odpadów komunalnych od
w³aœcicieli nieruchomoœci;

3) spe³nienie wymagañ technicznych do-
tycz¹cych wyposa¿enia pojazdów do
odbierania odpadów komunalnych od
w³aœcicieli nieruchomoœci;

4) zapewnienie odpowiedniego usytu-
owania i wyposa¿enia bazy magazy-
nowo-transportowej.

Nie nale¿y natomiast do tych wymagañ
dostarczenie w³aœcicielom nieruchomoœci
pojemników do zbierania odpadów komunal-
nych. Szczegó³owo powy¿sze wymagania w
stosunku do podmiotów odbieraj¹cych odpa-
dy komunalne ma okreœliæ rozporz¹dzenie
ministra w³aœciwego do spraw œrodowiska, ale
uszczegó³owienie wymagañ nie mo¿e pole-
gaæ na rozszerzeniu ich katalogu.

Natomiast nale¿y zauwa¿yæ, ¿e oprócz
pakietu us³ug w zakresie odbierania odpadów
od w³aœcicieli nieruchomoœci i zagospodaro-
wania tych odpadów, œwiadczonego w zamian
za op³atê za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi, art. 6q ust. 4 dopuszcza œwiad-
czenie przez gminê us³ug dodatkowych œwiad-
czonych przez gminê w zakresie odbierania
odpadów komunalnych od w³aœcicieli nieru-
chomoœci, za dodatkow¹ op³at¹. Do takich
dodatkowych us³ug mo¿e nale¿eæ dostarcze-
nie pojemników do zbierania odpadów czy
ich mycie. Takie dodatkowe us³ugi w zakre-
sie wykonywania obowi¹zków ci¹¿¹cych na
w³aœcicielach nieruchomoœci mog¹ œwiadczyæ
równie¿ przedsiêbiorcy, nie jest to bowiem
objête zakresem “w³adztwa” gminy.

Natomiast w tych przypadkach, gdy
odpady bêd¹ odbierane na podstawie umowy
zawartej pomiêdzy w³aœcicielem nieruchomo-
œci a podmiotem odbieraj¹cym odpady nie ma
przeszkód, by obowi¹zek wyposa¿enia nieru-
chomoœci w pojemniki do zbierania odpadów
przej¹³ na siebie podmiot odbieraj¹cy te od-
pady.

VII. Jaki jest zakres selektywnego
zbierania odpadów komunalnych?

Dotychczasowe przepisy pos³ugiwa³y
siê pojêciem selektywnego zbierania, bez de-
finiowania go. Art. 4 ustawy nowelizuj¹cej
zmieniaj¹cy ustawê o odpadach dodaje defi-
nicjê selektywnego zbierania w s³owniczku
wyra¿eñ ustawowych w art. 3 ust. 3 pkt 15a
ustawy o odpadach. Definicja ta zosta³a prze-
niesiona z dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadów oraz uchylaj¹cej niektóre
dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008,
str. 3). Przez selektywne zbieranie rozumie siê
zbieranie, w ramach którego dany strumieñ
odpadów, w celu u³atwienia okreœlonego spo-
sobu przetwarzania, obejmuje jedynie rodza-
je odpadów charakteryzuj¹ce siê takimi sa-
mymi w³aœciwoœciami i takim samym charak-
terem. W przypadku selektywnie zebranych
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odpadów komunalnych obowi¹zuje zakaz ich
mieszania ze zmieszanymi odpadami komu-
nalnymi odbieranymi od w³aœcicieli nierucho-
moœci.

Selektywne zbieranie ustanawiaj¹ gmi-
ny. Art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystoœci i porz¹dku w gminach stwierdza, ¿e
selektywne zbieranie odpadów komunalnych
obejmuje co najmniej nastêpuj¹ce frakcje
odpadów: papier, metal, tworzywa sztuczne,
szk³o, opakowania wielomateria³owe oraz od-
pady komunalne ulegaj¹ce biodegradacji, w
tym odpady opakowaniowe ulegaj¹ce biode-
gradacji.

Okreœlenie “ustanawiaj¹”, zw³aszcza ¿e
nie jest wprost powi¹zane z regulaminem
utrzymania czystoœci i porz¹dku na terenie
gminy, jest raczej synonimem wprowadzenia,
zorganizowania przez gminê selektywnego
zbierania wymienionych frakcji, a nie na³o-
¿enia obowi¹zku ich selektywnego zbierania
“u Ÿród³a” poprzez odpowiednie postanowie-
nia regulaminu utrzymania czystoœci i porz¹d-
ku na terenie gminy. Selektywne zbieranie
wy¿ej wymienionych frakcji jest m.in. powi¹-
zane z koniecznoœci¹ osi¹gniêcia przez gmi-
ny wymaganych poziomów recyklingu i przy-
gotowania do ponownego u¿ycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szk³a (art. 3b ust.
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoœci
i porz¹dku w gminach) oraz ograniczenia masy
odpadów komunalnych ulegaj¹cych biode-
gradacji (art. 3c). Elementem zorganizowania
gospodarowania odpadami komunalnymi bê-
dzie te¿ tworzenie punktów selektywnego
zbierania. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 gminy
tworz¹ punkty selektywnego zbierania odpa-
dów komunalnych w sposób zapewniaj¹cy
³atwy dostêp dla wszystkich mieszkañców
gminy, w tym wskazuj¹ miejsca, w których
mog¹ byæ prowadzone zbiórki zu¿ytego sprzê-
tu elektrycznego i elektronicznego pochodz¹-
cego z gospodarstw domowych.

Przepisy dotycz¹ce regulaminu utrzy-
mania czystoœci i porz¹dku na terenie gminy
wskazuj¹, ¿e regulamin ten okreœla szczegó-
³owe zasady utrzymania czystoœci i porz¹dku

na terenie gminy. Wymagania w zakresie utrzy-
mania czystoœci i porz¹dku na terenie nieru-
chomoœci obejmuj¹ m.in. prowadzenie we
wskazanym zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadów komunalnych, w tym
powstaj¹cych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych leków i chemikaliów, zu-
¿ytych baterii i akumulatorów, zu¿ytego sprzê-
tu elektrycznego i elektronicznego, mebli i
innych odpadów wielkogabarytowych, odpa-
dów budowlanych i rozbiórkowych oraz zu-
¿ytych opon, a tak¿e odpadów zielonych (art.
4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czy-
stoœci i porz¹dku w gminach). Ten przepis,
jako ¿e regulamin stanowi akt prawa miejsco-
wego, dotyczy zarówno wytwórców tych od-
padów, w³aœcicieli nieruchomoœci, na których
s¹ wytwarzane odpady, jak i odbieraj¹cych te
odpady od w³aœcicieli nieruchomoœci i ozna-
cza selektywne zbieranie “u Ÿród³a”, zw³asz-
cza, ¿e obowi¹zek oddzielnego zbierania zu-
¿ytych baterii i akumulatorów oraz zu¿ytego
sprzêtu elektrycznego i elektronicznego wy-
nika te¿ z odrêbnych przepisów. Selektyw-
ne zbieranie odpadów budowlanych i roz-
biórkowych s³u¿y osi¹gniêciu wymagane-
go poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego u¿ycia i odzysku innymi me-
todami innych ni¿ niebezpieczne odpadów
budowlanych i rozbiórkowych (art. 3b ust.
1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto-
œci i porz¹dku w gminach), na³o¿onych
przez dyrektywê 2008/98.

Je¿eli w³aœciciel nieruchomoœci narusza
obowi¹zek selektywnego zbierania odpadów
komunalnych, podmiot odbieraj¹cy te odpa-
dy przyjmuje je jako zmieszane odpady ko-
munalne i powiadamia o tym gminê (art. 9
ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w
gminach). Przek³ada to siê na wysokoœæ op³a-
ty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, bowiem stawki op³at  w przypadku gdy
odpady s¹ zbierane i odbierane w sposób se-
lektywny s¹ ni¿sze (art. 6k ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach).

W przypadku realizacji przez gminê
obowi¹zków zwi¹zanych z gospodarowaniem
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odpadami komunalnymi elementem SIWZ i
nastêpnie umowy zawieranej z wybranym
wykonawc¹ jest okreœlenie rodzajów odpa-
dów komunalnych odbieranych selektywnie
od w³aœcicieli nieruchomoœci. Wójt, burmistrz
lub prezydent miasta jest uprawniony do okre-
œlania w SIWZ szczegó³owych wymagañ sta-
wianych przedsiêbiorcom odbieraj¹cym od-
pady komunalne od w³aœcicieli nieruchomo-
œci oraz obowi¹zku prowadzenia dokumenta-
cji zwi¹zanej z dzia³alnoœci¹ objêt¹ zamówie-
niem. Wymienione w art. 6d ust 4 elementy
SIWZ maj¹ charakter jedynie przyk³adowy,
zatem mog¹ w niej byæ zawarte jeszcze inne
warunki zwi¹zane z wykonaniem przez gmi-
nê obowi¹zków zwi¹zanych ze zorganizowa-
niem odbierania od mieszkañców odpadów
komunalnych, ³¹cznie z zapewnieniem osi¹-
gniêcia wymaganych poziomów odzysku nie-
których frakcji i redukcji odpadów ulegaj¹-
cych  biodegradacji kierowanych na sk³ado-
wiska odpadów. Samo wskazanie rodzajów
odpadów komunalnych odbieranych selek-
tywnie od w³aœcicieli nieruchomoœci mo¿e
byæ niewystarczaj¹ce dla osi¹gniêcia przez
gminê wymaganych poziomów (zw³aszcza,
je¿eli na mieszkañców nie zostanie na³o¿ony
obowi¹zek selektywnego zbierania frakcji
materia³owych, dla których zosta³y wyznaczo-
ne takie poziomy, poza list¹ wskazan¹ w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit a ustawy o utrzymaniu czysto-
œci i porz¹dku w gminach). Zatem w SIWZ i
nastêpnie w umowie zawieranej z wybranym
wykonawc¹ na odbieranie i zagospodarowa-
nie odpadów komunalnych mog¹ siê pojawiæ
zapisy dotycz¹ce selektywnego zbierania (np.
poprzez punkty selektywnego zbierania) i
przekazywania tych odpadów do odzysku, a
tak¿e dokumentowania wykonania tych zo-
bowi¹zañ.

Przy realizacji selektywnego zbierania
bêd¹ musia³y byæ uwzglêdnione wymagania
wynikaj¹ce z odrêbnych przepisów. W szcze-
gólnoœci nale¿y zwróciæ uwagê na wymaga-
nia dotycz¹ce zbierania odpadów opakowa-
niowych wynikaj¹ce z rozporz¹dzenia Mini-
stra Gospodarki i Pracy z 25 paŸdziernika 2005

r. w sprawie szczegó³owego sposobu postêpo-
wania z odpadami opakowaniowymi (Dz.U.
Nr 219, poz. 1858).

Na gruncie znowelizowanej ustawy o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach
nale¿y odró¿niæ odbieranie selektywnie ze-
branych odpadów od w³aœcicieli nieruchomo-
œci, co w przypadku nieruchomoœci, na któ-
rych zamieszkuj¹ mieszkañcy jest objête
w³adztwem gmin, od prowadzenia punktów
selektywnego zbierania odpadów. Do gmin
nale¿y m.in. ustanowienie selektywnego zbie-
rania co najmniej takich frakcji materia³owych
jak papieru, metalu, tworzywa sztuczne-
go, szk³a i opakowañ wielomateria³owych
oraz odpadów komunalnych ulegaj¹cych bio-
degradacji, w tym odpadów opakowaniowych
ulegaj¹cych biodegradacji, oraz tworzenie
punktów selektywnego zbierania, ale w tym
przypadku gminy nie dzia³aj¹ na zasadzie
wy³¹cznoœci. Punkty takie mog¹ jak najbar-
dziej tworzyæ równie¿ przedsiêbiorcy, zw³asz-
cza ¿e w zakresie niektórych odpadów (np.
odpady opakowaniowe, zu¿yty sprzêt) two-
rzenie takich punktów jest elementem zapew-
nienia osi¹gniêcia wymaganych poziomów
recyklingu, odzysku a nawet zbierania odpa-
dów opakowaniowych lub pou¿ytkowych
ci¹¿¹cych na wprowadzaj¹cych produkty lub
produkty w opakowaniach.

Generalnie ze znowelizowanych prze-
pisów wynika zasada, ¿e ten kto ma tzw.
“w³adztwo nad odpadami” decyduje o sposo-
bie ich zagospodarowania (oczywiœcie w gra-
nicach wyznaczonych przepisami). W przy-
padku selektywnie zebranych odpadów od-
bieranych od w³aœciciela nieruchomoœci, na
której jest prowadzona dzia³alnoœæ (o ile rada
gminy nie uchwali³a objêcia ich systemem
zorganizowanym przez gminê) oraz odpadów
zbieranych w punktach selektywnego zbiera-
nia – przedsiêbiorca ma mo¿liwoœæ decydo-
wania o ich dalszym zagospodarowaniu (poza
odpadami zielonymi, które musz¹ równie¿ tra-
fiæ do regionalnej instalacji); mo¿e to byæ
równie¿ jego w³asna instalacja. W przypadku
odbierania na podstawie umowy z gmin¹ –
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zale¿y to od treœci umowy. Jedne gminy w ra-
mach przetargu na odbieranie i zagospodaro-
wanie odpadów komunalnych mog¹ wyma-
gaæ wskazania w ofercie konkretnych insta-
lacji, do których te odpady bêd¹ przekazy-
wane (i maj¹ do tego prawo), inne mog¹ siê
zadowoliæ dokumentami potwierdzaj¹cymi
przekazanie okreœlonej masy odpadów do
okreœlonego zagospodarowania i udoku-
mentowania w ten sposób uzyskania okre-
œlonych poziomów recyklingu, przygotowa-
nia do ponownego u¿ycia i odzysku innymi
metodami.

Nale¿y przy tym zauwa¿yæ, ¿e zasadni-
czo zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) je¿eli przepi-
sy szczególne nie stanowi¹ inaczej, organy
stanowi¹ce jednostek samorz¹du terytorialne-
go postanawiaj¹ o wyborze sposobu prowa-
dzenia i form gospodarki komunalnej. Poza
wyj¹tkami wynikaj¹cymi ze znowelizowa-
nych przepisów ustawy o utrzymaniu czysto-
œci i porz¹dku w gminach, ograniczaj¹cych
m.in. wykonywanie tej dzia³alnoœci poprzez
w³asne jednostki gminy lub sposób wyboru
podmiotów, przy pomocy których gmina wy-
konuje swoje zadania, w pozosta³ym zakresie
gmina mo¿e wykonywaæ te zadania w spo-
sób wskazany w ustawie o gospodarce ko-
munalnej. Oznacza to, ¿e przyk³adowo
punkty selektywnego zbierania gmina
mo¿e prowadziæ poprzez w³asne jednostki
organizacyjne, a nie wy³¹cznie poprzez pod-
mioty wybrane w przetargu.

VIII. W jaki sposób gminy mog¹
realizowaæ obowi¹zki w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi?

Zasadniczo kwestie zwi¹zane z zasada-
mi i formami gospodarki komunalnej jedno-
stek samorz¹du terytorialnego, polegaj¹cymi
na wykonywaniu przez te jednostki zadañ
w³asnych w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspólnoty samorz¹dowej, okreœlaj¹
przepisy ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospo-

darce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236). W szczególnoœci jednostki samorz¹du
terytorialnego mog¹ prowadziæ gospodarkê
komunaln¹ w formach samorz¹dowego zak³a-
du bud¿etowego lub spó³ek prawa handlowe-
go (art. 2 cyt. ustawy), mog¹ te¿ powierzaæ
wykonywanie zadañ z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom praw-
nym lub jednostkom organizacyjnym niepo-
siadaj¹cym osobowoœci prawnej na podstawie
umów cywilnoprawnych z uwzglêdnieniem
przepisów szczególnych lub na zasadach
ogólnych (art. 3 cyt. ustawy).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy go-
spodarce komunalnej, je¿eli przepisy szcze-
gólne nie stanowi¹ inaczej, organy stanowi¹-
ce jednostek samorz¹du terytorialnego posta-
nawiaj¹ o wyborze sposobu prowadzenia i
form gospodarki komunalnej. Takie szczegól-
ne przepisy zawiera m.in. ustawa o utrzyma-
niu czystoœci i porz¹dku w gminach, w brzmie-
niu nadanym przez ustawê nowelizuj¹c¹. Od-
mienne zasady polegaj¹ na ograniczeniu mo¿-
liwoœci wyboru wykonawcy na wykonanie
nastêpuj¹cych zadañ w³asnych gminy:

1) budowa, utrzymanie i eksploatacja re-
gionalnych instalacji do przetwarzania
odpadów komunalnych (art. 3a ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystoœci i po-
rz¹dku w gminach),

2) odbieranie odpadów komunalnych od
w³aœcicieli nieruchomoœci, o których
mowa w art. 6c (tj. w³aœcicieli nieru-
chomoœci, na których zamieszkuj¹
mieszkañcy oraz w³aœcicieli nierucho-
moœci, na których nie zamieszkuj¹
mieszkañcy, a powstaj¹ odpady komu-
nalne, a których gmina objê³a odbiera-
niem tych odpadów na podstawie
uchwa³y rady gminy), albo odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadów (art.
6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto-
œci i porz¹dku w gminach).

W pierwszym przypadku przepis art. 3a.
1 ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku
w gminach dopuszcza alternatywnie wybór
podmiotu, który bêdzie budowa³, utrzymywa³
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lub eksploatowa³ regionaln¹ instalacjê do
przetwarzania odpadów komunalnych, po-
przez zastosowanie jednej z trzech procedur:

1) przeprowadzenie przetargu na wybór
podmiotu, który bêdzie budowa³,
utrzymywa³ lub eksploatowa³ regio-
naln¹ instalacjê do przetwarzania od-
padów komunalnych (na zasadach okre-
œlonych w ustawie o zamówieniach
publicznych), lub

2) dokonanie wyboru podmiotu na zasa-
dach okreœlonych w ustawie z 19 grud-
nia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz.
100, z póŸn. zm.), lub

3) dokonanie wyboru podmiotu, na zasa-
dach okreœlonych w ustawie z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub us³ugi (Dz.U. Nr 19,
poz. 101, z póŸn. zm.).

U¿ycie alternatywy ³¹cznej polegaj¹cej
na zastosowaniu spójnika “lub” na okreœle-
nie przedmiotu postêpowania, którym jest
wybór podmiotu, który bêdzie budowa³, utrzy-
mywa³ lub eksploatowa³ regionaln¹ instala-
cjê do przetwarzania odpadów komunalnych,
daje najszersze mo¿liwoœci. Gminy mog¹ bo-
wiem przeprowadziæ przetarg lub postêpowa-
nie w celu wyboru koncesjonariusza lub part-
nera prywatnego na wszystkie trzy lub dwa
zadania ³¹cznie lub na ka¿de z nich oddziel-
nie. Nale¿y co prawda zauwa¿yæ, ¿e podzia³
na utrzymanie i na eksploatacjê by³by dosyæ
dziwny i sztuczny, wydaje siê, ¿e te dzia³ania
powinny byæ traktowane ³¹cznie, bo zachodz¹
te¿ jednoczeœnie i s¹ ze sob¹ œciœle zwi¹zane.

Przy wyborze podmiotu, który bêdzie
budowa³, utrzymywa³ lub eksploatowa³ regio-
naln¹ instalacjê do przetwarzania odpadów
komunalnych gmina bezwzglêdnie w pierw-
szej kolejnoœci musi zastosowaæ jeden ze wska-
zanych powy¿ej trybów, z tym i¿ w przypad-
ku gdy ich zastosowanie nie doprowadzi do
wy³onienia wykonawcy, nastêpuje przejœcie
do stosowania zasad ogólnych, tj. ustawy o
gospodarce komunalnej (na niektórych eta-
pach procedury legislacyjnej by³a mowa o

trzykrotnym powtórzeniu tej procedury w celu
wy³onienia podmiotu, który bêdzie budowa³,
utrzymywa³ lub eksploatowa³ regionaln¹ in-
stalacjê do przetwarzania odpadów komunal-
nych, zanim by³oby mo¿liwe przejœcie do za-
sad ogólnych, ale ostatecznie takie rozwi¹za-
nie nie zosta³o przyjête w ustawie).

Gmina nie musi stosowaæ powy¿szej
procedury wy³aniania wykonawcy do budo-
wy, utrzymania i eksploatacji regionalnej in-
stalacji do przetwarzania odpadów komunal-
nych w dwóch przypadkach:

1. W przypadku gdy przetarg zakoñczy
siê wynikiem negatywnym albo gdy
nie zostanie dokonany wybór partnera
prywatnego albo gdy nie zostanie do-
konany wybór koncesjonariusza, gmi-
na mo¿e samodzielnie realizowaæ za-
danie polegaj¹ce na budowie, utrzyma-
niu lub eksploatacji regionalnej insta-
lacji do przetwarzania odpadów komu-
nalnych.

2. W przypadku instalacji wskazanej w
wojewódzkim planie gospodarki odpa-
dami jako zak³ad zagospodarowania
odpadów, dla której przed dniem wej-
œcia w ¿ycie ustawy wydano decyzjê o
œrodowiskowych uwarunkowaniach
lub decyzjê o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, lub której
budowa lub eksploatacja rozpoczê³a
siê przed dniem wejœcia w ¿ycie usta-
wy (art. 19 ustawy nowelizuj¹cej).

W przypadku wymienionym w pkt 2
przepis przejœciowy bêdzie mia³ zastosowa-
nie zarówno do inwestorów prywatnych, jak i
do gmin. Je¿eli zatem gmina w chwili wejœcia
w ¿ycie ustawy posiada w³asn¹ regionaln¹
instalacjê (zarz¹dzan¹ np. przez zak³ad bud¿e-
towy) lub rozpoczê³a jej budowê, nie ma obo-
wi¹zku og³aszania przetargu na utrzymanie i
eksploatacjê swojej instalacji, mo¿e j¹ wyko-
naæ i eksploatowaæ w sposób wskazany w usta-
wie o gospodarce komunalnej. Gmina bêdzie
mog³a równie¿ powo³aæ w³asn¹ jednostkê or-
ganizacyjn¹ do budowy, utrzymania lub eks-
ploatacji regionalnej instalacji, w przypadku
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gdy zastosowana przez gminê procedura wy-
³onienia wykonawcy w trybie okreœlonym w
art. 3a ust. 1 pkt 1–3 ustawy o utrzymaniu
czystoœci i porz¹dku w gminach zakoñczy siê
negatywnie.

Nale¿y przy tym zauwa¿yæ, i¿ posiada-
nie w³asnej lub wspólnej z innymi gminami
regionalnej instalacji nie jest jedyn¹ mo¿li-
woœci¹ zapewnienia tej instalacji, mo¿e to byæ
instalacja innej gminy (gmin, zwi¹zków miê-
dzygminnych) lub podmiotu prywatnego, pod
warunkiem mo¿liwoœci przyjmowania do niej
odpadów z danej gminy, a niekoniecznie musi
to byæ w³asna instalacja danej gminy. Z art. 3a
ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w
gminach nie wynika bynajmniej, ¿e ka¿da
gmina musi wybudowaæ, utrzymywaæ i eks-
ploatowaæ regionaln¹ instalacjê – przepis ten
wskazuje tryb postêpowania w przypadku
koniecznoœci wykonania tego zadania, gdy
na terenie regionu gospodarki odpadami ko-
munalnymi nie ma takiej instalacji lub jest
niewystarczaj¹ca do obs³ugi regionu. Nale¿y
zauwa¿yæ, i¿ wpgo maj¹ okreœlaæ potrzeby
inwestycyjne dostosowane do iloœci odpadów
z jednej strony i s³u¿yæ zaplanowaniu odpo-
wiedniego strumienia odpadów dla regional-
nych instalacji z drugiej strony. Adresatem
obowi¹zków zwi¹zanych z zapewnieniem
budowy, utrzymania i eksploatacji regional-
nej instalacji nie mo¿e byæ region gospodarki
odpadami komunalnymi, bo nie jest on pod-
miotem, stanowi wydzielenie pewnego obsza-
ru dla celów zwi¹zanych z gospodark¹ odpa-
dami komunalnymi. W zwi¹zku z powy¿szym
zadania i obowi¹zki s¹ na³o¿one na gminy,
przy czym powinny byæ realizowane w ramach
wspó³pracy gmin wchodz¹cych w sk³ad regio-
nu. Najwy¿sz¹ form¹ tej wspó³pracy jest zwi¹-
zek miêdzygminny, poniewa¿ ma on osobo-
woœæ prawn¹, a jego organy przejmuj¹ obo-
wi¹zki gminy.

W przypadku wyboru wykonawcy na
œwiadczenie us³ug w zakresie odbierania od-
padów komunalnych od w³aœcicieli nierucho-
moœci albo przetargu na odbieranie i zago-
spodarowanie tych odpadów art. 6d ustawy o

utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach
dopuszcza wy³¹cznie tryb przetargu. W tym
przypadku ustawa o utrzymaniu czystoœci i
porz¹dku w gminach nie ogranicza wymogu
zastosowania trybu przetargowego do jakiejœ
okreœlonej liczby przetargów. Jest to jedyny
tryb wy³onienia wykonawcy do wykonywa-
nia tych us³ug, W przypadku wyboru podmio-
tu o którym mowa w art. 3a, nie jest mo¿liwe
zastosowanie procedur wynikaj¹cych z in-
nych ustaw: ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym oraz  ustawy o koncesji na ro-
boty budowlane lub us³ugi. Nie mo¿na siê
odwo³ywaæ w tym przypadku do art. 3a ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystoœci i po-
rz¹dku, poniewa¿ art. 6d tej ustawy reguluje
te kwestie samodzielnie. Jedyny wyj¹tek od
wymogu stosowania przetargu dotyczy przy-
padku rozwi¹zania umowy na odbieranie od-
padów komunalnych od w³aœcicieli nierucho-
moœci z dotychczasowym wykonawc¹ i po-
zwala na incydentalne zastosowanie trybu
udzielenia zamówienia z wolnej rêki. Do cza-
su rozstrzygniêcia przetargu na wybór nowe-
go wykonawcy gmina zapewnia te us³ugi w
trybie zamówienia z wolnej rêki, z tym, ¿e wójt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowi¹-
zany niezw³ocznie zorganizowaæ przetarg, o
którym mowa w art. 6d ust. 1 tej ustawy.

Art. 6d ust. 3 tej ustawy daje mo¿liwoœæ
zorganizowania przetargów na odbieranie
odpadów komunalnych od w³aœcicieli nieru-
chomoœci albo przetargu na odbieranie i za-
gospodarowanie tych odpadów oddzielnie dla
poszczególnych sektorów, o ile gmina zosta-
³a podzielona uchwa³¹ rady gminy na takie
sektory. Zasady tworzenia sektorów okreœla
art. 6d ust. 2 – mo¿liwoœæ taka dotyczy gmin
licz¹cych powy¿ej 10 000 mieszkañców. W
przypadku gdy gmina jest podzielona na sek-
tory, przetargi, o których mowa wart. 6d ust. 1,
organizuje siê dla ka¿dego z wyznaczonych
sektorów.

Przy stosowaniu art. 6d ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach
pewne problemy mo¿e stwarzaæ pojêcie “za-
gospodarowanie odpadów”, które wcale nie
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powinno byæ uto¿samiane z zarz¹dzaniem ist-
niej¹c¹ instalacj¹ czy wêziej z jej utrzymywa-
niem i eksploatacj¹. Art. 1a ustawy o utrzy-
maniu czystoœci i porz¹dku w gminach w spra-
wach dotycz¹cych postêpowania z odpadami
komunalnymi w zakresie nieuregulowanym
w tej ustawie odsy³a do stosowania przepisów
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Usta-
wa o odpadach nie pos³uguje siê pojêciem
“zagospodarowania odpadów” tylko pojêciem
“gospodarowania odpadami”. Gospodarowa-
nie odpadami zosta³o zdefiniowane jako zbie-
ranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie
odpadów, w tym równie¿ nadzór nad takimi
dzia³aniami oraz nad miejscami unieszkodli-
wiania odpadów (art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o
odpadach). W jêzyku potocznym czêsto na
podkreœlenie skutecznego, zakoñczonego
gospodarowania odpadami, stanowi¹cego
ostateczny proces odzysku lub unieszkodli-
wiania odpadów jest u¿ywane w³aœnie okre-
œlenie “zagospodarowanie odpadów” (samo
pojêcie gospodarowania sugeruje czynnoœæ
trwaj¹c¹, niezakoñczon¹, w toku). Zw³aszcza
w kontekœcie osi¹gniêcia wymaganych ró¿-
nymi ustawami z zakresu gospodarki odpada-
mi poziomów odzysku, recyklingu a nawet
zbierania istotne jest przeprowadzenie tych
procesów, a nie tylko ich podjêcie. To potocz-
ne s³ownictwo najwyraŸniej przeniknê³o do
ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w
gminach, dlatego te¿ wydaje siê, ¿e nie nale-
¿y mu nadawaæ znaczenia odnosz¹cego to
dzia³anie do instalacji czy zarz¹dzania insta-
lacj¹ (bo to jest przedmiotem przetargu na
podstawie art. 3a ustawy o utrzymaniu czy-
stoœci i porz¹dku w gminach), tylko nale¿y
pojêcie to odnosiæ do czynnoœci, dzia³añ, pro-
cesów jakim s¹ poddawane odpady.

Art. 6d nie daje mo¿liwoœci wyboru
wykonawcy poza procedur¹ przetargu, wymóg
wybrania wykonawcy w przetargu dotyczy
równie¿ spó³ki z udzia³em gminy. Zgodnie z
art. 6e ustawy o utrzymaniu czystoœci i po-
rz¹dku w gminach spó³ki z udzia³em gminy
mog¹ odbieraæ odpady komunalne od w³aœci-
cieli nieruchomoœci, na zlecenie gminy, w

przypadku, gdy zosta³y wybrane w drodze
przetargu, o którym mowa w art. 6d ust. 1 usta-
wy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach. Nie ma tu znaczenia wielkoœæ udzia³ów
lub akcji, które posiada gmina. Chodzi o to,
¿e w œwietle prawa nawet spó³ka ze 100%
udzia³em gminy jest odrêbn¹ osob¹ prawn¹, a
zatem mo¿e uczestniczyæ w postêpowaniu o
udzielenie zamówienia publicznego. W przy-
padku zak³adu bud¿etowego gminy wy³¹czo-
ne jest prowadzenie postêpowania o udziele-
nie zamówienia publicznego, jest to bowiem
w œwietle przepisów o finansach publicznych
zlecenie udzielane wewn¹trz tego samego
podmiotu (gmina) pomiêdzy jego ró¿nymi
jednostkami organizacyjnymi. W tym przy-
padku by³aby to umowa zawierana “ze sob¹”,
bo obiema stronami tej umowy – jako zama-
wiaj¹cy i jako wykonawca – by³aby jednost-
ka samorz¹du terytorialnego, ró¿niliby siê
tylko reprezentanci tej jednostki.

Do przetargów, których mowa w usta-
wie o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach, w zakresie nieuregulowanym w tej usta-
wie stosuje siê przepisy ustawy z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamówieñ publicznych (Dz.U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z póŸn. zm.), zwane
dalej UZP. Art. 10 ust. 1 UZP wskazuje jako
podstawowe tryby udzielania zamówienia
przetarg nieograniczony oraz przetarg ogra-
niczony. Zgodnie z ust. 2 tego artyku³u w przy-
padkach okreœlonych w UZP zamawiaj¹cy
mo¿e udzieliæ zamówienia w innych trybach:
w trybie negocjacji z og³oszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez og³oszenia,
zamówienia z wolnej rêki, zapytania o cenê
albo licytacji elektronicznej, ale te inne tryby
nie maj¹ zastosowania w przypadku udziela-
nia zamówieñ na podstawie ustawy o utrzy-
maniu czystoœci i porz¹dku w gminach, bo-
wiem art. 3a i 6d tej ustawy dopuszczaj¹ wy-
³¹cznie tryb przetargu.

Wobec braku wskazania w ustawie o
utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach
oraz w UZP przes³anek wyboru jednego ze
wskazanych trybów przetargowych, nale¿y
uznaæ, ¿e obydwa te tryby s¹ równorzêdne.
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Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia za-
mówienia, w którym w odpowiedzi na pu-
bliczne og³oszenie o zamówieniu oferty mog¹
sk³adaæ wszyscy zainteresowani wykonawcy
(art. 39 UZP), zaœ przetarg ograniczony to tryb
udzielenia zamówienia, w którym, w odpo-
wiedzi na publiczne og³oszenie o zamówie-
niu, wykonawcy sk³adaj¹ wnioski o dopusz-
czenie do udzia³u w przetargu, a oferty mog¹
sk³adaæ wykonawcy zaproszeni do sk³adania
ofert (art. 47 UZP). Obydwa tryby przetargo-
we s¹ traktowane jako zapewniaj¹ce konku-
rencyjnoœæ i dostêpnoœæ do zamówienia, mog¹
byæ stosowane w ka¿dych okolicznoœciach,
bez wzglêdu na wartoœæ i rodzaj zamówienia.1

Zatem zarówno w przypadku przetargu doty-
cz¹cego wyboru podmiotu, który bêdzie bu-
dowa³, utrzymywa³ eksploatowa³ regionaln¹
instalacjê do przetwarzania odpadów komu-
nalnych (art. 3a ustawy o utrzymaniu czysto-
œci i porz¹dku w gminach), jak i w przypadku
przetargu na odbieranie odpadów komunal-
nych od w³aœcicieli nieruchomoœci albo prze-
targu na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadów (art. 6d tej ustawy) mo¿na zastoso-

waæ tryb przetargu nieograniczonego lub prze-
targu ograniczonego. Wybór, który z trybów
przetargowych zastosowaæ, nale¿y do zamawia-
j¹cego. Nale¿y ponadto zwróciæ uwagê, ¿e UZP
ma zastosowanie do dostawy lub us³ugi tylko
w przypadkach, gdy gmina wydatkuje œrodki
publiczne w celu nabycia us³ug rzeczy, praw i
innych dóbr. Przepisy tej ustawy nie maj¹ nato-
miast zastosowania, gdy to gmina jest dostawc¹
lub us³ugodawc¹ np. sprzedaje innym podmio-
tom selektywnie zebrane odpady (chyba, ¿e
podmioty te obowi¹zane s¹ nabywaæ us³ugi
lub dobra w trybie okreœlonym w UZP).

Stosowanie przepisów o zamówieniach
publicznych oznacza równie¿ mo¿liwoœæ or-
ganizowania przez gminy przetargów wspól-
nych (art. 16 UZP ), jak równie¿ to, ¿e wyko-
nawcy mog¹ siê ubiegaæ wspólnie o udziele-
nie zamówienia (art. 23 cyt. ustawy).

Maria Duczmal
Ministerstwo Œrodowiska,

Departament Gospodarki Odpadami

1   Por. M. Stachowiak komentarz LEX 2010 do art. 39
i 47 ustawy – Prawo zamówieñ publicznych

Czym jest domniemanie prawne?

Domniemanie jest instytucj¹ prawn¹ o
z³o¿onym charakterze. Za³o¿enia koncepcyj-
ne instytucji prawnej domniemania zosta³y ju¿
opracowane przez glosatorów analizuj¹cych
teksty prawa rzymskiego. Instytucjê prawn¹
domniemania wprowadzono do kodeksów
cywilnych we Francji w 1804 r. oraz w Austrii
w 1811 r. Pod koniec XIX w. instytucja, której
podstaw¹ by³a tzw. teoria tradycyjna znalaz³a

siê w systemie prawa niemieckiego. Przepisy
prawa polskiego dotycz¹ce domniemañ praw-
nych wzorowane by³y g³ównie na prawie fran-
cuskim.1  Niew¹tpliwy wp³yw „teorii tradycyj-
nej” na regulacjê problematyki domniemañ
w prawie polskim dostrzegaj¹ Z. Radwañski i
M. Zieliñski.2

W konstrukcji normatywnej domniema-
nia dotycz¹cego w³adaj¹cego powierzchni¹
ziemi mamy odwo³anie jednoczeœnie do in-
stytucji prawa cywilnego, postêpowania cy-

dr Piotr Korzeniowski

RADCA PRAWNY ODPOWIADA

Domniemywa siê, ¿e w³adaj¹cy powierzchni¹ ziemi jest posiadaczem odpadów znajduj¹cych siê
na nieruchomoœci (art. 3 ust. 3 pkt 13 ustawy o odpadach). Jak nale¿y rozumieæ domniemanie, ¿e
w³adaj¹cy powierzchni¹ ziemi jest posiadaczem odpadów znajduj¹cych siê na nieruchomoœci?
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