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Najczesciej zadawane pytania

USTAWA O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU
W GMINACH C2Z. 1l

Maria Duczmal

V. Kto wybiera instalacje — podmiot
odbierajacy odpady czy gmina?

Wiasciwie na tak postawione pytanie
mozna odpowiedzie¢ jednym zdaniem — o tym
do jakich instalacji zostang skierowane odpa-
dy komunalne decyduje ten, na kogo ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
naklada obowigzek osiggnigcia wymaganych
pozioméw gospodarowania niektérymi odpa-
dami.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w stosun-
ku do niektérych odpadéw obowiazuje prze-
kazanie ich do regionalnej instalacji przetwa-
rzania odpadéw komunalnych wskazanej w
uchwale w sprawie wykonania wpgo, zatem
wybor w tym przypadku istnieje tylko wow-
czas, gdy na obszarze regionu gospodarki od-
padami komunalnymi jest wigcej niz jedna
instalacja przeznaczona do gospodarowania
danego rodzaju odpadami. Wymaég przekazy-
wania do regionalnej instalacji do przetwa-
rzania odpadow dotyczy tylko odebranych od
wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpa-
déw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunal-
nych przeznaczonych do sktadowania (art. 9
ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy). W stosunku do pozo-
staltych odpadéw art. 9e ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
formutuje tylko ogélny wymdg, zgodnie z
ktérym podmiot odbierajgcy odpady komu-
nalne od wlascicieli nieruchomosci jest obo-
wigzany do przekazywania odebranych od

wlascicieli nieruchomosci selektywnie zebra-
nych odpadéw komunalnych do instalacji
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, zgod-
nie z hierarchig postgpowania z odpadami, o
ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia o odpa-
dach. W stosunku do tych odpadéw nie obo-
wigzuje wymog przekazania ich do regional-
nej instalacji do przetwarzania odpadéw i wy-
moég zagospodarowania w obregbie regionu.

W przypadku podmiotu odbierajacego
odpady komunalne na podstawie umowy z
wlascicielem nieruchomosci (odpady komu-
nalne z nieruchomosci, na ktérej nie zamiesz-
kuja mieszkaricy, tylko jest prowadzona dzia-
talnos¢ powodujgca powstawanie odpadow
komunalnych), podmiot ten bedzie swobod-
nie podejmowatl decyzje co do instalacji, do
ktérej przekaze odebrane odpady, z uwzgled-
nieniem wymagan wynikajacych z mocy pra-
wa. Nie dotyczy to oczywiscie przypadku, gdy
na podstawie 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy
podjeta uchwate o odbieraniu przez gming
odpadéw komunalnych réwniez z tych nieru-
chomosci.

W przypadku podmiotu dziatajgcego na
podstawie umowy z gming uprawnienie do
decydowania o zagospodarowaniu odpadéw
bedzie zalezalo od tresci tej umowy. Nalezy
pamigtac, ze to gmina jest obowigzana do osig-
gnigcia w odniesieniu do masy odebranych
przez siebie odpadéw komunalnych pozio-
méw recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
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ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania. Przetarg stuzacy wylonieniu
wykonawcy moze bowiem obejmowaé samo
odbieranie, jak i odbieranie i zagospodaro-
wanie odpadéw komunalnych. Z przepisu
dotyczacego zawartosci specyfikacji istot-
nych warunkéw zaméwienia, ktére sg potem
przedmiotem umowy zawieranej z wykonawca
wynika, iz wskazanie w ustawie tych warun-
kéw ma charakter jedynie przyktadowy. Dla-
tego tez poza wymogiem przekazywania zmie-
szanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania od-
padéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do regionalnej instalacji, przed-
miotem SIWZ i nastgpnie umowy zawierane;j
z wykonawcg moze by¢ wskazanie instalacji
(czy szerzej — posiadaczy odpadéw), do kto-
rych majg by¢ przekazywane odpady selek-
tywnie zebrane, oraz sposobu potwierdzania
masy przekazanych odpadéw i osiagnigtych
pozioméw odzysku. Wydaje si¢, ze w zakre-
sie przekazywania odpadéw selektywnie ze-
branych odbieranych na podstawie umowy z
gming mozliwe s3 dwa scenariusze:

1. W przypadku przetargu na odbieranie
podmiot odbierajacy tylko odbiera
odpady komunalne i przewozi je do
instalacji wskazanych przez gming. W
umowie moze by¢ okreslony sposéb
dokumentowania wykonania tego obo-
wigzku.

2. W przypadku przetargu na odbieranie
i zagospodarowanie podmiot odbiera-
jacy wybiera instalacje, do ktérych be-
dzie przekazywal odpady selektywnie
zebrane (gmina je niejako akceptuje
poprzez wybor jego oferty), a gmina za-
dowala si¢ przekazaniem jej informacji
na temat masy przekazanych odpadow i
odpowiednio osiggnietych poziomow
recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metoda-
mi oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji przekazywanych do sktadowania.

Szczegbélowe wymagania zwigzane z
przekazywaniem odebranych odpadéw komu-
nalnych selektywnie zebranych przez pod-
miot odbierajacy te odpady od wlascicieli nie-
ruchomosci powinny by¢ przedmiotem SIWZ
oraz umowy zawieranej z wytonionym w wy-
niku przetargu wykonawca.

VI. Kto ma wyposazy¢ nieruchomos¢ w
pojemniki do zbierania odpadow?

Art. 3 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach naktada na gmi-
ny ogblny obowigzek zapewnienia czystosci
i porzadku na swoim terenie i tworzenie wa-
runkéw niezb¢dnych do ich utrzymania. Wy-
liczone w poszczegdlnych punktach tego uste-
pu zadania gmin majg charakter przyktado-
wy, mimo zatem braku wskazania szczegéto-
wego zadania gmin polegajgcego na wyposa-
zeniu nieruchomosci w pojemniki do zbiera-
nia odpadéw komunalnych mozna byloby
przypisac ten obowigzek gminom, gdyby nie
to, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach natozyta ten obowigzek
na kogo innego. Art. 5 ust. 1 pkt 1 cyt. usta-
wy naktada obowigzek wyposazenia nieru-
chomosci w pojemniki stuzace do zbiera-
nia odpadéw komunalnych wprost na wta-
Sciciela nieruchomosci. Nalezy pamigtac ze
pod pojeciem wtasciciela nieruchomosci
rozumie si¢ nie tylko wlasciciela, ale zgod-
nie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach réwniez
wspoétwiascicieli, uzytkownikéw wieczy-
stych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wta-
dajace nieruchomoscig. W przypadku drég
publicznych obowiazki te naleza do zarza-
du drogi, a na terenie budowy - do wyko-
nawcy rob6t budowlanych. Brak jest w usta-
wie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach podstaw, by obowigzek ten przerzu-
ci¢ na podmiot odbierajacy odpady komunal-
ne od wiascicieli nieruchomosci. Na pozosta-
tych terenach obowiazki te nalezg do gminy i
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w tym zakresie moga by¢ elementem przetar-
gu. Stanowi o tym art. 5 ust. 5 “Obowigzki
utrzymania czystosci i porzadku na terenach
innych niz wymienione w ust. 1-4 nalezg do
gminy. Do obowiazkéw gminy nalezy takze
uprzatniecie i pozbycie si¢ blota, sniegu, lodu
i innych zanieczyszczefi z chodnikéw, jezeli
gmina pobiera oplaty z tytutu postoju lub
parkowania pojazdéw samochodowych na
takim chodniku, oraz zbieranie i pozbycie si¢
odpadéw zgromadzonych w pojemnikach
tego przeznaczonych umieszczonych na tym
chodniku i utrzymanie tych pojemnikéw od-
powiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym”. W tym zakresie od decyzji
gminy bedzie zalezalo, czy odrgbnie nabgdzie
pojemniki, czy tez zleci to podmiotowi od-
bierajagcemu odpady komunalne (o ile bedzie
to zamieszczone w SIWZ).

Zakres obowigzkéw podmiotu odbiera-
jacego odpady komunalne wyznacza art. 9d —
nalezy do nich:

1) posiadanie wyposazenia umozliwiajg-
cego odbieranie odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci oraz
zapewnienia jego odpowiedniego sta-
nu technicznego;

2) utrzymanie odpowiedniego stanu sa-
nitarnego pojazdéw i urzadzen do od-
bierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci;

3) spelnienie wymagan technicznych do-
tyczacych wyposazenia pojazdéw do
odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci;

4) zapewnienie odpowiedniego usytu-
owania i wyposazenia bazy magazy-
nowo-transportowe;j.

Nie nalezy natomiast do tych wymagar
dostarczenie wlascicielom nieruchomosci
pojemnikéw do zbierania odpadéw komunal-
nych. Szczegélowo powyzsze wymagania w
stosunku do podmiotéw odbierajacych odpa-
dy komunalne ma okresli¢ rozporzadzenie
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, ale
uszczeg6lowienie wymagar nie moze pole-
gaé na rozszerzeniu ich katalogu.

Natomiast nalezy zauwazy¢, ze oprocz
pakietu ustug w zakresie odbierania odpadéw
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodaro-
wania tych odpadéw, swiadczonego w zamian
za oplatg za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi, art. 6q ust. 4 dopuszcza swiad-
czenie przez gming ustug dodatkowych swiad-
czonych przez gmin¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieru-
chomosci, za dodatkowg optatg. Do takich
dodatkowych ustug moze naleze¢ dostarcze-
nie pojemnikéw do zbierania odpadéw czy
ich mycie. Takie dodatkowe ustugi w zakre-
sie wykonywania obowigzkéw cigzacych na
wlascicielach nieruchomosci mogg swiadczy¢
rowniez przedsigbiorcy, nie jest to bowiem
objete zakresem “wiadztwa” gminy.

Natomiast w tych przypadkach, gdy
odpady beda odbierane na podstawie umowy
zawartej pomi¢dzy wiascicielem nieruchomo-
$ci a podmiotem odbierajacym odpady nie ma
przeszkéd, by obowigzek wyposazenia nieru-
chomosci w pojemniki do zbierania odpadéw
przejat na siebie podmiot odbierajacy te od-
pady.

VII. Jaki jest zakres selektywnego
zbierania odpadow komunalnych?

Dotychczasowe przepisy postugiwaty
si¢ pojeciem selektywnego zbierania, bez de-
finiowania go. Art. 4 ustawy nowelizujacej
zmieniajagcy ustawe o odpadach dodaje defi-
nicje selektywnego zbierania w stowniczku
wyrazen ustawowych w art. 3 ust. 3 pkt 15a
ustawy o odpadach. Definicja ta zostata prze-
niesiona z dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére
dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008,
str. 3). Przez selektywne zbieranie rozumie si¢
zbieranie, w ramach ktérego dany strumiefi
odpadéw, w celu utatwienia okreslonego spo-
sobu przetwarzania, obejmuje jedynie rodza-
je odpadéw charakteryzujace si¢ takimi sa-
mymi wlasciwosciami i takim samym charak-
terem. W przypadku selektywnie zebranych
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odpadéw komunalnych obowiazuje zakaz ich
mieszania ze zmieszanymi odpadami komu-
nalnymi odbieranymi od wiascicieli nierucho-
mosci.

Selektywne zbieranie ustanawiaja gmi-
ny. Art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach stwierdza, ze
selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
obejmuje co najmniej nastepujace frakcje
odpadéw: papier, metal, tworzywa sztuczne,
szklo, opakowania wielomaterialowe oraz od-
pady komunalne ulegajace biodegradacji, w
tym odpady opakowaniowe ulegajace biode-
gradacji.

Okreslenie “ustanawiaja”’, zwlaszcza ze
nie jest wprost powigzane z regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, jest raczej synonimem wprowadzenia,
zorganizowania przez gmine¢ selektywnego
zbierania wymienionych frakcji, a nie nato-
zenia obowigzku ich selektywnego zbierania
“u Zrédta” poprzez odpowiednie postanowie-
nia regulaminu utrzymania czystosci i porzad-
ku na terenie gminy. Selektywne zbieranie
wyzej wymienionych frakcji jest m.in. powig-
zane z koniecznoscia osiggni¢cia przez gmi-
ny wymaganych pozioméw recyklingu i przy-
gotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta (art. 3b ust.
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach) oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biode-
gradacji (art. 3c). Elementem zorganizowania
gospodarowania odpadami komunalnymi bg-
dzie tez tworzenie punktéw selektywnego
zbierania. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 gminy
tworza punkty selektywnego zbierania odpa-
déw komunalnych w spos6b zapewniajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkaincow
gminy, w tym wskazuja miejsca, w ktérych
mogg by¢ prowadzone zbidrki zuzytego sprzg-
tu elektrycznego i elektronicznego pochodza-
cego z gospodarstw domowych.

Przepisy dotyczace regulaminu utrzy-
mania czystosci i porzadku na terenie gminy
wskazuja, ze regulamin ten okresla szczegd-
towe zasady utrzymania czystosci i porzadku

na terenie gminy. Wymagania w zakresie utrzy-
mania czystosci i porzadku na terenie nieru-
chomosci obejmuja m.in. prowadzenie we
wskazanym zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zu-
zytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprze-
tu elektrycznego i elektronicznego, mebli i
innych odpadéw wielkogabarytowych, odpa-
déw budowlanych i rozbiérkowych oraz zu-
zytych opon, a takze odpadéw zielonych (art.
4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach). Ten przepis,
jako ze regulamin stanowi akt prawa miejsco-
wego, dotyczy zar6wno wytworcow tych od-
padéw, wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
sg wytwarzane odpady, jak i odbierajacych te
odpady od wtascicieli nieruchomosci i ozna-
cza selektywne zbieranie “u Zrédla”, zwlasz-
cza, ze obowigzek oddzielnego zbierania zu-
zytych baterii i akumulatoréw oraz zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego wy-
nika tez z odrgbnych przepiséw. Selektyw-
ne zbieranie odpadéw budowlanych i roz-
biérkowych stuzy osiaggnigciu wymagane-
go poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi me-
todami innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych (art. 3b ust.
1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach), natozonych
przez dyrektywe 2008/98.

Jezeli wiasciciel nieruchomosci narusza
obowiazek selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, podmiot odbierajacy te odpa-
dy przyjmuje je jako zmieszane odpady ko-
munalne i powiadamia o tym gmine (art. 9
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach). Przektada to si¢ na wysokos¢ opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, bowiem stawki optat w przypadku gdy
odpady sg zbierane i odbierane w sposéb se-
lektywny sg nizsze (art. 6k ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

W przypadku realizacji przez gming
obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem
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odpadami komunalnymi elementem SIWZ i
nastepnie umowy zawieranej z wybranym
wykonawcg jest okreslenie rodzajéw odpa-
déw komunalnych odbieranych selektywnie
od wtascicieli nieruchomosci. Wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta jest uprawniony do okre-
$lania w SIWZ szczegétowych wymagan sta-
wianych przedsigbiorcom odbierajagcym od-
pady komunalne od wlascicieli nieruchomo-
$ci oraz obowigzku prowadzenia dokumenta-
cji zwigzanej z dzialalnoscig objetg zaméwie-
niem. Wymienione w art. 6d ust 4 elementy
SIWZ maja charakter jedynie przykladowy,
zatem moga w niej by¢ zawarte jeszcze inne
warunki zwigzane z wykonaniem przez gmi-
ne obowigzkéw zwigzanych ze zorganizowa-
niem odbierania od mieszkaficow odpadéw
komunalnych, acznie z zapewnieniem o0sig-
gnig¢cia wymaganych pozioméw odzysku nie-
ktérych frakcji i redukcji odpadéw ulegaja-
cych biodegradacji kierowanych na sktado-
wiska odpadéw. Samo wskazanie rodzajow
odpadéw komunalnych odbieranych selek-
tywnie od wiascicieli nieruchomosci moze
by¢ niewystarczajace dla osiggnigcia przez
gmin¢ wymaganych pozioméw (zwlaszcza,
jezeli na mieszkaricow nie zostanie nalozony
obowigzek selektywnego zbierania frakcji
materialowych, dla ktérych zostaty wyznaczo-
ne takie poziomy, poza lista wskazang w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit a ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach). Zatem w SIWZ i
nastepnie w umowie zawieranej z wybranym
wykonawcg na odbieranie i zagospodarowa-
nie odpadéw komunalnych mogg si¢ pojawic
zapisy dotyczace selektywnego zbierania (np.
poprzez punkty selektywnego zbierania) i
przekazywania tych odpadéw do odzysku, a
takze dokumentowania wykonania tych zo-
bowigzan.

Przy realizacji selektywnego zbierania
beda musialy by¢ uwzglednione wymagania
wynikajace z odrgbnych przepiséw. W szcze-
gblnosci nalezy zwrdcié uwage na wymaga-
nia dotyczace zbierania odpadéw opakowa-
niowych wynikajace z rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki i Pracy z 25 pazdziernika 2005

1. w sprawie szczeg6towego sposobu postgpo-
wania z odpadami opakowaniowymi (Dz.U.
Nr 219, poz. 1858).

Na gruncie znowelizowanej ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nalezy odr6zni¢ odbieranie selektywnie ze-
branych odpadéw od wtascicieli nieruchomo-
$ci, co w przypadku nieruchomosci, na kt6-
rych zamieszkujg mieszkaricy jest objete
wladztwem gmin, od prowadzenia punktéw
selektywnego zbierania odpadéw. Do gmin
nalezy m.in. ustanowienie selektywnego zbie-
rania co najmnie;j takich frakcji materialowych
jak papieru, metalu, tworzywa sztuczne-
go, szkla i opakowan wielomaterialowych
oraz odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji, w tym odpadéw opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji, oraz tworzenie
punktéw selektywnego zbierania, ale w tym
przypadku gminy nie dzialaja na zasadzie
wylagcznosci. Punkty takie mogg jak najbar-
dziej tworzy¢ réwniez przedsigbiorcy, zwlasz-
cza ze w zakresie niektérych odpadéw (np.
odpady opakowaniowe, zuzyty sprzet) two-
rzenie takich punktéw jest elementem zapew-
nienia osiggni¢cia wymaganych pozioméw
recyklingu, odzysku a nawet zbierania odpa-
déw opakowaniowych lub pouzytkowych
cigzacych na wprowadzajacych produkty lub
produkty w opakowaniach.

Generalnie ze znowelizowanych prze-
pis6w wynika zasada, ze ten kto ma tzw.
“wladztwo nad odpadami” decyduje o sposo-
bie ich zagospodarowania (oczywiscie w gra-
nicach wyznaczonych przepisami). W przy-
padku selektywnie zebranych odpadéw od-
bieranych od wlasciciela nieruchomosci, na
ktérej jest prowadzona dziatalnos¢ (o ile rada
gminy nie uchwalita objecia ich systemem
zorganizowanym przez gming) oraz odpadéw
zbieranych w punktach selektywnego zbiera-
nia — przedsigbiorca ma mozliwos¢ decydo-
wania o ich dalszym zagospodarowaniu (poza
odpadami zielonymi, ktére muszg réwniez tra-
fi¢ do regionalnej instalacji); moze to by¢
réwniez jego wilasna instalacja. W przypadku
odbierania na podstawie umowy z gming —
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zalezy to od tresci umowy. Jedne gminy w ra-
mach przetargu na odbieranie i zagospodaro-
wanie odpadéw komunalnych mogg wyma-
gaé wskazania w ofercie konkretnych insta-
lacji, do ktérych te odpady beda przekazy-
wane (i maja do tego prawo), inne moga si¢
zadowoli¢ dokumentami potwierdzajacymi
przekazanie okreslonej masy odpadéw do
okreslonego zagospodarowania i udoku-
mentowania w ten spos6b uzyskania okre-
Slonych pozioméw recyklingu, przygotowa-
nia do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zasadni-
czo zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz.U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236) jezeli przepi-
sy szczegblne nie stanowig inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialne-
g0 postanawiajg o wyborze sposobu prowa-
dzenia i form gospodarki komunalnej. Poza
wyjatkami wynikajacymi ze znowelizowa-
nych przepiséw ustawy o utrzymaniu czysto-
Sci i porzadku w gminach, ograniczajacych
m.in. wykonywanie tej dziatalnosci poprzez
wlasne jednostki gminy lub spos6b wyboru
podmiotéw, przy pomocy ktérych gmina wy-
konuje swoje zadania, w pozostatym zakresie
gmina moze wykonywac te zadania w spo-
s6b wskazany w ustawie o gospodarce ko-
munalnej. Oznacza to, ze przyktadowo
punkty selektywnego zbierania gmina
moze prowadzi¢ poprzez wlasne jednostki
organizacyjne, a nie wylacznie poprzez pod-
mioty wybrane w przetargu.

VIII. W jaki sposob gminy moga
realizowac obowiazki w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi?

Zasadniczo kwestie zwigzane z zasada-
mi i formami gospodarki komunalnej jedno-
stek samorzadu terytorialnego, polegajagcymi
na wykonywaniu przez te jednostki zadani
wtasnych w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej, okreslaja
przepisy ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospo-

darce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236). W szczegdlnosci jednostki samorzadu
terytorialnego mogg prowadzi¢ gospodarke
komunalng w formach samorzadowego zakta-
du budzetowego lub spétek prawa handlowe-
go (art. 2 cyt. ustawy), mogg tez powierzad
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom praw-
nym lub jednostkom organizacyjnym niepo-
siadajacym osobowosci prawnej na podstawie
uméw cywilnoprawnych z uwzglednieniem
przepiséw szczegdlnych lub na zasadach
og6lnych (art. 3 cyt. ustawy).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy go-
spodarce komunalnej, jezeli przepisy szcze-
gblne nie stanowig inaczej, organy stanowig-
ce jednostek samorzadu terytorialnego posta-
nawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i
form gospodarki komunalne;j. Takie szczegdl-
ne przepisy zawiera m.in. ustawa o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, w brzmie-
niu nadanym przez ustawe nowelizujacg. Od-
mienne zasady polegaja na ograniczeniu moz-
liwosci wyboru wykonawcy na wykonanie
nastepujacych zadan wlasnych gminy:

1) budowa, utrzymanie i eksploatacja re-
gionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych (art. 3a ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach),

2) odbieranie odpadéw komunalnych od
wlagcicieli nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢ (tj. wlascicieli nieru-
chomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkaricy oraz wtlascicieli nierucho-
mosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkaricy, a powstaja odpady komu-
nalne, a ktérych gmina objeta odbiera-
niem tych odpadéw na podstawie
uchwaly rady gminy), albo odbieranie
izagospodarowanie tych odpadéw (art.
6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto-
Sci i porzadku w gminach).

W pierwszym przypadku przepis art. 3a.
1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach dopuszcza alternatywnie wybor
podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzymywat
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lub eksploatowal regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, po-
przez zastosowanie jednej z trzech procedur:
1) przeprowadzenie przetargu na wybor
podmiotu, ktéry bedzie budowat,
utrzymywat lub eksploatowat regio-
nalng instalacj¢ do przetwarzania od-
padéw komunalnych (na zasadach okre-
Slonych w ustawie o zaméwieniach
publicznych), lub
2) dokonanie wyboru podmiotu na zasa-
dach okreslonych w ustawie z 19 grud-
nia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. 22009 r. Nr 19, poz.
100, z p6Zn. zm.), lub
3) dokonanie wyboru podmiotu, na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19,
poz. 101, z p6Zn. zm.).

Uzycie alternatywy lacznej polegajacej
na zastosowaniu spéjnika “lub” na okresle-
nie przedmiotu postepowania, ktérym jest
wyb6r podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzy-
mywal lub eksploatowatl regionalng instala-
cje¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych,
daje najszersze mozliwosci. Gminy moga bo-
wiem przeprowadzi¢ przetarg lub postepowa-
nie w celu wyboru koncesjonariusza lub part-
nera prywatnego na wszystkie trzy lub dwa
zadania tacznie lub na kazde z nich oddziel-
nie. Nalezy co prawda zauwazy¢, ze podzial
na utrzymanie i na eksploatacj¢ bylby dosy¢
dziwny i sztuczny, wydaje si¢, ze te dzialania
powinny by¢ traktowane tacznie, bo zachodza
tez jednoczesnie i sg ze sobg scisle zwigzane.

Przy wyborze podmiotu, ktéry bedzie
budowal, utrzymywat lub eksploatowat regio-
nalng instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych gmina bezwzglednie w pierw-
szej kolejnosci musi zastosowac jeden ze wska-
zanych powyzej trybéw, z tym iz w przypad-
ku gdy ich zastosowanie nie doprowadzi do
wylonienia wykonawcy, nastgpuje przejscie
do stosowania zasad ogdlnych, tj. ustawy o
gospodarce komunalnej (na niektérych eta-
pach procedury legislacyjnej byta mowa o

trzykrotnym powtérzeniu tej procedury w celu
wylonienia podmiotu, ktéry bedzie budowal,
utrzymywat lub eksploatowat regionalng in-
stalacje do przetwarzania odpadéw komunal-
nych, zanim byloby mozliwe przejscie do za-
sad ogdlnych, ale ostatecznie takie rozwigza-
nie nie zostalo przyjete w ustawie).

Gmina nie musi stosowaé powyzszej
procedury wytaniania wykonawcy do budo-
wy, utrzymania i eksploatacji regionalnej in-
stalacji do przetwarzania odpadéw komunal-
nych w dwéch przypadkach:

1. W przypadku gdy przetarg zakonczy
si¢ wynikiem negatywnym albo gdy
nie zostanie dokonany wyboér partnera
prywatnego albo gdy nie zostanie do-
konany wybo6r koncesjonariusza, gmi-
na moze samodzielnie realizowac¢ za-
danie polegajace na budowie, utrzyma-
niu lub eksploatacji regionalnej insta-
lacji do przetwarzania odpad6éw komu-
nalnych.

2. W przypadku instalacji wskazanej w
wojewddzkim planie gospodarki odpa-
dami jako zaklad zagospodarowania
odpadéw, dla ktérej przed dniem wej-
$cia w zycie ustawy wydano decyzj¢ o
Srodowiskowych uwarunkowaniach
lub decyzj¢ o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, lub ktérej
budowa lub eksploatacja rozpoczeta
si¢ przed dniem wejscia w zycie usta-
wy (art. 19 ustawy nowelizujace;j).

W przypadku wymienionym w pkt 2
przepis przejsciowy bedzie mial zastosowa-
nie zar6wno do inwestoréw prywatnych, jak i
do gmin. Jezeli zatem gmina w chwili wejscia
w zycie ustawy posiada wlasng regionalng
instalacj¢ (zarzadzana np. przez zaktad budze-
towy) lub rozpoczeta jej budowe, nie ma obo-
wigzku oglaszania przetargu na utrzymanie i
eksploatacj¢ swojej instalacji, moze jg wyko-
nac i eksploatowaé w sposéb wskazany w usta-
wie o gospodarce komunalnej. Gmina bgdzie
mogta réwniez powota¢ wilasng jednostke or-
ganizacyjng do budowy, utrzymania lub eks-
ploatacji regionalnej instalacji, w przypadku
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gdy zastosowana przez gming procedura wy-
tonienia wykonawcy w trybie okreslonym w
art. 3a ust. 1 pkt 1-3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach zakoriczy si¢
negatywnie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz posiada-
nie wilasnej lub wspélnej z innymi gminami
regionalnej instalacji nie jest jedyng mozli-
woscig zapewnienia tej instalacji, moze to by¢
instalacja innej gminy (gmin, zwigzkéw mig-
dzygminnych) lub podmiotu prywatnego, pod
warunkiem mozliwosci przyjmowania do niej
odpadéw z danej gminy, a niekoniecznie musi
to by¢ wiasna instalacja danej gminy. Z art. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach nie wynika bynajmniej, ze kazda
gmina musi wybudowaé, utrzymywac i eks-
ploatowac regionalng instalacj¢ — przepis ten
wskazuje tryb postgpowania w przypadku
koniecznosci wykonania tego zadania, gdy
na terenie regionu gospodarki odpadami ko-
munalnymi nie ma takiej instalacji lub jest
niewystarczajaca do obstugi regionu. Nalezy
zauwazy¢, iz wpgo maja okreslaé¢ potrzeby
inwestycyjne dostosowane do ilosci odpadéw
z jednej strony i stuzyé zaplanowaniu odpo-
wiedniego strumienia odpadéw dla regional-
nych instalacji z drugiej strony. Adresatem
obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem
budowy, utrzymania i eksploatacji regional-
nej instalacji nie moze by¢ region gospodarki
odpadami komunalnymi, bo nie jest on pod-
miotem, stanowi wydzielenie pewnego obsza-
ru dla celéw zwigzanych z gospodarka odpa-
dami komunalnymi. W zwiazku z powyzszym
zadania i obowiazki sg nalozone na gminy,
przy czym powinny by¢ realizowane w ramach
wspétpracy gmin wchodzacych w sktad regio-
nu. Najwyzsza forma tej wspdtpracy jest zwig-
zek migdzygminny, poniewaz ma on 0sobo-
wos¢ prawng, a jego organy przejmujg obo-
wigzki gminy.

W przypadku wyboru wykonawcy na
Swiadczenie ustug w zakresie odbierania od-
padéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci albo przetargu na odbieranie i zago-
spodarowanie tych odpadéw art. 6d ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
dopuszcza wylgcznie tryb przetargu. W tym
przypadku ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nie ogranicza wymogu
zastosowania trybu przetargowego do jakiejs
okreslonej liczby przetargéw. Jest to jedyny
tryb wytonienia wykonawcy do wykonywa-
nia tych ustug, W przypadku wyboru podmio-
tu o ktérym mowa w art. 3a, nie jest mozliwe
zastosowanie procedur wynikajacych z in-
nych ustaw: ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym oraz ustawy o koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi. Nie mozna si¢
odwolywaé w tym przypadku do art. 3a ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku, poniewaz art. 6d tej ustawy reguluje
te kwestie samodzielnie. Jedyny wyjatek od
wymogu stosowania przetargu dotyczy przy-
padku rozwigzania umowy na odbieranie od-
padéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci z dotychczasowym wykonawca i po-
zwala na incydentalne zastosowanie trybu
udzielenia zaméwienia z wolnej r¢ki. Do cza-
su rozstrzygnigcia przetargu na wybdr nowe-
go wykonawcy gmina zapewnia te ustugi w
trybie zam6wienia z wolnej reki, z tym, ze wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowig-
zany niezwlocznie zorganizowaé przetarg, o
ktérym mowa w art. 6d ust. 1 tej ustawy.

Art. 6d ust. 3 tej ustawy daje mozliwos¢
zorganizowania przetargéw na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci albo przetargu na odbieranie i za-
gospodarowanie tych odpadéw oddzielnie dla
poszczegdlnych sektoréw, o ile gmina zosta-
ta podzielona uchwalg rady gminy na takie
sektory. Zasady tworzenia sektor6w okresla
art. 6d ust. 2 — mozliwos¢ taka dotyczy gmin
liczacych powyzej 10 000 mieszkaincéw. W
przypadku gdy gmina jest podzielona na sek-
tory, przetargi, o ktérych mowa wart. 6d ust. 1,
organizuje si¢ dla kazdego z wyznaczonych
sektorow.

Przy stosowaniu art. 6d ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
pewne problemy moze stwarza¢ pojecie “za-
gospodarowanie odpadéw”, ktére wcale nie
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powinno by¢ utozsamiane z zarzadzaniem ist-
niejacg instalacjg czy weziej z jej utrzymywa-
niem i eksploatacja. Art. la ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzgdku w gminach w spra-
wach dotyczacych postepowania z odpadami
komunalnymi w zakresie nieuregulowanym
w tej ustawie odsyta do stosowania przepis6w
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Usta-
wa o odpadach nie postuguje si¢ pojeciem
“zagospodarowania odpadéw” tylko pojeciem
“gospodarowania odpadami”. Gospodarowa-
nie odpadami zostato zdefiniowane jako zbie-
ranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw, w tym réwniez nadzoér nad takimi
dzialaniami oraz nad miejscami unieszkodli-
wiania odpadéw (art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o
odpadach). W jezyku potocznym czgsto na
podkreslenie skutecznego, zakoniiczonego
gospodarowania odpadami, stanowigcego
ostateczny proces odzysku lub unieszkodli-
wiania odpadéw jest uzywane wiasnie okre-
Slenie “zagospodarowanie odpad6w” (samo
pojecie gospodarowania sugeruje czynnos¢
trwajaca, niezakonczong, w toku). Zwlaszcza
w kontekscie osiggnigcia wymaganych réz-
nymi ustawami z zakresu gospodarki odpada-
mi pozioméw odzysku, recyklingu a nawet
zbierania istotne jest przeprowadzenie tych
proceséw, a nie tylko ich podjecie. To potocz-
ne stownictwo najwyrazniej przenikneto do
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, dlatego tez wydaje si¢, ze nie nale-
zy mu nadawaé znaczenia odnoszgcego to
dziatanie do instalacji czy zarzadzania insta-
lacja (bo to jest przedmiotem przetargu na
podstawie art. 3a ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach), tylko nalezy
pojecie to odnosi¢ do czynnosci, dziatar, pro-
ces6w jakim sg poddawane odpady.

Art. 6d nie daje mozliwosci wyboru
wykonawcy poza procedurg przetargu, wymog
wybrania wykonawcy w przetargu dotyczy
réwniez spéiki z udzialem gminy. Zgodnie z
art. 6e ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach spétki z udzialem gminy
mogg odbiera¢ odpady komunalne od wtasci-
cieli nieruchomosci, na zlecenie gminy, w

przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze
przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1 usta-
Wy 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gmi-
nach. Nie ma tu znaczenia wielkos¢ udziatow
Iub akgcji, ktére posiada gmina. Chodzi o to,
ze w Swietle prawa nawet spdtka ze 100%
udzialem gminy jest odrebng osobg prawna, a
zatem moze uczestniczyé w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego. W przy-
padku zaktadu budzetowego gminy wylaczo-
ne jest prowadzenie postgpowania o udziele-
nie zamo6wienia publicznego, jest to bowiem
w Swietle przepiséw o finansach publicznych
zlecenie udzielane wewnatrz tego samego
podmiotu (gmina) pomig¢dzy jego ré6znymi
jednostkami organizacyjnymi. W tym przy-
padku bylaby to umowa zawierana “ze sobg”,
bo obiema stronami tej umowy — jako zama-
wiajacy i1 jako wykonawca — bytaby jednost-
ka samorzadu terytorialnego, rézniliby si¢
tylko reprezentanci tej jednostki.

Do przetargéw, ktérych mowa w usta-
wie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, w zakresie nieuregulowanym w tej usta-
wie stosuje si¢ przepisy ustawy z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U.
z2010r1. Nr 113, poz. 759, z p67Zn. zm.), zwane
dalej UZP. Art. 10 ust. 1 UZP wskazuje jako
podstawowe tryby udzielania zamdéwienia
przetarg nieograniczony oraz przetarg ogra-
niczony. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu w przy-
padkach okreslonych w UZP zamawiajacy
moze udzieli¢ zaméwienia w innych trybach:
w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia,
zamoOwienia z wolnej reki, zapytania o ceng
albo licytacji elektronicznej, ale te inne tryby
nie maja zastosowania w przypadku udziela-
nia zamdéwien na podstawie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, bo-
wiem art. 3a i 6d tej ustawy dopuszczaja wy-
tacznie tryb przetargu.

Wobec braku wskazania w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz w UZP przestanek wyboru jednego ze
wskazanych trybéw przetargowych, nalezy
uznaé, ze obydwa te tryby sg réwnorzg¢dne.
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Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia za-
moéwienia, w ktérym w odpowiedzi na pu-
bliczne ogloszenie o zaméwieniu oferty moga
sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy
(art. 39 UZP), zas przetarg ograniczony to tryb
udzielenia zaméwienia, w ktérym, w odpo-
wiedzi na publiczne ogloszenie o zaméwie-
niu, wykonawcy sktadajg wnioski o dopusz-
czenie do udzialu w przetargu, a oferty moga
sktada¢ wykonawcy zaproszeni do skladania
ofert (art. 47 UZP). Obydwa tryby przetargo-
we sg traktowane jako zapewniajace konku-
rencyjno$¢ i dostepnos¢é do zamdéwienia, moga
by¢ stosowane w kazdych okolicznosciach,
bez wzgledu na wartos¢ i rodzaj zaméwienia.'
Zatem zar6wno w przypadku przetargu doty-
czacego wyboru podmiotu, ktéry bedzie bu-
dowal, utrzymywat eksploatowat regionalng
instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych (art. 3a ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach), jak i w przypadku
przetargu na odbieranie odpadéw komunal-
nych od wlascicieli nieruchomosci albo prze-
targu na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpaddéw (art. 6d tej ustawy) mozna zastoso-

wac tryb przetargu nieograniczonego lub prze-
targu ograniczonego. Wybor, ktéry z trybow
przetargowych zastosowac, nalezy do zamawia-
jacego. Nalezy ponadto zwrécié uwage, ze UZP
ma zastosowanie do dostawy lub ustugi tylko
w przypadkach, gdy gmina wydatkuje Srodki
publiczne w celu nabycia ustug rzeczy, praw i
innych débr. Przepisy tej ustawy nie majg nato-
miast zastosowania, gdy to gmina jest dostawca
lub ustugodawcg np. sprzedaje innym podmio-
tom selektywnie zebrane odpady (chyba, ze
podmioty te obowigzane sg nabywac ustugi
lub dobra w trybie okreslonym w UZP).
Stosowanie przepiséw o zaméwieniach
publicznych oznacza réwniez mozliwos¢é or-
ganizowania przez gminy przetargéw wspol-
nych (art. 16 UZP ), jak réwniez to, ze wyko-
nawcy mogg si¢ ubiegaé wspoélnie o udziele-
nie zamoOwienia (art. 23 cyt. ustawy).
Maria Duczmal

Ministerstwo Srodowiska,
Departament Gospodarki Odpadami

' Por. M. Stachowiak komentarz LEX 2010 do art. 39
i 47 ustawy — Prawo zamdéwieri publicznych
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