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Jest wci¹¿ bardzo du¿o do zrobienia,
¿eby obowi¹zuj¹ce standardy zagospo-
darowania odpadów w Polsce by³y ta-
kie jak w tych krajach, gdzie gospodar-
ka odpadami stoi na najwy¿szym po-
ziomie.
Rzeczywiœcie jest jeszcze wiele do zro-

bienia w gospodarce odpadami, a szczegól-
nie w gospodarce odpadami komunalnymi.
Jako kraj cz³onkowski ju¿ jesteœmy zobo-
wi¹zani przepisami prawa UE do osi¹gania
okreœlonych celów m.in. w opakowaniach,
bateriach i akumulatorach, czy zu¿ytym
sprzêcie elektrycznym i elektronicznym.
Natomiast przed nami nowe i najtrudniej-
sze zadania osi¹gniêcia celów wytyczo-
nych now¹ dyrektyw¹ ramow¹ o odpadach
w zakresie ponownego u¿ycia i recyklingu
odpadów pochodz¹cych z odpadów komu-
nalnych. Zdajemy sobie wszyscy sprawê, ¿e
rynek odpadów komunalnych jest najbar-
dziej zaniedbany. Zdecydowana wiêkszoœæ
odpadów, bo a¿ ponad 73% jest unieszko-
dliwionych poprzez sk³adowanie, ok. 1%
przekszta³camy termicznie, a pozosta³e kil-
kanaœcie procent jest przetwarzanych inny-
mi metodami. To zdecydowanie zbyt ma³o.
Mamy podstawê prawn¹ – znowelizowan¹
ustawê o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku
w gminach, ale jeszcze du¿o przed nami do
zrobienia, przede wszystkim powinny po-
wstaæ nowe instalacje do przetwarzania od-
padów, powinien powstaæ rynek segregacji,
tak aby pozyskiwaæ dobrej jakoœci surow-
ce do dalszego przetworzenia. Uzupe³nie-
niem powinny byæ instalacje do termiczne-
go przekszta³cania odpadów. Reasumuj¹c:
dobre prawo, niezbêdne instalacje, dobrze
zorganizowany rynek segregacji odpadów
powinien spowodowaæ, ¿e Polska stanie siê

krajem o wysokich standardach w gospo-
darce odpadami.

Wci¹¿ s³yszymy o patologiach na ryn-
ku gospodarki odpadami.
Jeden kluczowy problem to szara strefa,

która zdecydowanie utrudnia normalne funk-

cjonowanie na rynku odpadów, a drugi ³ama-
nie prawa zarówno przez wytwarzaj¹cych od-
pady, jak i podmioty uczestnicz¹ce w rynku
odpadów. W resorcie œrodowiska podejmowa-
ne s¹ liczne dzia³ania maj¹ce na celu walkê z
szar¹ stref¹ i mam g³êbok¹ nadziejê, ¿e przy-
nios¹ one wymierne efekty, tym bardziej ¿e
podjêliœmy wspó³pracê z innymi organami

WIERZÊ W SKUTECZNOŒÆ
DZIA£AÑ GMIN

Rozmowa z Bernardem B³aszczykiem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Œrodowiska
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kontrolnymi. Optymistyczny jest równie¿
fakt stopniowego w³¹czania siê do wspó³-
pracy w tym zakresie administracji samo-
rz¹dowej. Mamy równie¿ nowe prawo, w za-
kresie odpadów komunalnych, które u³atwi
monitorowanie postêpowania z odpadami
na ka¿dym etapie, pocz¹wszy od ich ode-
brania a¿ do zagospodarowania. Równie¿
kolejne przygotowywane w resorcie prze-
pisy w zakresie gospodarki s¹ tak konstru-
owane, aby maksymalnie wyeliminowaæ
wszelkie nieprawid³owoœci.

Uchwalenie ustawy o utrzymaniu po-
rz¹dku i czystoœci w gminach powinno
uzdrowiæ gospodarkê odpadami, ale
ustawa ta ma wielu przeciwników,
szczególnie wœród przedsiêbiorców...
Rozumiem obawy przedsiêbiorców, tym

bardziej ¿e niejednokrotnie mia³em okazjê
dyskutowaæ z nimi na temat wprowadzanych
zmian. Niestety obecnie sytuacja na rynku jest
bardzo z³a, co zreszt¹ zauwa¿aj¹ wszyscy, wiêc
trzeba by³o pilnych i radykalnych zmian.

Nie ma zgody na nielegalne pozbywa-
nie siê odpadów, na degradacjê œrodowiska w
zamian za generowanie zysków. Oczywiœcie
s¹ na rynku przedsiêbiorcy, którzy dzia³aj¹
zgodnie z liter¹ prawa, którzy zapewniaj¹ ju¿
dzisiaj wysokie standardy i dla tych – jestem
przekonany – zawsze znajdzie siê miejsce do
dalszego dzia³ania. Równie¿ nowe przepisy
gwarantuj¹ transparentnoœæ w wyborze firm
zarówno odbieraj¹cych odpady, jak i nimi go-
spodaruj¹cych.

Równie¿ gminy s¹ pe³ne obaw. Zosta-
³y na nie na³o¿one ogromne obowi¹z-
ki, a wiele z nich nie zajmowa³o siê
dot¹d gospodark¹ odpadami.
Na wstêpie muszê zaznaczyæ, ¿e ju¿

obowi¹zuj¹ce prawo nak³ada na samorz¹dy
pewne obowi¹zki w zakresie gospodarki od-
padami komunalnymi. Nowe przepisy to nie-
w¹tpliwie bardzo du¿e wyzwanie dla samo-
rz¹dów. To one zosta³y zobowi¹zane do zor-
ganizowania w sposób kompleksowy nowe-

go systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi. Pocz¹wszy od ustalenia stawki op³aty
pobieranej od mieszkañców, zorganizowania
i przeprowadzenia przetargów na wybór od-
bieraj¹cych i zagospodarowuj¹cych odpady.
Ponadto gminy bêd¹ zobowi¹zane do zapew-
nienia osi¹gniêcia okreœlonych poziomów
odzysku i recyklingu poszczególnych grup
odpadów, a tak¿e do ograniczenia sk³adowa-
nia odpadów ulegaj¹cych biodegradacji. Wi¹-
¿e siê to z koniecznoœci¹ wybudowania no-
wych instalacji do przetwarzania odpadów
komunalnych. To gmina bêdzie zobowi¹zana
do wybrania podmiotu, który bêdzie budo-
wa³, utrzymywa³ lub eksploatowa³ regionaln¹
instalacjê do przetwarzania odpadów komu-
nalnych. Gminy bêd¹ równie¿ zobowi¹zane
do prowadzenia rejestrów przedsiêbiorców od-
bieraj¹cych odpady z gospodarstw domo-
wych, które to zast¹pi¹ obecnie obowi¹zuj¹-
ce decyzje administracyjne. Nieoceniona jest
równie¿ rola gmin w zakresie prowadzenia
dzia³añ edukacyjnych wœród mieszkañców
wspólnoty.

Nale¿y jednak pamiêtaæ, ¿e gmina
otrzymuje niezbêdne instrumenty dla swoich
dzia³añ, takie jak op³ata pobierana od miesz-
kañców, mo¿liwoœæ wy³onienia w drodze prze-
targu przedsiêbiorców odbieraj¹cych i zago-
spodarowuj¹cych odpady, doprecyzowane
uprawnienia kontrolne, czy wreszcie mo¿li-
woœæ nak³adania kar pieniê¿nych. Osobiœcie
wierzê w skutecznoœæ dzia³añ gmin.

Ustawa o zachowaniu porz¹dku i czy-
stoœci w gminach to pierwsza z pakietu
ustaw odpadowych, które powinny zo-
staæ przyjête. Wszyscy uczestnicy ryn-
ku gospodarki odpadami w Polsce z
niecierpliwoœci¹ oczekuj¹ nastêpnych,
szczególnie ustawy o odpadach i usta-
wy o gospodarowaniu opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi.
Projekty ustawy o odpadach oraz usta-

wy o gospodarowaniu opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi s¹ ju¿ gotowe. Ocze-
kujemy na sformowanie nowego rz¹du, ¿eby
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wys³aæ je do dalszego procedowania. Mamy
nadziejê, ¿e stanie siê to mo¿liwie szybko.

Czy bêdziemy p³aciæ kary za niewywi¹-
zywanie siê z naszych obowi¹zków przy-
jêtych w traktacie akcesyjnym, dotycz¹-
cych selektywnej zbiórki odpadów i
zakazu sk³adowania odpadów biode-
gradowalnych na sk³adowiskach?
Zgodnie z dyrektyw¹ Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady 1999/31/WE, z 26 kwietnia
1999 r., w sprawie sk³adowania odpadów, pañ-
stwa cz³onkowskie zosta³y zobowi¹zane do
16 lipca 2006 r. ograniczyæ masê odpadów
komunalnych ulegaj¹cych biodegradacji kie-
rowanych do sk³adowania, tak aby nie by³o
sk³adowanych wiêcej ni¿ 75% wagowo odpa-
dów komunalnych ulegaj¹cych biodegrada-
cji, w stosunku do iloœci odpadów komunal-
nych ulegaj¹cych biodegradacji wytworzo-
nych w 1995 r. Jednoczeœnie dla Polski zosta-
³a wprowadzona 4-letnia derogacja od tego
terminu, zatem Polska powinna by³a osi¹gn¹æ
ten poziom do 16 lipca 2010 r. W zwi¹zku z
przyjêtym w Polsce systemem sprawozdaw-
czym, w którym dane za rok 2010 s¹ publiko-
wane przez G³ówny Urz¹d Statystyczny po 11
miesi¹cach od zakoñczenia okresu sprawoz-
dawczego, szczegó³owe dane dotycz¹ce re-
dukcji sk³adowania odpadów ulegaj¹cych
biodegradacji nie s¹ jeszcze znane. Jednocze-
œnie od 2007 r. zarysowuje siê wyraŸna ten-
dencja redukcji tych¿e odpadów kierowanych
do sk³adowania, co pozwala na pewien opty-
mizm. Kolejne poziomy ograniczenia odpa-
dów komunalnych ulegaj¹cych biodegrada-
cji kierowanych do sk³adowania, które Pol-
ska jest zobowi¹zana osi¹gn¹æ, to do 16 lipca
2013 r. 50%, do 16 lipca 2020 r. 35% wagowo
ca³kowitej masy odpadów ulegaj¹cych bio-
degradacji – w stosunku do masy tych odpa-
dów wytworzonych w 1995 r. Inne obowi¹zki
na³o¿one przez Uniê Europejsk¹:
z do 2015 r. nale¿y wprowadziæ selek-

tywne zbieranie odpadów, przynaj-
mniej takich jak papier, metal, tworzy-
wa sztuczne i szk³o,

z do 2020 r. ponowne wykorzystanie i
recykling odpadów, przynajmniej ta-
kich jak papier, metal, tworzywa
sztuczne i szk³o pochodz¹cych z go-
spodarstw domowych i w miarê mo¿li-
woœci z innych Ÿróde³, pod warunkiem,
¿e te strumienie odpadów s¹ podobne
do odpadów pochodz¹cych z gospo-
darstw domowych, powinno osi¹gn¹æ
minimum 50%,

z do 2020 r. ponowne wykorzystanie, re-
cykling i inne sposoby odzyskiwania
materia³ów, w odniesieniu do innych
ni¿ niebezpieczne odpadów budowla-
nych i rozbiórkowych, powinno osi¹-
gn¹æ minimum 70% iloœci wytworzo-
nych odpadów.

W przypadku niewykonania na³o¿o-
nych na pañstwo cz³onkowskie obowi¹zków,
Komisja Europejska mo¿e podj¹æ dzia³ania,
w wyniku których mog¹ zostaæ na³o¿one sank-
cje za niewywi¹zanie siê z zaleceñ prawa Unii
Europejskiej. W przypadku podjêcia takich
dzia³añ przez Komisjê Europejsk¹ Trybuna³
Sprawiedliwoœci bêdzie, po przedstawieniu
propozycji przez Komisjê Europejsk¹, decy-
dowa³ o na³o¿eniu na kraj cz³onkowski kar
pieniê¿nych. Wysokoœæ takiej kary zale¿y
m.in. od ciê¿aru naruszenia prawa, d³ugoœci
okresu naruszenia, koniecznoœci zapewnienia
skutku odstraszaj¹cego, by zapobiec kolej-
nym przypadkom naruszenia.

Jednak nale¿y zauwa¿yæ, ¿e takie kary
s¹ nak³adane dopiero po przeprowadzeniu
procesu wyjaœnienia wystêpuj¹cej sytuacji i
zbadaniu przez Komisjê Europejsk¹ zaistnia-
³ych warunków, które spowodowa³y narusze-
nie prawa UE. W przypadku, gdy z prowadzo-
nego postêpowania wynika coroczna poprawa
sytuacji – która mo¿e nawet nie prowadzi do
uzyskania okreœlonych poziomów w danym
terminie, ale wykazuje ci¹g³y postêp, wówczas
Komisja Europejska mo¿e w ogóle nie skiero-
waæ sprawy do Trybuna³u Sprawiedliwoœci.

Dziêkujê za rozmowê.
Rozmawia³: Jacek Zyœk
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