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WIERZE W SKUTECZNOSC
DZIALAN GMIN

Rozmowa z Bernardem Btaszczykiem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Srodowiska

Jest wcigz bardzo duzo do zrobienia,

Zeby obowiazujace standardy zagospo-

darowania odpadéw w Polsce byly ta-

kie jak w tych krajach, gdzie gospodar-
ka odpadami stoi na najwyzszym po-
ziomie.

Rzeczywiscie jest jeszcze wiele do zro-
bienia w gospodarce odpadami, a szczegd6l-
nie w gospodarce odpadami komunalnymi.
Jako kraj cztonkowski juz jestesmy zobo-
wigzani przepisami prawa UE do osiggania
okreslonych celé6w m.in. w opakowaniach,
bateriach i akumulatorach, czy zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
Natomiast przed nami nowe i najtrudniej-
sze zadania osiagnig¢cia celow wytyczo-
nych nowg dyrektywa ramowa o odpadach
w zakresie ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw pochodzacych z odpadéw komu-
nalnych. Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze
rynek odpadéw komunalnych jest najbar-
dziej zaniedbany. Zdecydowana wigkszos¢
odpadéw, bo az ponad 73% jest unieszko-
dliwionych poprzez sktadowanie, ok. 1%
przeksztalcamy termicznie, a pozostate kil-
kanascie procent jest przetwarzanych inny-
mi metodami. To zdecydowanie zbyt malo.
Mamy podstawe prawng — znowelizowang
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ale jeszcze duzo przed nami do
zrobienia, przede wszystkim powinny po-
wstaé nowe instalacje do przetwarzania od-
padéw, powinien powstaé rynek segregacji,
tak aby pozyskiwaé dobrej jakosci surow-
ce do dalszego przetworzenia. Uzupelnie-
niem powinny by¢ instalacje do termiczne-
go przeksztalcania odpadéw. Reasumujac:
dobre prawo, niezb¢dne instalacje, dobrze
zorganizowany rynek segregacji odpadéw
powinien spowodowac, ze Polska stanie si¢
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krajem o wysokich standardach w gospo-
darce odpadami.

Weciaz styszymy o patologiach na ryn-

ku gospodarki odpadami.

Jeden kluczowy problem to szara strefa,
ktéra zdecydowanie utrudnia normalne funk-

cjonowanie na rynku odpadéw, a drugi tama-
nie prawa zar6wno przez wytwarzajacych od-
pady, jak i podmioty uczestniczace w rynku
odpadéw. W resorcie Srodowiska podejmowa-
ne sg liczne dzialania majace na celu walke z
szarg strefa i mam glebokg nadziejg, ze przy-
niosg one wymierne efekty, tym bardziej ze
podjeliSmy wspétprace z innymi organami
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kontrolnymi. Optymistyczny jest réwniez
fakt stopniowego wiaczania si¢ do wspo6i-
pracy w tym zakresie administracji samo-
rzagdowej. Mamy réwniez nowe prawo, w za-
kresie odpadéw komunalnych, ktére utatwi
monitorowanie postgpowania z odpadami
na kazdym etapie, poczawszy od ich ode-
brania az do zagospodarowania. Réwniez
kolejne przygotowywane w resorcie prze-
pisy w zakresie gospodarki sg tak konstru-
owane, aby maksymalnie wyeliminowac
wszelkie nieprawidtowosci.

Uchwalenie ustawy o utrzymaniu po-
rzadku i czystosci w gminach powinno
uzdrowié gospodarke odpadami, ale
ustawa ta ma wielu przeciwnikdw,
szczegGlnie wsrdd przedsiebiorcow...
Rozumiem obawy przedsi¢biorcéw, tym
bardziej ze niejednokrotnie mialem okazje
dyskutowaé z nimi na temat wprowadzanych
zmian. Niestety obecnie sytuacja na rynku jest
bardzo zla, co zreszta zauwazajq wszyscy, wigc
trzeba byto pilnych i radykalnych zmian.
Nie ma zgody na nielegalne pozbywa-
nie si¢ odpadéw, na degradacj¢ srodowiska w
zamian za generowanie zyskéw. Oczywiscie
s3 na rynku przedsigbiorcy, ktérzy dzialaja
zgodnie z litera prawa, ktérzy zapewniajg juz
dzisiaj wysokie standardy i dla tych — jestem
przekonany — zawsze znajdzie si¢ miejsce do
dalszego dzialania. Réwniez nowe przepisy
gwarantujg transparentno$¢ w wyborze firm
zaréwno odbierajacych odpady, jak i nimi go-
spodarujacych.

Rdéwniez gminy s petne obaw. Zosta-
ty na nie natozone ogromne ohowiaz-
ki, a wiele z nich nie zajmowato sie
dotad gospodarka odpadami.

Na wstgpie musz¢ zaznaczy¢, ze juz
obowigzujace prawo naklada na samorzady
pewne obowigzki w zakresie gospodarki od-
padami komunalnymi. Nowe przepisy to nie-
watpliwie bardzo duze wyzwanie dla samo-
rzadéw. To one zostaly zobowigzane do zor-
ganizowania w sposéb kompleksowy nowe-

go systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi. Poczagwszy od ustalenia stawki oplaty
pobieranej od mieszkaicow, zorganizowania
i przeprowadzenia przetargéw na wybor od-
bierajacych i zagospodarowujacych odpady.
Ponadto gminy bedg zobowigzane do zapew-
nienia osiaggnig¢cia okreslonych pozioméw
odzysku i recyklingu poszczegdlnych grup
odpadéw, a takze do ograniczenia sktadowa-
nia odpadéw ulegajacych biodegradacji. Wia-
ze si¢ to z koniecznosciag wybudowania no-
wych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych. To gmina be¢dzie zobowigzana
do wybrania podmiotu, ktéry bedzie budo-
wal, utrzymywat lub eksploatowat regionalng
instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych. Gminy beda réwniez zobowigzane
do prowadzenia rejestréw przedsigbiorcow od-
bierajacych odpady z gospodarstw domo-
wych, ktére to zastapig obecnie obowigzujg-
ce decyzje administracyjne. Nieoceniona jest
rowniez rola gmin w zakresie prowadzenia
dziatan edukacyjnych wsréd mieszkancéw
wspoélnoty.

Nalezy jednak pamigtaé, ze gmina
otrzymuje niezb¢dne instrumenty dla swoich
dziatan, takie jak optata pobierana od miesz-
karicéw, mozliwos¢ wylonienia w drodze prze-
targu przedsi¢biorcéw odbierajgcych i zago-
spodarowujagcych odpady, doprecyzowane
uprawnienia kontrolne, czy wreszcie mozli-
wos¢ naktadania kar pienig¢znych. Osobiscie
wierz¢ w skutecznos$é dziatan gmin.

Ustawa o zachowaniu porzadku i czy-
stosci w gminach to pierwsza z pakietu
ustaw odpadowych, ktére powinny zo-
staé przyjete. Wszyscy uczestnicy ryn-
ku gospodarki odpadami w Polsce z
niecierpliwoscig oczekujg nastepnych,
szczegGlnie ustawy o odpadach i usta-
wy o gospodarowaniu opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi.
Projekty ustawy o odpadach oraz usta-
wy o gospodarowaniu opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi sg juz gotowe. Ocze-
kujemy na sformowanie nowego rzadu, zeby
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wystaé je do dalszego procedowania. Mamy
nadzieje, Ze stanie si¢ to mozliwie szybko.

Czy bedziemy ptaci¢ kary za niewywia-
zywanie sie z naszych ohowiagzkow przy-
jetych w traktacie akcesyjnym, dotycza-
cych selektywnej zbidrki odpadéw i
zakazu sktadowania odpaddw biode-
gradowalnych na sktadowiskach?
Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 1999/31/WE, z 26 kwietnia
1999 ., w sprawie sktadowania odpadéw, pan-
stwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do
16 lipca 2006 r. ograniczy¢ mas¢ odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kie-
rowanych do sktadowania, tak aby nie bylo
sktadowanych wigcej niz 75% wagowo odpa-
déw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji, w stosunku do ilosci odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji wytworzo-
nych w 1995 r. Jednoczesnie dla Polski zosta-
ta wprowadzona 4-letnia derogacja od tego
terminu, zatem Polska powinna byta osiggnaé
ten poziom do 16 lipca 2010 r. W zwiazku z
przyjetym w Polsce systemem sprawozdaw-
czym, w ktérym dane za rok 2010 sa publiko-
wane przez Giéwny Urzad Statystyczny po 11
miesigcach od zakoriczenia okresu sprawoz-
dawczego, szczegdtowe dane dotyczace re-
dukcji sktadowania odpadéw ulegajacych
biodegradacji nie sg jeszcze znane. Jednocze-
$nie od 2007 r. zarysowuje si¢ wyraZna ten-
dencja redukcji tychze odpadéw kierowanych
do sktadowania, co pozwala na pewien opty-
mizm. Kolejne poziomy ograniczenia odpa-
déw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji kierowanych do sktadowania, ktére Pol-
ska jest zobowigzana osiggnaé, to do 16 lipca
2013 1. 50%, do 16 lipca 2020 r. 35% wagowo
catkowitej masy odpad6éw ulegajacych bio-
degradacji — w stosunku do masy tych odpa-
déw wytworzonych w 1995 r. Inne obowiazki
natozone przez Uni¢ Europejska:
® do 2015 r. nalezy wprowadzi¢ selek-
tywne zbieranie odpadéw, przynaj-
mniej takich jak papier, metal, tworzy-
wa sztuczne i szklo,

® do 2020 r. ponowne wykorzystanie i
recykling odpad6éw, przynajmniej ta-
kich jak papier, metal, tworzywa
sztuczne i szklo pochodzacych z go-
spodarstw domowych i w miar¢ mozli-
wosci z innych Zrédet, pod warunkiem,
ze te strumienie odpad6éw sa podobne
do odpadéw pochodzacych z gospo-
darstw domowych, powinno osiggnaé
minimum 50%,

® do 2020 r. ponowne wykorzystanie, re-
cykling i inne sposoby odzyskiwania
materialéw, w odniesieniu do innych
niz niebezpieczne odpadéw budowla-
nych i rozbiérkowych, powinno osig-
gnaé¢ minimum 70% ilosci wytworzo-
nych odpadéw.

W przypadku niewykonania natozo-
nych na panistwo czlonkowskie obowigzkéw,
Komisja Europejska moze podjaé dziatania,
w wyniku ktérych mogga zosta¢ natozone sank-
cje za niewywigzanie si¢ z zalecerl prawa Unii
Europejskiej. W przypadku podjecia takich
dziatan przez Komisj¢ Europejska Trybunat
Sprawiedliwosci begdzie, po przedstawieniu
propozycji przez Komisj¢ Europejska, decy-
dowal o natozeniu na kraj cztonkowski kar
pienigznych. Wysokos¢ takiej kary zalezy
m.in. od cig¢zaru naruszenia prawa, dtugosci
okresu naruszenia, koniecznosci zapewnienia
skutku odstraszajacego, by zapobiec kolej-
nym przypadkom naruszenia.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze takie kary
sa naktadane dopiero po przeprowadzeniu
procesu wyjasnienia wystepujacej sytuacji i
zbadaniu przez Komisj¢ Europejska zaistnia-
tych warunkéw, ktére spowodowaly narusze-
nie prawa UE. W przypadku, gdy z prowadzo-
nego postepowania wynika coroczna poprawa
sytuacji — ktéra moze nawet nie prowadzi do
uzyskania okreslonych pozioméw w danym
terminie, ale wykazuje ciagly postep, wowczas
Komisja Europejska moze w ogéle nie skiero-
waé sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dzigkuje za rozmowe.
Rozmawial: Jacek Zysk
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