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Skad potrzeba planowania w gospodarce odpadami?

Gtownymi celami w polityce Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami
sa:
e zapobieganie powstawaniu odpadow lub ograniczanie ilo$ci odpaddw i ich

negatywnego oddziatywania na srodowisko ,

e zapewnianie zgodnego z zasadami ochrony srodowiska odzysku, jezeli nie

udato sie zapobiec powstawaniu odpadow;

e zapewnianie zgodnego z zasadami ochrony sSrodowiska unieszkodliwiania
odpadow, ktorych powstaniu nie udato sie zapobiec lub ktérych nie udato sie

poddac¢ odzyskowi.

Dla osiggniecia tych celow w Panstwach Czionkowskich dyrektywa ramowa
w sprawie odpadéw’ naktada obowiazek sporzadzania planéw gospodarowania
odpadami. Ten obowigzek zostat w catosci przeniesiony na grunt prawa krajowego
do przepiséw ustawy o odpadach®. Mozna wiec stwierdzié, ze plany gospodarki
odpadami w swietle prawa europejskiego, jak réwniez prawa krajowego, stanowig
istotny instrument stuzacy zabezpieczeniu Srodowiska przed negatywnym

oddziatywaniem na nie odpaddw, a takze ograniczaniu zuzycia zasobdw naturalnych.
Struktura planowania gospodarki w Polsce.

Planowanie gospodarki odpadami, ktére zostato ustanowione przepisami ustawy o
odpadach oparte zostato na czterech szczeblach administracji. W zwigzku z tym

uchwalane sg cztery rodzaje planow:
e krajowy plan gospodarki odpadami — uchwalany przez Rade Ministrow,

e wojewddzkie plany gospodarki odpadami — wuchwalane przez Sejmiki

Wojewoddztw,
e powiatowe plany gospodarki odpadami — uchwalane przez Rady Powiatéw,

e gminne plany gospodarki odpadami — uchwalane przez Rady Gmin.

Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
odpaddw.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2 2007r. Nr 39, poz. 251).



W celu zapewnienia spojnosci miedzy ww. dokumentami obowigzuje zasada
zgodnosci planow nizszego szczebla z planami szczebla wyzszego. W zwigzku z
tym, najwazniejszym z punktu widzenia przyjetych kierunkow dziatan,
wspomagajgcych osigganie celdow w gospodarce odpadami, jest plan krajowy. To
wtasnie ten dokument zawiera podstawowe zatozenia przyjete na potrzeby polityki
ekologicznej panstwa, dotyczacej odpaddw, a takze okreSla strukture i gtowne

instrumenty niezbedne do realizacji zamierzonych celow.

Nie mniej wazne sg réwniez plany gospodarki odpadami opracowywane na nizszych
poziomach administracji. Okreslane sg w nich konkretne zadania, za ktére
odpowiedzialne sg konkretne organy. Plany te stanowig wiec dokumenty, w ktérych
najwieksza czesS¢ powinna przetozy¢ sie na konkretne dziatania zwigzane z

tworzeniem i prawidtowym funkcjonowaniem gospodarki odpadami.
Zawartos¢ planéw gospodarki odpadami.

To, co powinny zawiera¢ poszczegélne plany gospodarki odpadami okreslajg
przepisy ustawy odpadach oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
sporzadzania planéw gospodarki odpadami®. Na tre$¢ planéw gospodarki odpadami
wptywa, zgodnie ze wspomniang wyzej zasadg zgodnosci, takze tres¢ plandw
wyzszego szczebla. Wynika stad, ze zawsze krajowy plan gospodarki odpadami jest
punktem wyjscia w procesie planowania gospodarki odpadami dla pozostatych

planow.

Krajowy, wojewodzki lub powiatowy plan gospodarki odpadami powinien obejmowac
wszystkie rodzaje odpadow powstajgcych na obszarze danej jednostki
administracyjnej oraz przywozonych na jej obszar. Natomiast gminny plan powinien
obja¢ odpady komunalne powstajgce na obszarze danej gminy oraz przywozone na
jej obszar, z uwzglednieniem odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji oraz

odpaddw niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych.

Polskie prawo szczegdtowo opisuje zawartos¢ poszczegolnych plandéw oraz zasady
ich sporzadzania. tatwo zauwazyC, ze plany wszystkich szczebli majg podobng
konstrukcje.

Znajduje sie w nich cze$S¢ poswiecona opisowi i analizie istniejacego stanu

gospodarki odpadami. Jest to serce kazdego planu. Nierzetelne wykonanie tej czesci

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania planéw
gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz. 620, z p6zn.zm.).



planu moze zniweczy¢ caty trud pracy wiozony w nastepne jego rozdziaty. Stanowi
on pewnego rodzaju diagnoze, ktéra winna by¢é postawiona w sposob mozliwie

najbardziej precyzyjny.

Rozdziaty poswiecone istniejgcemu stanowi gospodarki odpadami zawierajg duzg
ilos¢ danych liczbowych, wraz z ich opisem (dotyczacym m.in. rodzaju, ilosci i zrédta
pochodzenia odpadow, udziatu poszczegdlnych proceséw odzysku Iub
unieszkodliwiania w ogdélnym bilansie oraz informacje o istniejgcych instalacjach,
ktére zajmuja sie gospodarowaniem odpadami®. Na podstawie tych informacji, w
dalszych czesciach planu mozliwa jest identyfikacja problemoéw, ktéra z kolei
umozliwia okreslenie odpowiednich celow dotyczacych gospodarki odpadami na

danym terenie.

Cele okreslane w planach powinny uwzglednia¢ prognozowane zmiany w zakresie
gospodarki odpadami. Zmiany takie mogg dotyczy¢ zardwno zmian ilosci
poszczegolnych rodzajow odpadow wytwarzanych w latach nastepnych, jak i innych
aspektow takich jak np. nadchodzacych zmian w przepisach prawa na poziomie

krajowym jak i Unii Europejskiej oraz zmian sytuacji demograficznej i gospodarcze;.

Natomiast wskazanie odpowiednich celow daje mozliwos¢ zaprojektowania zadan,
ktérych realizacja zapewni osiggniecie tych celéw. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze
wszystkie plany powinny okresla¢ réwniez elementy, ktére pozwolg realizowaé ww.
zadania. Elementami takimi sg odpowiednie harmonogramy dziatan, przewidzenie
niezbednych instrumentéw finansowych, a takze opracowanie sposobu monitoringu

realizacji zapiséw planu.

Pomimo wymienionych wyzej bardzo wielu punktdw wspdlinych, plany
poszczegolnych szczebli administracyjnych (wojewddzkiego, powiatowego i

gminnego) réznig sie miedzy soba.

Wojewddzkie plany powinny okresla¢é m.in. plan zamykania instalacji, w
szczegolnosci skltadowisk odpaddw i spalarni odpaddéw, niespetniajgcych wymagan
ochrony srodowiska, plan unieszkodliwiania substancji stwarzajgcych szczegolne
zagrozenie dla srodowiska (np. azbest, PCB), pozadane istniejgce oraz pozadane
planowane miejsca lokalizacji instalacji. Ponadto w wojewddzkim planie szczegolny

nacisk powinien by¢ potozony na planowanie gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

4 Poprzez gospodarowanie odpadami, zgodnie z ustawg o odpadach nalezy rozumieé: odzysk,
unieszkodliwianie, zbieranie oraz transport odpadow.



Powiatowe plany powinny wskazywac¢ sposob realizacji planu zamykania instalacji, o
ktorych jest mowa w wojewddzkim planie. Natomiast gminne plany gospodarki
odpadami, jak to juz wspomniano, powinny obejmowac¢ wytacznie odpady

komunalne.
Niejasny statut planow

Zatézmy, ze mamy juz bardzo dobrze opracowane na danym obszarze plany
gospodarki odpadami wszystkich szczebli. Pora zastanowi¢ sie nad ich realnych
wptywem na naszg rzeczywisto$¢. Nalezy przypomniec, ze jakkolwiek dokumenty te
sq uchwalane przez organy stanowigce samorzgdow oraz Rade Ministrow. nie
stanowig aktow prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym aktow prawa
miejscowego lecz po uchwaleniu stanowig dokumenty majace formalnie moc
wigzacq jedynie dla samych organdéw administracji. Jaki wiec majg wptyw na

gospodarke odpadami?

Odpowiedzi na powyzsze pytanie nalezy poszukaé w przepisach ustawy o odpadach.
Tam wifasnie znajduje sie umocowanie prawne plandéw gospodarki odpadami -

poprzez odwotanie do ich tresci.

Najwazniejszym takim odwotaniem jest koniecznos¢ odmowy wydania przez organ
ochrony $rodowiska®: pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw, decyzji zatwierdzajacej
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz zezwolen na: odzysk,
unieszkodliwianie, zbieranie, a takze transport odpadow, w przypadku niezgodnosci

planowanych przez podmiot dziatah z planami gospodarki odpadami.

W zwigzku z powyzszym odpowiednie zapisy w planach gospodarki odpadami mogq
wptyng¢ na mozliwos¢ prowadzenia na danym terenie dziatalnosci gospodarczej,

zwigzanej z wytwarzaniem lub gospodarowaniem odpadami.

Istotny jest rowniez fakt, braku mozliwosci wydania pozwolenia na budowe
sktadowiska odpaddw, jezeli budowa ta nie zostata uwzgledniona w wojewddzkim

planie gospodarki odpadami.

Ponadto bardzo waznym czynnikiem majacym stymulowa¢ prawidtowe

gospodarowanie odpadami jest zawarty w ustawie o odpadach przepis, wskazujacy

° Organami ochrony srodowiska, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kweitnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz.902, z pdézn. zm.) sg organy administracji
powotane do wykonywania zadan publicznych z zakresu ochrony s$rodowiska: wdéjt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta, wojewoda (od 01.01.2008)-marszatek wojewddztwa oraz minister
wiasciwy do spraw srodowiska.



ze przedsiewziecia zwigzane z unieszkodliwianiem odpadéw mogg byc¢ realizowane
z udziatem Srodkéw z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ile

przedsiewziecia te zostaty ujete w planie gospodarki odpadami.
Inne dokumenty majace wplyw na planowanie gospodarki odpadami

Waznym aspektem w planowaniu gospodarki odpadami, jest zapewnienie spjnosci
treSci planow gospodarki odpadami z przepisami prawa miejscowego, a W

szczegolnosci z:

e regulaminem utrzymania porzadku i czystosci w gminach — dokumentu
regulujgcego m.in. kwestie Swiadczenia ustug w zakresie odbioru odpadow

komunalnych,

e planem zagospodarowania przestrzennego.

Prawo miejscowe moze réwniez stanowiC element uzupetniajgcy w kreowaniu

systemu gospodarki odpadami na danym terenie.
Podsumowanie

Prawo Unii Europejskiej zobowigzuje wszystkie Kraje Cztonkowskie do prowadzenia

planowej gospodarki odpadami.

Plany gospodarki odpadami to bardzo wazny instrument stuzgcy opracowaniu
systemu gospodarki odpadami, jak i jego prawidtowego funkcjonowaniu. Mogg one
stanowi¢ réwniez cenne zrodito informacji na temat stanu gospodarki odpadami na

danym terenie.

Choc¢ nie stanowig one aktow prawa materialnego, to mogg w sposob znaczacy

wptywac na poszczegolne elementy "systemu gospodarki odpadami.

Dzieje sie tak przede wszystkim dzieki mozliwosci odmowy wydawania decyzji
administracyjnych z zakresu gospodarki odpadami, jesli zamierzone przez podmioty
dziatania bytyby niezgodne z planami gospodarki odpadami. Tres¢ planéw wptywa
takze bezposrednio na mozliwos¢ wybudowania na danym terenie sktadowiska
odpadow, a takze mozliwosci uzyskania srodkéw finansowych na dziatalnos¢ w

zakresie unieszkodliwiania odpadow.
tukasz Turowski
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