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Czy bêdziemy realizowaæ koncepcjê re-
witalizacji planowanego polskiego odcinka
miêdzynarodowej drogi wodnej E 70? Czy Wi-
s³a powinna byæ wykorzystywana do celów
gospodarczych i ¿eglugowych? Jeœli tak, to na
jakich odcinkach i w jakim celu? Czy byæ mo¿e
wykorzystywaæ powinniœmy Wis³ê tylko dla
celów turystyki wodnej? Czy obowi¹zuj¹ce
dzisiaj przepisy prawa zwiêkszaj¹ bezpieczeñ-
stwo powodziowe kraju i chroni¹ go przed skut-
kami suszy? Czy w kraju mamy kompleksowy
program i plan jego realizacji w zakresie go-
spodarki wodnej? Czy w kraju powinien byæ
jeden centralny oœrodek koordynacji wszyst-
kich dzia³añ w zakresie gospodarki wodnej? Od
tych pytañ rozpocz¹³ konferencjê prof. dr hab.
in¿. Janusz Rachoñ, senator RP i inicjator kon-
ferencji „Stan gospodarki wodnej w Polsce –
problematyka prawna i kompetencyjna na przy-
k³adzie Dolnej Wis³y”, która odby³a siê w Se-
nacie RP pod patronatem marsza³ka Senatu RP
Bogdana Borusewicza.

Gospodarka wodna, a zw³aszcza zabez-
pieczenie przeciwpowodziowe, to pal¹ce kwe-
stie, wymagaj¹ce przede wszystkim szybkich
zmian w legislacji oraz decyzji administracyj-
nych. Od 1997 roku, tj. przez ostatnie 13 lat,
Polska nieustannie nawiedzana jest przez po-
wodzie, generuj¹ce olbrzymie straty w infra-
strukturze, ale tak¿e pozbawiaj¹ce ludzi ¿ycia.
Zjawisko powodzi dotyczy obszaru ca³ego kra-
ju. Po³o¿enie geograficzne Polski sprawia, ¿e
wystêpuj¹ u nas wszystkie rodzaje powodzi:
opadowe, roztopowe, zatorowe i sztormowe,
chocia¿ w ostatnich latach dominuj¹ce s¹ po-
wodzie opadowe. Wieloletnie zaniedbania orga-
nizacyjne mia³y istotny wp³yw na poziom
ogromnych spo³ecznych i finansowych strat spo-
wodowanych przez ubieg³oroczne powodzie.

Doœwiadczenia z ostatnich powodzi w
Polsce, a przede wszystkim wysokoœæ powsta-
³ych strat i szkód powodziowych wskazuj¹ na
nisk¹ skutecznoœæ systemu ochrony przeciw-
powodziowej. W tym kontekœcie trzeba jednak
dodaæ, ¿e na terenach potencjalnie zagro¿onych
powodzi¹, a zw³aszcza takich, które charakte-
ryzuj¹ siê wysokim zaludnieniem i gêst¹ zabu-
dow¹ terenu, ca³kowita ochrona przed powo-
dzi¹ i tym samym unikniêcie strat powodzio-
wych praktycznie nie jest mo¿liwe. Zawsze ist-
nieje bowiem potencjalne ryzyko wyst¹pienia
wezbrania wy¿szego ni¿ te, na które zaprojek-
towane by³y urz¹dzenia zabezpieczaj¹ce przed
powodzi¹ i w konsekwencji przelanie siê wody
przez wa³ lub jego przerwanie. Ze œwiatowych
prognoz wynika, ¿e zagro¿enie powodziowe
mo¿e rosn¹æ wskutek zmian klimatycznych po-
woduj¹cych coraz wiêksze objêtoœci fal wez-
braniowych. Rozwój osadnictwa i zwi¹zane z
nim zmiany w u¿ytkowaniu gruntów mog¹ rów-
nie¿ przyczyniaæ siê do wzrostu zagro¿enia
powodziowego.

– W³aœciwe gospodarowanie wod¹ musi
uwzglêdniaæ zarówno aspekty przyrodnicze, jak
i spo³eczne. Zapewnienie bezpieczeñstwa lud-
noœci zamieszkuj¹cej obszary zagro¿one powo-
dziami wymaga podejmowania takich kroków,
które to bezpieczeñstwo zapewni¹ przy mini-
malnych zmianach w œrodowisku naturalnym i
nie uszczupl¹ zasobów wodnych. Ale gospodar-
ka wodna to niezmiernie skomplikowana mate-
ria, czêstokroæ inaczej postrzegana przez hy-
drologów, hydrotechników oraz ekologów –
podkreœla prof. Janusz Rachoñ.

Przyk³adem trudnoœci powodowanych
przez takie rozbie¿noœci pogl¹dów jest proces
zapewnienia bezpieczeñstwa stopnia wodnego
W³oc³awek oraz bezpieczeñstwa doliny Wis³y
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Parlamentarzyœci, eksperci i naukowcy omawiali obecne realia i konieczne
dzia³ania, zmierzaj¹ce do poprawy krajowej gospodarki wodnej

NATURA 2000 NIE WYKLUCZA INWESTYCJI
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poni¿ej tego stopnia. Racjonalnym rozwi¹za-
niem w tej sytuacji wydaj¹ siê kolejne inwesty-
cje hydrotechniczne poni¿ej tego stopnia, któ-
re spowoduj¹ podpiêtrzenie wody dolnej W³o-
c³awka i zapewni¹ jego bezpieczeñstwo. Jed-
nak oznacza to dzia³ania czêœciowo obejmuj¹-
ce obszary Natura 2000.

Cz³onkostwo Polski w Unii Europejskiej
zobowi¹zuje nasz kraj do podejmowania szere-
gu prac wynikaj¹cych z europejskiego ustawo-
dawstwa i unijnej polityki wodnej. Podstawo-
wym aktem prawnym, którego zapisy musz¹
byæ przeniesione do prawa krajowego jest Ra-
mowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE (RDW)
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paŸdzier-
nika 2000 r.

Zdaniem prof. dr hab. Jadwigi Rotnic-
kiej, senatora RP, przewodnicz¹cej Parlamen-
tarnego Zespo³u ds. Dróg Wodnych i Turystyki
Wodnej konieczna jest g³êboka reforma gospo-
darki wodnej, spójna z prawem unijnym i z ak-
tami prawa krajowego.

– Nie mamy jeszcze wypracowanej jasnej
i spójnej polityki wodnej pañstwa, która stwo-
rzy³aby bazê do g³êbokiej reformy gospodarki
wodnej i tworzenia dobrego prawa realizuj¹-
cego w pe³ni cele RDW. W tym te najwa¿niej-
sze: osi¹gniêcie i utrzymanie dobrego stanu
wód, ekosystemów wodnych i od wody zale¿-
nych; zaspokojenie potrzeb wodnych ludno-
œci i gospodarki przy poszanowaniu zrów-
nowa¿onego u¿ytkowania wód; ochronê
¿ycia i mienia ludnoœci i gospodarki przed
skutkami stanów nadzwyczajnych wywo³a-
nych przez wodê. Warto by³oby tak¿e znowe-
lizowaæ zapisy ustawy o dzia³ach administra-
cji rz¹dowej, zw³aszcza art. 11 – dzia³ go-
spodarka wodna, w taki sposób, aby w za-
kresie dzia³ania tego dzia³u znalaz³y siê za-
pisy najbardziej zgodne z wymaganiami ja-
kie stawia Ramowa Dyrektywa Wodna. Ko-
nieczne jest te¿ konsultowanie wszystkich
wprowadzanych zmian prawnych ze wszyst-
kimi zainteresowanymi – zarówno przyrod-
nikami, jak i hydrotechnikami. Transport
wodny i energetyka nie mog¹ byæ wy³¹czone
z takich ustaleñ – mówi³a senator Rotnicka.

Doc. dr in¿. Janusz ¯elaziñski wykaza³
w swoim referacie, ¿e tradycyjna gospodarka
by³a w Polsce (i jest nadal) skutkiem anachro-
nicznych przekonañ, które nazwa³ mitami. Jest
tych mitów zdaniem dr ¯elaziñskiego osiem.
Oto one: upoœledzenie Polski pod wzglêdem
dostêpnoœci zasobów wodnych; niewielkie zu-
¿ycie wody w Polsce i jego nieuchronny wzrost;
przekonanie, ¿e œródl¹dowy transport wodny
jest tani i przyjazny œrodowisku; przekonanie,
¿e energetyka wodna jest tania i przyjazna œro-
dowisku; przekonanie, ¿e zwiêkszenie nak³a-
dów na obwa³owania, regulacjê rzek i budowê
zbiorników retencyjnych zmniejszy szkody
powodziowe; przekonanie, ¿e rozwój retencji
naturalnej (w tym ma³ej retencji) zlikwiduje
zagro¿enie powodzi¹ i susz¹; przekonanie, ¿e
inwestowanie w rozwój sztucznej retencji (w
tym ma³ej retencji) jest niezbêdne dla zaopa-
trzenia rolnictwa w wodê; inwestycje hydro-
techniczne tworz¹ miejsca pracy i powoduj¹
rozwój ekonomiczny spo³ecznoœci lokalnych
w otoczeniu inwestycji. Ramy tego artyku³u nie
pozwalaj¹ na omówienie bardzo ciekawego re-
feratu dr. Janusza ¯elaziñskiego, chocia¿ sam
autor przyznaje, ¿e kwalifikacja pewnych do-
minuj¹cych w gospodarce wodnej pogl¹dów do
kategorii mitów by³a w pewnym stopniu zamie-
rzon¹ prowokacj¹.

– Prowokacja ta wydaje siê jednak po-
trzebna. Powszechne traktowanie wymienio-
nych oœmiu przekonañ jako bezdyskusyjnych
pewników, bez dowodu prawdy jest wa¿n¹ przy-
czyn¹ konfliktów z przyrodnikami, marnotraw-
stwa œrodków publicznych oraz nieodwracal-
nych szkód œrodowiskowych. Ponadto w wielu
przypadkach kultywowanie mitów wyklucza
uzyskanie œrodków z Unii Europejskiej i mo¿e
skutkowaæ na³o¿eniem przez Uniê kar, które
mog¹ byæ dotkliwe – mówi³ dr ¯elaziñski.

Z kolei prof. dr hab. in¿. Adam Bolt za-
proponowa³ koncepcjê rozwoju drogi wodnej
Wis³y na odcinku Bydgoszcz – Gdañsk. Wyli-
czy³ bariery utrudniaj¹ce rozwój transportu wod-
nego i przes³anki przemawiaj¹ce za aktywizacj¹
dróg wodnych w Polsce. Przedstawi³ drogê wodn¹
Wis³y, jako ³añcuch w ogólnopolskiej sieci trans-
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portowej z terminalami kontenerowymi na ist-
niej¹cych nabrze¿ach w Porcie Gdañsk i nowym
terminalem w Bydgoszczy, a tak¿e jako czêœæ
ogólnopolskiej sieci transportowej.

– Wszelkie dzia³ania zmierzaj¹ce do po-
prawy warunków ¿eglugi na Dolnej Wiœle wy-
magaæ bêd¹ szeroko zakrojonych, komplekso-
wych dzia³añ obejmuj¹cych m.in. modelowanie
koryta rzeki na modelach numerycznych, a tak¿e
prowadzenie kompleksowej inwentaryzacji przy-
rodniczej w celu ustalenia lokalizacji i wielkoœci
chronionych siedlisk – mówi³ prof. Bolt.

Zarówno prelegenci, jak i dyskutanci
podkreœlali, ¿e konieczna jest koordynacja dzia-
³añ miêdzy wszystkimi podmiotami decyzyj-
nymi: prawodawc¹, ministerstwami i innymi
urzêdami. Wielu ekspertów zgodnie twierdzi-
³o, ¿e dalsza regulacja Wis³y jest konieczna, po-
niewa¿ nie ma ona biegu naturalnego, a tak¿e nie
ma innej szansy na zapobie¿enie powodzi i prze-
ciwdzia³anie negatywnym zjawiskom erozji rze-
ki. Mówiono te¿ o tym, ¿e polska nauka ma zna-
cz¹cy wk³ad w stan wiedzy, dotycz¹cy zarówno
ochrony przeciwpowodziowej, jak i ochrony wód.
Trzeba tê wiedzê wykorzystaæ, a tak¿e przekazaæ
innym krajom UE. Polska w ramach swojego prze-

wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej mo¿e tak-
¿e zainicjowaæ niezbêdne zmiany w prawie euro-
pejskim, które w zasadniczy sposób reguluje go-
spodarkê wodn¹.

– Jeœli œrodowisko ekspertów w dziedzi-
nie gospodarki wodnej zacznie mówiæ jednym
g³osem, to zostanie zauwa¿one – powiedzia³
uczestnicz¹cy w konferencji Stanis³aw Gaw-
³owski, sekretarz stanu w Ministerstwie Œrodo-
wiska. Jego zdaniem dotychczas w debacie pu-
blicznej s³yszalny jest tylko g³os ekologów
przeciwnych wszystkim regulacjom wodnym.

Minister Gaw³owski podkreœli³, ¿e Natu-
ra 2000 nie wyklucza inwestycji, a tylko okre-
œla warunki, które musz¹ zostaæ spe³nione. W
tym kontekœcie, jednym z najczêœciej powraca-
j¹cych tematów by³a kwestia zabezpieczenia
zapory we W³oc³awku. Wiceminister wyrazi³
nadziejê, ¿e dziêki zaanga¿owaniu komercyj-
nego inwestora – hydroenergetycznej Grupy
ENERGA, problem zagro¿enia Dolnej Wis³y
zostanie rozwi¹zany.

Publikacje oraz wnioski z konferencji zo-
stan¹ przedstawione najwa¿niejszym osobom
w pañstwie, w tym premierowi.

Aldona Zyœk

1 stycznia 2012 r. wejdzie w ¿ycie ustawa
z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystoœci i porz¹dku w gminach oraz niektó-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897),
zwana dalej ustaw¹ nowelizuj¹c¹, której celem
jest zmiana dotychczasowego systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi, poprzez
m.in. zmianê relacji miêdzy w³aœcicielem nie-
ruchomoœci, na której s¹ wytwarzane odpady,
podmiotem odbieraj¹cym odpady komunalne

Najczêœciej zadawane pytania

USTAWA O UTRZYMANIU CZYSTOŒCI
I PORZ¥DKU W GMINACH

Maria Duczmal

od w³aœcicieli nieruchomoœci a gmin¹. Jednym
z istotnych elementów tworzenia nowego po-
rz¹dku prawnego w zakresie gospodarki odpa-
dami komunalnymi s¹ zmiany w ustawie z 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r. Nr
185, poz. 1243, z póŸn. zm.) polegaj¹ce na do-
daniu definicji nowych pojêæ, zmian w zakre-
sie zasady bliskoœci i planowania gospodarki
odpadami (art. 4 ustawy nowelizuj¹cej). Zrezy-
gnowano z planowania na poziomie gminy i
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