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Parlamentarzysci, eksperci i naukowcy omawiali obecne realia i konieczne
dzialania, zmierzajqce do poprawy krajowej gospodarki wodnej

NATURA 2000 NIE WYKLUCZA INWESTYCIJI

Aldona Zysk

Czy bedziemy realizowaé koncepcje re-
witalizacji planowanego polskiego odcinka
miedzynarodowej drogi wodnej E 70?7 Czy Wi-
sta powinna by¢ wykorzystywana do cel6w
gospodarczych i zeglugowych? Jesli tak, to na
jakich odcinkach i w jakim celu? Czy by¢ moze
wykorzystywaé powinnismy Wiste tylko dla
celéw turystyki wodnej? Czy obowigzujace
dzisiaj przepisy prawa zwigkszaja bezpieczen-
stwo powodziowe kraju i chronig go przed skut-
kami suszy? Czy w kraju mamy kompleksowy
program i plan jego realizacji w zakresie go-
spodarki wodnej? Czy w kraju powinien by¢
jeden centralny osrodek koordynacji wszyst-
kich dziatari w zakresie gospodarki wodnej? Od
tych pytari rozpoczat konferencje prof. dr hab.
inz. Janusz Rachon, senator RP i inicjator kon-
ferencji ,,Stan gospodarki wodnej w Polsce —
problematyka prawna i kompetencyjna na przy-
ktadzie Dolnej Wisty”, ktéra odbyla si¢ w Se-
nacie RP pod patronatem marszatka Senatu RP
Bogdana Borusewicza.

Gospodarka wodna, a zwlaszcza zabez-
pieczenie przeciwpowodziowe, to palace kwe-
stie, wymagajace przede wszystkim szybkich
zmian w legislacji oraz decyzji administracyj-
nych. Od 1997 roku, tj. przez ostatnie 13 lat,
Polska nieustannie nawiedzana jest przez po-
wodzie, generujace olbrzymie straty w infra-
strukturze, ale takze pozbawiajace ludzi zycia.
Zjawisko powodzi dotyczy obszaru calego kra-
ju. Polozenie geograficzne Polski sprawia, ze
wystepujg u nas wszystkie rodzaje powodzi:
opadowe, roztopowe, zatorowe i sztormowe,
chociaz w ostatnich latach dominujgce sg po-
wodzie opadowe. Wieloletnie zaniedbania orga-
nizacyjne mialy istotny wplyw na poziom
ogromnych spoltecznych i finansowych strat spo-
wodowanych przez ubiegloroczne powodzie.

Doswiadczenia z ostatnich powodzi w
Polsce, a przede wszystkim wysoko$¢ powsta-
tych strat i szkéd powodziowych wskazujg na
niskg skutecznos¢ systemu ochrony przeciw-
powodziowej. W tym kontekscie trzeba jednak
dodaé, ze na terenach potencjalnie zagrozonych
powodzia, a zwlaszcza takich, ktére charakte-
ryzuja si¢ wysokim zaludnieniem i ggstg zabu-
dowg terenu, catkowita ochrona przed powo-
dzig i tym samym uniknigcie strat powodzio-
wych praktycznie nie jest mozliwe. Zawsze ist-
nieje bowiem potencjalne ryzyko wystgpienia
wezbrania wyzszego niz te, na ktére zaprojek-
towane byly urzadzenia zabezpieczajace przed
powodzia i w konsekwencji przelanie si¢ wody
przez wat lub jego przerwanie. Ze swiatowych
prognoz wynika, ze zagrozenie powodziowe
moze rosngé wskutek zmian klimatycznych po-
wodujacych coraz wigksze objetosci fal wez-
braniowych. Rozw6j osadnictwa i zwigzane z
nim zmiany w uzytkowaniu gruntéw mogg row-
niez przyczynia¢ si¢ do wzrostu zagrozenia
powodziowego.

— Wiasciwe gospodarowanie wodg musi
uwzgledniac zarowno aspekty przyrodnicze, jak
i spoleczne. Zapewnienie bezpieczeristwa lud-
nosci zamieszkujqcej obszary zagrozone powo-
dziami wymaga podejmowania takich krokow,
ktore to bezpieczeristwo zapewniq przy mini-
malnych zmianach w srodowisku naturalnym i
nie uszczuplg zasobow wodnych. Ale gospodar-
ka wodna to niezmiernie skomplikowana mate-
ria, czestokroc inaczej postrzegana przez hy-
drologow, hydrotechnikow oraz ekologow —
podkresla prof. Janusz Rachori.

Przyktadem trudnosci powodowanych
przez takie rozbieznosci pogladéw jest proces
zapewnienia bezpieczefistwa stopnia wodnego
Wioctawek oraz bezpieczeristwa doliny Wisty
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ponizej tego stopnia. Racjonalnym rozwigza-
niem w tej sytuacji wydaja si¢ kolejne inwesty-
cje hydrotechniczne ponizej tego stopnia, kté-
re spowodujg podpietrzenie wody dolnej Wio-
clawka i zapewnia jego bezpieczeristwo. Jed-
nak oznacza to dzialania czg¢sciowo obejmuja-
ce obszary Natura 2000.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskie;j
zobowigzuje nasz kraj do podejmowania szere-
gu prac wynikajacych z europejskiego ustawo-
dawstwa i unijnej polityki wodnej. Podstawo-
wym aktem prawnym, ktérego zapisy musza
by¢ przeniesione do prawa krajowego jest Ra-
mowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE (RDW)
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdzier-
nika 2000 r.

Zdaniem prof. dr hab. Jadwigi Rotnic-
kiej, senatora RP, przewodniczacej Parlamen-
tarnego Zespotu ds. Drég Wodnych i Turystyki
Wodnej konieczna jest gleboka reforma gospo-
darki wodnej, sp6jna z prawem unijnym i z ak-
tami prawa krajowego.

— Nie mamy jeszcze wypracowanej jasnej
i spdjnej polityki wodnej paristwa, ktéra stwo-
rzytaby baze do glebokiej reformy gospodarki
wodnej i tworzenia dobrego prawa realizujq-
cego w petni cele RDW. W tym te najwazniej-
sze: osiggnigcie i utrzymanie dobrego stanu
wad, ekosystemow wodnych i od wody zalez-
nych; zaspokojenie potrzeb wodnych ludno-
Sci i gospodarki przy poszanowaniu zrow-
nowazonego uzytkowania wdd; ochrong
zycia i mienia ludnosci i gospodarki przed
skutkami stanow nadzwyczajnych wywota-
nych przez wode. Warto byloby takze znowe-
lizowac zapisy ustawy o dziatach administra-
cji rzqdowej, zwtaszcza art. 11 — dziat go-
spodarka wodna, w taki sposob, aby w za-
kresie dzialania tego dziatu znalazty si¢ za-
pisy najbardziej zgodne z wymaganiami ja-
kie stawia Ramowa Dyrektywa Wodna. Ko-
nieczne jest tez konsultowanie wszystkich
wprowadzanych zmian prawnych ze wszyst-
kimi zainteresowanymi — zarowno przyrod-
nikami, jak i hydrotechnikami. Transport
wodny i energetyka nie mogq byc¢ wylgczone
z takich ustaleri — méwila senator Rotnicka.

Doc. dr inz. Janusz Zelazinski wykazal
w swoim referacie, ze tradycyjna gospodarka
byta w Polsce (i jest nadal) skutkiem anachro-
nicznych przekonari, ktére nazwat mitami. Jest
tych mitéw zdaniem dr Zelazifiskiego osiem.
Oto one: uposledzenie Polski pod wzgledem
dostgpnosci zasobéw wodnych; niewielkie zu-
zycie wody w Polsce i jego nieuchronny wzrost;
przekonanie, ze $rédlagdowy transport wodny
jest tani i przyjazny srodowisku; przekonanie,
ze energetyka wodna jest tania i przyjazna sro-
dowisku; przekonanie, ze zwigkszenie nakla-
déw na obwalowania, regulacje rzek i budowe
zbiornikéw retencyjnych zmniejszy szkody
powodziowe; przekonanie, ze rozwdj retencji
naturalnej (w tym malej retencji) zlikwiduje
zagrozenie powodzig i suszg; przekonanie, ze
inwestowanie w rozwoj sztucznej retencji (w
tym matej retencji) jest niezbedne dla zaopa-
trzenia rolnictwa w wodg; inwestycje hydro-
techniczne tworza miejsca pracy i powoduja
rozw6j ekonomiczny spotecznosci lokalnych
w otoczeniu inwestycji. Ramy tego artykutu nie
pozwalaja na oméwienie bardzo ciekawego re-
feratu dr. Janusza Zelaziﬁskjego, chociaz sam
autor przyznaje, ze kwalifikacja pewnych do-
minujgcych w gospodarce wodnej pogladéw do
kategorii mitéw byta w pewnym stopniu zamie-
rzong prowokacja.

— Prowokacja ta wydaje si¢ jednak po-
trzebna. Powszechne traktowanie wymienio-
nych osmiu przekonan jako bezdyskusyjnych
pewnikow, bez dowodu prawdy jest wazng przy-
czynq konfliktow z przyrodnikami, marnotraw-
stwa Srodkow publicznych oraz nieodwracal-
nych szkod srodowiskowych. Ponadto w wielu
przypadkach kultywowanie mitéw wyklucza
uzyskanie srodkow z Unii Europejskiej i moze
skutkowac natozeniem przez Unig kar, ktore
mogq byc dotkliwe — méwit dr Zelazifiski.

Z kolei prof. dr hab. inz. Adam Bolt za-
proponowal koncepcj¢ rozwoju drogi wodnej
Wisty na odcinku Bydgoszcz — Gdarisk. Wyli-
czyl bariery utrudniajace rozwdj transportu wod-
nego i przestanki przemawiajace za aktywizacja
drég wodnych w Polsce. Przedstawit droge wodna
Wisly, jako taficuch w ogdlnopolskiej sieci trans-
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portowej z terminalami kontenerowymi na ist-
niejacych nabrzezach w Porcie Gdarisk i nowym
terminalem w Bydgoszczy, a takze jako czesé
ogoblnopolskiej sieci transportowe;.

— Wszelkie dzialania zmierzajgce do po-
prawy warunkow zeglugi na Dolnej Wisle wy-
magac bedq szeroko zakrojonych, komplekso-
wych dziatari obejmujgcych m.in. modelowanie
koryta rzeki na modelach numerycznych, a takze
prowadzenie kompleksowej inwentaryzacji przy-
rodniczej w celu ustalenia lokalizacji i wielkosci
chronionych siedlisk — méwit prof. Bolt.

Zaréwno prelegenci, jak i dyskutanci
podkreslali, ze konieczna jest koordynacja dzia-
tait migdzy wszystkimi podmiotami decyzyj-
nymi: prawodawca, ministerstwami i innymi
urzgdami. Wielu ekspertéw zgodnie twierdzi-
to, ze dalsza regulacja Wisty jest konieczna, po-
niewaz nie ma ona biegu naturalnego, a takze nie
ma innej szansy na zapobiezenie powodzi i prze-
ciwdzialanie negatywnym zjawiskom erozji rze-
ki. Méwiono tez o tym, ze polska nauka ma zna-
czacy wklad w stan wiedzy, dotyczacy zaréwno
ochrony przeciwpowodziowej, jak i ochrony wéd.
Trzeba t¢ wiedzg wykorzystaé, a takze przekazad
innym krajom UE. Polska w ramach swojego prze-

wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej moze tak-
ze zainicjowac niezb¢dne zmiany w prawie euro-
pejskim, ktére w zasadniczy sposéb reguluje go-
spodark¢ wodna.

— Jesli srodowisko ekspertow w dziedzi-
nie gospodarki wodnej zacznie mowic jednym
glosem, to zostanie zauwazone — powiedzial
uczestniczacy w konferencji Stanistaw Gaw-
towski, sekretarz stanu w Ministerstwie Srodo-
wiska. Jego zdaniem dotychczas w debacie pu-
blicznej styszalny jest tylko glos ekologow
przeciwnych wszystkim regulacjom wodnym.

Minister Gawtowski podkreslit, ze Natu-
ra 2000 nie wyklucza inwestycji, a tylko okre-
§la warunki, ktére muszg zosta¢ spetnione. W
tym kontekscie, jednym z najczgsciej powraca-
jacych tematéw byta kwestia zabezpieczenia
zapory we Wioctawku. Wiceminister wyrazit
nadzieje, ze dzigki zaangazowaniu komercyj-
nego inwestora — hydroenergetycznej Grupy
ENERGA, problem zagrozenia Dolnej Wisty
zostanie rozwigzany.

Publikacje oraz wnioski z konferencji zo-
stang przedstawione najwazniejszym osobom
W panistwie, w tym premierowi.

Aldona Zysk
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