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Drewniane podk³ady kolejowe, impre-
gnowane za pomoc¹ kreozotu, s¹ nadal po-
wszechnie u¿ywane, szczególnie na obszarach
wiejskich oraz w miejscach trudno dostêpnych.
Wiadomo równie¿, ¿e drewniane s³upy elek-
tryczne i telekomunikacyjne zosta³y zaimpre-
gnowane t¹ substancj¹. Tak zabezpieczonego
drewna u¿ywa siê równie¿ do produkcji ogro-
dzeñ rolniczych i przemys³owych.

Analizy cyklu ¿ycia produktu pokazuj¹,
¿e w niektórych przypadkach nie jest mo¿liwe
zastosowanie alternatywnego rozwi¹zania. Dla-
tego te¿ je¿eli nie istniej¹ mniej szkodliwe dla
œrodowiska alternatywy, pañstwa cz³onkowskie

mog¹ zezwoliæ na wprowadzenie do obrotu pro-
duktów impregnowanych kreozotem. W takich
przypadkach maj¹ jednak zastosowanie rygo-
rystyczne normy, w tym œrodki maj¹ce na celu
ochronê pracowników przed nara¿eniem na
dzia³anie szkodliwych czynników podczas im-
pregnowania drewna oraz pos³ugiwania siê nim.
Konsultacje z zainteresowanymi stronami, sta-
nowi¹ce element procesu podejmowania decy-
zji, wykaza³y, ¿e niektóre zastosowania kreozotu
przynosz¹ znaczne korzyœci spo³eczno-gospo-
darcze.

Marta Angrocka-Krawczyk
Komisja Europejska Przedstawicielstwo w Polsce

Intensywny rozwój wspólnotowego pra-
wa ochrony œrodowiska zacz¹³ siê po Konfe-
rencji w Sztokholmie w 1972 r. W 1973 r. ramy
dzia³añ dotycz¹cych ochrony œrodowiska okre-
œli³ Pierwszy program dzia³añ w ochronie œro-
dowiska (1973–1976).1  Po jego zakoñczeniu
wszed³ w ¿ycie Drugi program2  (1977–1981).
Trzeci program3  obowi¹zywa³ w latach 1982–
1986, Czwarty w latach 1987–1992.4  Pi¹ty pro-
gram5  dotyczy³ pocz¹tkowo lat 1993–1997,
lecz zosta³ przed³u¿ony do roku 2000. Na okres
pierwszego dziesiêciolecia XXI w. przyjêty zo-
sta³ Szósty program dzia³ania w ochronie œro-
dowiska.6

Szósty program zosta³ ustanowiony de-
cyzj¹ Parlamentu Europejskiego i Rady na pod-
stawie art. 175 ust. 3 Traktatu. Zgodnie z art.
249 TWE decyzja wi¹¿e w ca³oœci adresatów,
do których jest kierowana. G. Dobrowolski
uznaje, ¿e Szósty program ma charakter aktu
wi¹¿¹cego Komisjê i Radê – zw³aszcza przy
tworzeniu nowych aktów prawnych reguluj¹-
cych zasady korzystania ze œrodowiska.7  Po-

OCENA SZÓSTEGO WSPÓLNOTOWEGO
PROGRAMU DZIA£AÑ W ZAKRESIE

ŒRODOWISKA NATURALNEGO

gl¹d ten jest uzasadniony, poniewa¿ akt ten
uznaje w art. 1 za swoje pierwszorzêdne zada-
nie w³¹czenie problemów œrodowiska do poli-
tyk wspólnotowych, których kszta³towanie jest,
w przewa¿aj¹cej czêœci, zadaniem tych orga-
nów.

Program okreœli³ cztery obszary w jakich
powinny byæ podejmowane dzia³ania (priory-
tety):
z powstrzymanie zmian klimatu,
z ochrona przyrody i bioró¿norodnoœci,
z zapewnienie jakoœci œrodowiska odpo-

wiedniej dla zdrowia ludzi,
z zrównowa¿one wykorzystanie zasobów

i gospodarka odpadami.
Za g³ówne narzêdzie do sprostania wy-

maganiom ochrony œrodowiska akt uzna³ pra-
wodawstwo, a za priorytet jego pe³ne i prawi-
d³owe stosowanie.

Dla rozstrzygania zakresu wyboru in-
strumentów wymaganych do rozwi¹zania z³o-
¿onych zagadnieñ, Szósty program zapropono-
wa³ specjalne dokumenty – strategie tematycz-

dr Adam Erechemla
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ne.8  Strategie tematyczne s¹ komunikatami
Komisji skierowanymi do Rady i Parlamentu w
ramach uczestnictwa w kszta³towaniu œrodków
podejmowanych przez te organy w sposób prze-
widziany Traktatem. Zawieraj¹ propozycje ko-
nieczne do realizacji zadañ Szóstego programu
oraz procedury konieczne do ich wdro¿enia.

Piêæ z nich dotyczy rozwijanych od daw-
na elementów polityki wspólnotowej: zanie-
czyszczeñ (jakoœci) powietrza, zrównowa¿one-
go korzystania z zasobów, ograniczenia powsta-
wania odpadów i recyklingu, pestycydów i œro-
dowiska miejskiego. Jakoœæ gleby i œrodowi-
sko morskie to nowe elementy polityki. Strate-
gie oparte s¹ na wszechstronnych badaniach i
konsultacjach. Zak³adaj¹ one ca³oœciowe po-
dejœcie do niektórych z najpilniejszych obec-
nie problemów ekologicznych, wykorzystuj¹c
w miarê mo¿liwoœci oszczêdne metody i proste
przepisy prawne.9

W ostatnim dniu sierpnia 2011 r. Komi-
sja przedstawi³a komunikat skierowany do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno- Spo³ecznego i Komi-
tetu Regionów zawieraj¹cy ocenê koñcow¹
Szóstego programu.10  Ocena oparta jest na spra-
wozdaniu Europejskiej Agencji Œrodowiska
„Œrodowisko Europy 2010 – Stan i Perspekty-
wy”, innych ocenach zewnêtrznych oraz kon-
sultacjach spo³ecznych. Znacz¹c¹ czêœæ oceny
stanowi¹ odniesienia do wyznaczonych przez
program obszarów priorytetowych.

W obszarze „powstrzymanie zmian kli-
matu” Szósty program przyczyni³ siê do popra-
wy, jednak bardziej znacz¹c¹ rolê odegra³y
czynniki miêdzynarodowe i wzrost œwiadomo-
œci spo³eczeñstw, jak te¿ obawy zwi¹zane z
wyczerpywaniem siê paliw kopalnych i wystê-
powanie ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Dzia³ania na poziomie unijnym przewi-
dziane w programie zosta³y zrealizowane, a ich
zakres przewy¿szy³ pocz¹tkowe za³o¿enia. Jako
osi¹gniêcia uzasadniaj¹ce takie stwierdzenie
komunikat przywo³uje przyjête i wdro¿one re-
gulacje prawne maj¹ce wp³yw na powstrzyma-
nie zmian klimatu. Cele w tym zakresie do 2020
r. przyjête zosta³y w pakiecie energetyczno-kli-

matycznym.11  Na zmniejszenie emisji gazów
cieplarnianych wp³ynê³o

przyjêcie dyrektywy azotanowej12  i dy-
rektywy w sprawie sk³adowania odpadów.13

System handlu uprawnieniami do emisji UE
zosta³ usprawniony przez dyrektywê 204/101/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 paŸ-
dziernika 2004 r. zmieniaj¹c¹ dyrektywê 2003/
87/WE ustanawiaj¹c¹ system handlu przydzia-
³ami emisji gazów cieplarnianych we Wspól-
nocie, z uwzglêdnieniem mechanizmów projek-
towych Protoko³u z Kioto.14

W ramach polityki zwi¹zanej z ocieple-
niem klimatu rozpoczêto dzia³ania dotycz¹ce
adaptacji. Dotycz¹ one zarówno adaptacji do
nowych warunków klimatycznych, jak i postê-
powania z gazami cieplarnianymi. Elementem
tych dzia³añ jest przyjêcie i wdra¿anie dyrek-
tywy w sprawie wychwytywania i sk³adowania
dwutlenku wêgla.15

Komisja jest przekonana, ¿e cel ograni-
czenia emisji o 8% do 2012 r. zawarty w Proto-
kole w Kioto zostanie w Europie przekroczony.
Nie uda³o siê zrealizowaæ zamierzenia produ-
kowania do 2010 r. 12% ca³kowitej wykorzy-
stanej energii ze Ÿróde³ odnawialnych. Wzrasta
równie¿ emisja gazów cieplarnianych z trans-
portu, co jest wynikiem wzrostu gospodarcze-
go. W latach 1990–2008 zwiêkszy³a siê emisja
fluorowêglowodorów; Komisja za przyczynê
tego wzrostu uznaje brak regulacji miêdzyna-
rodowych.

W konkluzji Komisja stwierdza, ze Szó-
sty program spowodowa³ wzrost zainteresowa-
nia spo³eczeñstwa europejskiego zmian¹ kli-
matu oraz umo¿liwi³ przekazanie decydentom
argumentów, w tym ekonomicznych, za podjê-
ciem dzia³añ.

W obszarze „ochrona przyrody i bioró¿-
norodnoœæ” nie zosta³ zrealizowany cel ogól-
ny, czyli powstrzymanie utraty ró¿norodnoœci
biologicznej do 2010 r. Potwierdzone nauko-
wo zmniejszanie bioró¿norodnoœci spowodo-
wa³o opracowanie przez Komisjê w 2006 r. pla-
nu dzia³añ dotycz¹cego zatrzymania utraty bio-
ró¿norodnoœci.16  Impulsem do stworzenia pla-
nu by³a obawa o zmniejszenie poziomu tzw.
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us³ug ekosystemowych, tj. wytwarzania zaso-
bów ¿ywieniowych, paliw, w³ókien, leków, obie-
gu wód, warunków klimatycznych, zanieczysz-
czenia powietrza i ¿yznoœci gleby. Plan skiero-
wany by³ do instytucji wspólnotowych i pañstw
cz³onkowskich. Wskazywa³ dwa Ÿród³a zagro-
¿enia ró¿norodnoœci biologicznej w UE: nie-
przemyœlan¹ gospodarkê gruntami i wadliwe
planowanie przestrzenne oraz rosn¹cy wp³yw
zmian klimatycznych. Akt okreœli³ kluczowe
polityki UE, w których nale¿y podj¹æ dzia³a-
nia zwi¹zane z powstrzymaniem ubo¿enia bio-
ró¿norodnoœci. Wskaza³ te¿ cele i œrodki oraz
przedstawi³ dotychczasowe dzia³ania.

W zwi¹zku z niewykonaniem za³o¿eñ
planu z 2006 r. w maju 2011 r. Komisja przed-
stawi³a Komunikat do Parlamentu Europejskie-
go, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spo³ecznego i Komitetu Regionów „Nasze
ubezpieczenie na ¿ycie i nasz kapita³ natural-
ny – unijna strategia ró¿norodnoœci biologicz-
nej na okres do 2020 r.”17  Strategia zosta³a og³o-
szona 3 maja 2011 r. przez Komisarza ds. Œro-
dowiska Janeza Potoènika.

Ocena szóstego programu jako podstawo-
we osi¹gniêcie w obszarze ochrony przyrody i
bioró¿norodnoœci wskazuje rozszerzenie obsza-
rów Natura 2000 i objêcie nimi 17% l¹dów UE.
Za osi¹gniêcia istotne dla ochrony przyrody i
bioró¿norodnoœci Komisja uznaje przyjêcie
strategii tematycznej w sprawie ochrony gle-
by18  i strategii tematycznej dla ochrony i za-
chowania œrodowiska morskiego.19  Do osi¹-
gniêæ komunikat zalicza te¿ powstanie i finan-
sowanie miêdzynarodowej inicjatywy „Ekono-
mika ekosystemów i ró¿norodnoœci biologicz-
nej” (The Economics of Ecosystems and Biodi-
versity – TEEB), w ramach której mo¿liwe jest
okreœlenie wartoœci pieniê¿nej ekosystemów i
kapita³u naturalnego oraz opracowanie unijne-
go poziomu odniesienia w zakresie ró¿norod-
noœci biologicznej.

Podstawowym problemem dotycz¹cym
ochrony bioró¿norodnoœci, wskazanym przez
Komisjê w ocenie jest tendencja spadkowa od-
powiednich wskaŸników. Ró¿ni¹ siê one znacz-
nie w poszczególnych regionach.

Istotny problem stanowi¹ te¿ gatunki nie-
rodzime, których na terenie Unii ¿yje oko³o 10
tys. 10 do 15% z nich ma negatywny wp³yw na
przyrodê i ró¿norodnoœæ biologiczn¹.

Tylko 17% typów siedlisk i gatunków
cechuje w³aœciwy stan ochrony, a szczególnie
wolno rozwija siê sieæ morskich obszarów chro-
nionych. Obejmuj¹ one jedynie 6% gatunków
i 10% siedlisk.

Komisja stwierdza, ¿e bardziej znacz¹cy
postêp w ochronie bioró¿norodnoœci by³by
mo¿liwy przy wiêkszym zaanga¿owaniu poli-
tycznym i finansowym, zarówno Unii, jak i
pañstw cz³onkowskich. Stwierdzenie takie na-
le¿y przyj¹æ jako zapowiedŸ intensywnych dzia-
³añ Komisji w tym obszarze.

Wœród osi¹gniêæ w obszarze „zapewnie-
nie jakoœci œrodowiska odpowiedniej dla zdro-
wia ludzi” wymienionych w ocenie, istotne
miejsce zajmuje komunikat Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekono-
miczno-Spo³ecznego „Plan Dzia³añ na rzecz
Œrodowiska i Zdrowia na lata 2004–2010”.20

Dokument podkreœla znaczenie planu dla
zwiêkszenia œwiadomoœci i wiedzy na temat
wp³ywu stanu œrodowiska na zdrowie ludzi i
stwierdza, ¿e ju¿ umieszczenie w Szóstym pro-
gramie kwestii zwi¹zków stanu œrodowiska ze
zdrowiem pozwoli³o na dzia³ania, które bez
tego nie by³yby zrealizowane lub zrealizowa-
ne w znacz¹co mniejszym zakresie, albo te¿ w
póŸniejszym terminie. Dokument wskazuje tu
szczególnie na dzia³ania dotycz¹ce pestycy-
dów,21  ale równie¿ na kompleksowe uregulo-
wania dotycz¹ce chemikaliów22  i wody.23  Prio-
rytetem politycznym sta³a siê walka z niedobo-
rem wody i po¿arami lasów. Podstawê dla zin-
tegrowanej polityki ochrony powietrza stano-
wi „Strategia tematyczna w sprawie zanieczysz-
czeñ powietrza”.24  Skutecznoœæ tej strategii
potwierdzaj¹ zmniejszaj¹ce siê poziomy zanie-
czyszczeñ powietrza dwutlenkiem siarki i tlen-
kami azotu.

Nie zostanie najpewniej zrealizowany cel
Szóstego programu zak³adaj¹cy, ¿e w ci¹gu
¿ycia jednego pokolenia produkcja i wykorzy-
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stanie chemikaliów zostan¹ ograniczone, a u¿y-
wane substancje nie bêd¹ mia³y z³ego wp³ywu
na zdrowie i œrodowisko. Dzia³ania ogranicza-
j¹ce utrudnia brak danych o stê¿eniach chemi-
kaliów w œrodowisku i skutków wywieranych
na przyrodê i cz³owieka przez z³o¿one miesza-
niny.

Wg opinii Komisji strategia tematyczna
w sprawie œrodowiska miejskiego,25  zak³adaj¹-
ca zapewnienie œrodowiska miejskiego, w któ-
rym poziom zanieczyszczeñ nie powoduje szko-
dliwych skutków dla zdrowia ludzi i œrodowi-
ska, nie ma znacz¹cego wp³ywu na realizacjê
celów Szóstego programu. W obszarach miej-
skich nadal problemem jest du¿e stê¿enie py³u
zawieszonego i ozonu, w tym szczególnie py³u
PM 10. Krajowe regulacje okreœlaj¹ce pozio-
my emisji zanieczyszczeñ do powietrza nie zo-
sta³y poddane przegl¹dowi. Wiadomo, ¿e zbyt
du¿y poziom azotu w atmosferze stanowi pro-
blem we wszystkich krajach cz³onkowskich.
40% ludnoœci UE mieszka na obszarach, na któ-
rych przekroczony jest poziom ha³asu rekomen-
dowany przez Œwiatow¹ Organizacjê Zdrowia.
Ustawodawstwo UE nie ma regulacji dotycz¹-
cych jakoœci powietrza w pomieszczeniach oraz
emisji z wielu urz¹dzeñ domowych i stosowa-
nych profesjonalnie.

Komisja uwa¿a, ¿e konieczne jest szersze
uwzglêdnienie wyników badañ dotycz¹cych
wp³ywu œrodowiska na zdrowie w politykach
zak³adaj¹cych jego ochronê. Za szczególnie
wa¿ne uwa¿a uwzglêdnienie poprawy œrodowi-
ska miejskiego we wszystkich politykach; 75%
ludnoœci Unii mieszka bowiem w miastach.

W obszarze „zrównowa¿onego wykorzy-
stania zasobów i gospodarki odpadami” Komi-
sja uzna³a za sprzyjaj¹ce realizacji Szóstego
programu dwie strategie tematyczne: strategiê
w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadów
i ich recyklingu26  oraz strategiê w sprawie zrów-
nowa¿onego wykorzystywania zasobów.27  Do-
kumenty te spowodowa³y powi¹zanie polityki
dotycz¹cej odpadów z polityk¹ dotycz¹c¹ za-
sobów, usprawnienie gospodarki odpadami i
rozwój polityki opartej na zrównowa¿onej pro-
dukcji i konsumpcji.

Dotychczasowym efektem prac dotycz¹-
cych efektywnego korzystania z zasobów jest
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE z 21 paŸdziernika 2009 r. usta-
nawiaj¹ca ogólne zasady ustalania wymogów
dotycz¹cych ekoprojektu dla produktów zwi¹-
zanych z energi¹.28  Akt ten powinien siê przy-
czyniæ do zwiêkszenia efektywnoœci energe-
tycznej i poziomu ochrony œrodowiska przy
równoczesnym zwiêkszeniu bezpieczeñstwa
energetycznego, m.in. w zwi¹zku z konieczno-
œci¹ koordynacji dyrektywy 2009/125/WE z
programem oznakowania ekologicznego przy-
jête zosta³o rozporz¹dzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z 25 listopa-
da 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicz-
nego.29  Wdro¿enie rozporz¹dzenia powinno ko-
rzystnie wp³yn¹æ na zu¿ycie zasobów. Równie¿
korzystny wp³yw na zu¿ycie zasobów przynieœæ
powinno rozpowszechnienie i wdro¿enie wy-
tycznych dotycz¹cych „zielonych zamówieñ
publicznych”.30

Ju¿ obecnie korzystanie z zasobów
zwiêksza siê w mniejszym tempie ni¿ rozwój
gospodarki, jednak nadal roœnie w wartoœciach
bezwzglêdnych. Tu utrzymuj¹ siê te¿ znaczne
ró¿nice miêdzy pañstwami cz³onkowskimi.
Ponadto w UE 20% konsumowanych zasobów
stanowi¹ zasoby importowane, których wp³yw
na œrodowisko jest przewa¿nie nieokreœlony.

Komisja ocenia, ¿e strategia dotycz¹ca
odpadów utworzy³a ramy dla nowego prawa,
które zosta³o uproszczone i zmodernizowane.31

Przepisy prawa dotycz¹cego odpadów s¹ po
uwzglêdnieniu celów Szóstego programu bar-
dziej kompleksowe, w zwi¹zku z uwzglêdnie-
niem w nich analizy cyklu ¿ycia produktów,
ustanowienia celów ponownego wykorzysta-
nia, recyklingu i odzysku. Prawo ograniczy³o
te¿ zagro¿enia niesione przez niektóre odpady.
Iloœæ substancji niebezpiecznych w powszech-
nie u¿ywanych urz¹dzeniach zmniejszy³a siê
po wdro¿eniu dyrektywy 2002/95/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 27 stycznia 2003
r. w sprawie ograniczenia stosowania niektó-
rych niebezpiecznych substancji w sprzêcie
elektrycznym i elektronicznym.32
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Komisja nie odnosi siê w sposób wi¹¿¹cy
do iloœci powstaj¹cych w UE odpadów. Odpo-
wiedni zapis w ocenie mówi o ustabilizowaniu
siê wytwarzania odpadów w najlepszym wy-
padku, ale te¿ nie wyklucza dalszego wzrostu.
Pe³ne wdro¿enie konkretnych œrodków wpro-
wadzonych przez dyrektywê ramow¹ (2008/98/
WE) uniemo¿liwiaj¹ braki w wiedzy oraz ró¿ne
uwarunkowania wystêpuj¹ce w pañstwach
cz³onkowskich.

Zdaniem Komisji, wdra¿anie ustawodaw-
stwa dotycz¹cego odpadów stanowi nadal po-
wa¿ne wyzwanie, szczególnie wobec rozwoju
handlu odpadami.

Informacje podane w ocenie dotycz¹ce
realizacji poszczególnych priorytetów Szóste-
go programu s¹ ogólne, has³owe i wrêcz enig-
matyczne. Przyj¹æ mo¿na, ¿e realizacja priory-
tetów stanie siê przedmiotem kolejnych opra-
cowañ, szczególnie doktryny.

Poza ocen¹ realizacji priorytetów komu-
nikat dokonuje bardzo krótkiej oceny skutecz-
noœci metod i narzêdzi strategicznych. Podkre-
œla uwzglêdnianie ochrony œrodowiska w in-
nych politykach unijnych, szczególnie w WPR,
WPRyb. i polityce spójnoœci. Informuje, ¿e 16%
bud¿etu UE na lata 2007–2013 zosta³o przy-
dzielonych na realizacjê celów œrodowisko-
wych. Wskazuje na zintegrowan¹ ocenê skut-
ków oraz instrumenty rynkowe jako skuteczne
narzêdzia wspomagaj¹ce realizacjê celów Szó-
stego programu.

Komunikat wskazuje nowe wyzwania dla
polityki ochrony œrodowiska, które pojawi³y siê
wraz z poszerzeniem UE, rosn¹cym zapotrze-
bowaniem na zasoby i coraz bardziej global-
nym negatywnym wp³ywie na œrodowisko ró¿-
nych czynników.

W podsumowaniu komunikatu Komisja
wyra¿a przekonanie, ¿e Szósty program stano-
wi³ nadrzêdne ramy dla polityki ochrony œro-
dowiska przez ca³¹ dekadê. W tym czasie skon-
solidowano i uzupe³niono prawodawstwo i ob-
jêto nim wszystkie obszary œrodowiska, poza
gleb¹. Niepokoj¹cy jest jeden z koñcowych
wniosków oceny, w którym stwierdzono, ¿e
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