Nr 3 (67)/11

, PRAWO i
SRODOWISKO

ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODE
W SRODOWISKU

Katarzyna Czajkowska-Matosiuk

Ostatnimi czasy ustawodawca coraz
czesciej wprowadza w rozmaitych aktach
prawnych zasad¢ zanieczyszczajacy placi,
ktéra oznacza, ze sprawcy szkéd w srodowi-
sku ponoszg koszty zapobiegania tym szko-
dom lub naprawiania ich skutkéw. Jej wyra-
zem s3 wszelkiego rodzaju zielone czy eko-
logiczne podatki, czyli wszystkie podatki
nakladane na podmioty zanieczyszczajgce
lub sankcje naktadane bezposrednio na dzia-
tania szkodliwe dla srodowiska. Za dziatal-
nos¢, ktdra szkodzi srodowisku, firmy ponosza
okreslone koszty.

Pojecie szkody w Srodowisku

Szkoda w Srodowisku to pogorszenie sta-
nu Srodowiska, jego elementéw przyrodni-
czych, oceniane w stosunku do stanu poczat-
kowego srodowiska. Pogorszenie to jest wyni-
kiem posredniej lub bezposredniej dziatalno-
$ci czlowieka korzystajgcego ze srodowiska.
Regulacje dotyczace postgpowania w razie
szk6éd w srodowisku okreslone sg w ustawie z
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowi-
ska (tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150) oraz ustawie z 13 kwietnia 2007 r. o zapo-
bieganiu szkodom w Srodowisku i ich napra-
wie (Dz.U. 2 2007 r. Nr 75, poz. 493).

Stan poczgtkowy srodowiska to stan i
funkcje Srodowiska oraz poszczegélnych ele-
mentéw przyrodniczych przed wystapieniem
szkody w srodowisku, oszacowane na podsta-
wie dostgpnych informacji. W przypadku szko-
dy w powierzchni ziemi — to stan zgodny ze
standardami jakosci gleby i ziemi w rozumie-
niu przepiséw ustawy z 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska.

Szkoda wystepuje w przypadku dziatal-
nosci wywotujgcych negatywny wplyw:

1y

2)

w gatunkach chronionych lub chronio-
nych siedliskach przyrodniczych — blo-
kuje osiggnigcie lub utrzymanie wiasci-
wego stanu ochrony gatunkéw lub sie-
dlisk przyrodniczych. Jako przyktad moz-
na podaé dzialalnos$¢ przedsigbiorstwa,
ktéra przekracza dozwolone poziomy
hatasu w takim stopniu, Ze staje si¢ on
barierg dla przelotéw ptakéw, przez co
ging ich chronione siedliska. Innym przy-
ktadem moze by¢ wprowadzanie niedo-
zwolonej ilosci Sciekéw do jeziora lub
rzeki, co w krétkim czasie przyczynia si¢
do pogorszenia jakosci wody i prowadzi do:
® zmniejszenia zawartosci tlenu w wo-
dzie, w wyniku czego zaczynajg ob-
umierac ryby,
® niemoznosci wykorzystania jej jako
kapieliska,
® uniemozliwienia wykorzystania jako
naturalnego wodopoju dla bydia z
powodu zagniwan i fetoru,
® pogorszenia warunkow bytowania lu-
dzi, np. poprzez uniemozliwienie
rozwoju wedkarstwa i rybactwa;
w powierzchni ziemi — powoduje zanie-
czyszczenie gleby lub ziemi, a zanie-
czyszczenie to moze stanowié zagroze-
nie dla zdrowia ludzi. Dotyczy to przede
wszystkim uzywania niespetniajacych
dopuszczalnych warunkéw odpadéw do
nawozenia pol, np. osadéw sciekowych
lub odpadéw poubojowych (resztki skor
zwierzgcych, siersci, kosci itd.). Wyko-
rzystywanie odpadéw niespelniajacych
okreslonych przepisami wymogéw i nie-
posiadajacych pozytywnej opinii wyda-
nej przez Giéwnego Inspektora Sanitar-
nego lub wyznaczonych przez niego jed-
nostek moze spowodowac:
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® przekroczenie standardéw jakosci gle-
by lub ziemi, o ktérych mowa w art.
105 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001
1. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
72008 1. Nr 25, poz. 150 z pé7n. zm.),

® trwale zanieczyszczenie gleby meta-
lami cigzkimi, mikroorganizmami
chorobotworczymi,

® koniecznos¢ zmiany dotychczasowe-
go sposobu wykorzystania po-
wierzchni ziemi, gdyz hodowle ro-
$lin lub pastwiska nim zasilane nie
nadajg sie juz do wykorzystania przez
ludzi i zwierzgta.

Ustalenie zakresu szkody

Kazda szkoda w srodowisku pociaga za
sobg kolejne szkody w postaci pogorszenia si¢
innych elementéw srodowiska.

Wtasciwe oszacowanie szkody jest moz-
liwe przy uwzglednieniu wielu kryteriéw od-
noszacych si¢ do réznych komponentéw sro-
dowiska. Zanieczyszczenie powierzchni ziemi
spowoduje bowiem pogorszenie zdrowia ludzi
(np. przy zastosowaniu osadéw Sciekowych w
uprawie roslin przeznaczonych do bezposred-
niego spozycia). Ponadto moze stac si¢ Zrédiem
zanieczyszczenia wod gruntowych i podziem-
nych na skutek przenikania szkodliwych sub-
stancji do ziemi i rzek, a w efekcie wywrzed
negatywny wplyw na populacje organizmow
wodnych i niszczenie ich siedlisk.

Ustalenie Scistego zakresu oddziatywa-
nia szkody na konkretny komponent srodowi-
ska w praktyce moze okazac si¢ bardzo skom-
plikowane. Granice pomig¢dzy poszczegdlny-
mi komponentami s3 bowiem bardzo ptynne.

Wyfaczenie odpowiedzialnosci

Zgodnie z ustawg o usunig¢ciu szkéd w Sro-
dowisku, nie ponosi si¢ odpowiedzialnosci za
spowodowanie szkody w srodowisku, jezeli:

1) od zdarzenia powodujacego szkodg¢
badZ zagrozenie nig uptyn¢to wiecej niz
30 Iat,

2) celem jest obrona kraju,

3) miata miejsce klgska zywiotowa,

4) do niepokojacych zmian doszio przy
prowadzonej zgodnie z zasadami zrow-
nowazonej gospodarce lesnej,

5) chodzi o szkody jadrowe (regulowane
prawem atomowym).

Bezprawne oddziatywanie na Srodowisko

Bezprawne oddzialywanie na srodowisko
to korzystanie ze srodowiska niezgodne z prze-
pisami:
1) ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
2) ustawy — Prawo wodne,
3) ustawy o odpadach.
Takim zachowaniem bedzie zatem kazde
dzialanie osoby fizycznej lub podmiotu gospo-
darczego, powodujgce negatywny wplyw na
$rodowisko, np.
1) eksploatacja instalacji bez wymaganych
prawem pozwolen, na:
® wprowadzanie gazéw lub pyléw do
powietrza,

® wprowadzanie Sciekéw do wéd lub
do ziemi, $ciek6w zawierajacych
substancje szczegdlnie szkodliwe do
kanalizacji,

® pob6r wéd i odprowadzanie wod po-
wierzchniowych,

® budowe urzadzeri wodnych i inne dzia-
tania majace na celu szczeg6lne i inne
niz szczeg6lne korzystanie z wod,

® wytwarzanie odpadow;
2) naruszenie warunkéw okreslonych w
decyzjach, w wyniku czego moze zajs¢
lub zaszta szkoda w srodowisku, np.:
a) przekroczenie w pozwoleniu wodno-
prawnym:
® ilosci, stanu i sktadu Sciekéw wpro-
wadzanych do wéd lub do ziemi,

® ilosci substancji szczeg6lnie szko-
dliwych dla srodowiska wodnego,

® ilosci pobieranej wody,

® ztamanie warunkéw okreslajacych
eksploatacj¢ urzadzen stuzacych do
ochrony wéd, a takze obowigzek po-
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wtérnego wykorzystania Sciekéw,
tam gdzie jest to celowe;
b) naruszenie pozwoleit wydawanych na
podstawie ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska, dotyczacych pozwoleii na wpro-
wadzanie gazéw lub pyléw do powie-
trza w zakresie:
® wielkosci dopuszczalnej emisji w wa-
runkach normalnego funkcjonowa-
nia instalacji, nie wigkszej niz wyni-
kajaca z prawidtowej eksploatacji
instalacji,

® charakterystyki Zr6det emisji,

® dopuszczalnego tacznego czasu dal-
szej eksploatacji instalacji oraz spo-
sobéw dokumentowania czasu tej
eksploatacji,

® sposobu monitorowania instalacji
(czgstotliwosé, zakres, dokumento-
wanie);
¢) naruszenie pozwoleii wydawanych na
podstawie ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska oraz ustawy o odpadach, np.:
® wytwarzanie wigkszej niz dozwolo-
na ilosci odpadéw,

® magazynowanie, transport odpadéw
niezgodnie z warunkami pozwole-
nia,

® odzysk/unieszkodliwianie odpadéw
niezgodne z warunkami decyzji.

Kryteria oceny szkody

Kryteria oceny wystapienia szkody w sro-
dowisku oraz stopnia zniszczein w gatunkach
chronionych lub chronionych siedliskach przy-
rodniczych, w wodach i w powierzchni ziemi
okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriéw oceny
wystapienia szkody w srodowisku (Dz.U. z 2008
r. Nr 82, poz. 501).

Szkody w gatunku chronionym i
chronionych siedliskach przyrodniczych

Zgodnie z rozporzadzeniem szkoda w
gatunku chronionym lub siedlisku przyrodni-

czym wystepuje, jezeli zaszto pogorszenie sta-
nu lub funkcji populacji gatunku chronionego
lub siedliska przyrodniczego na terenie gminy
lub wojewddztwa, kraju, regionu biogeogra-
ficznego lub Wspdlnoty Europejskiej, jednego
Z ponizej wymienionych czynnikéw:
1) w gatunku chronionym:
® 7zniszczenie lub uszkodzenie siedli-
ska gatunku chronionego,
® zmniejszenie liczebnosci populacji ga-
tunku chronionego, zmniejszenie jej
zageszczenia lub zmniejszenie zajmo-
wanej przez nig powierzchni lub
® pogorszenie mozliwosci rozmnaza-
nia si¢ populacji gatunku chronio-
nego, jej rozprzestrzeniania si¢ lub
pogorszenie innych funkcji zycio-
wych, lub
® zwigkszenie Smiertelnosci lub
® ograniczenie mozliwosci kontaktu
populacji gatunku chronionego z
populacjami sgsiednimi,
® zmniejszenie powierzchni lub pogor-
szenie uzytecznosci dla gatunku
chronionego zasob6w jego siedliska
na terenie gminy lub wojewdédztwa,
kraju, regionu biogeograficznego
lub Wspdlnoty Europejskie;j,
® pogorszenie mozliwosci ochrony ga-
tunku chronionego, w tym mozliwo-
$ci uzyskania wlasciwego stanu jego
ochrony;
2) w siedlisku przyrodniczym:
® 7zniszczenie lub uszkodzenie czgsci
chronionego siedliska przyrodnicze-
go,
® utrata cz¢sci zwigzanej z nim rézno-
rodnosci biologicznej,
® utrata lub pogorszenie specyficznych
cech jego struktury,
® pogorszenie realizacji jego funkcji
ekosystemowych,
@ pogorszenie tworzonej przez nie roz-
norodnosci krajobrazowej,
® pogorszenie stanu ochrony gatunkéw
chronionych typowych dla chronio-
nego siedliska przyrodniczego,
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® pogorszenie mozliwosci ochrony chro-
nionego siedliska przyrodniczego, w
tym mozliwosci uzyskania wtasciwe-
go stanu jego ochrony.

Przykiad
Budowa kanalizacji na dlugim odcinku

pasa drogowego moze przyczyni¢ si¢ do po-
wstania nastgpujacych szk6d w srodowisku:

1) zniszczenia lub uszkodzenia siedlisk
ptazéw, ktére wszystkie sa objete
ochrong (a takze utraty zwigzanej z nimi
réznorodnosci biologicznej),
pogorszenia si¢ mozliwosci rozmnaza-
nia si¢ i rozprzestrzeniania (wskutek po-
wstania trudno pokonywalnej lub nie-
pokonywalnej bariery w postaci rozko-
pow 1 infrastruktury budowlanej),

3) zwigkszenia Smiertelnosci zwierzat (w
wyniku m.in. rob6t ziemnych prowadzo-
nych w miejscach ich wystepowania, po-
wstania putapek zwigzanych z funkcjo-
nowaniem urzgdzer odwodnienia), ogra-
niczenia mozliwosci kontaktu popula-
cji ptazéw z populacjami sasiednimi.

2)

Pogorszenie stanu wod

Kryterium oceny wystapienia szkody w
Srodowisku w wodach jest zmiana lub zmiany
powodujace jeden lub wigcej z nastepujacych
skutkéw:

1) pogorszenie mozliwosci rekreacyjnego
wykorzystania kapielisk w zwigzku ze
zmianami jakosci wody w kapieliskach,
o ktérej mowa w art. 50 ust. 3 ustawy z
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z
2005 r. nr 239, poz. 2019, z péZn. zm.),
pogorszenie warunkéw poboru lub
uzdatniania wody przeznaczonej do
spozycia w zwigzku ze zmianami stan-
dardéw jakosci tej wody, o ktérych
mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z 18 lip-
ca 2001 r. — Prawo wodne, pogorsze-
nie jakosci wod $rédladowych stano-
wigcych srodowisko zycia ryb w wa-
runkach naturalnych oraz wéd przy-

2)

brzeznych bedacych srodowiskiem
zycia skorupiakéw i migczakéw, o kté-
rej mowa w art. 50 ust. 2 ustawy z 18
lipca 2001 r. — Prawo wodne,
3) pogorszenie sktadu gatunkowego, li-
czebnosci lub struktury flory lub fau-
ny wystepujacej w wodach powierzch-
niowych wraz z otoczeniem tych wéd,
pogorszenie stanu elementéw hydro-
morfologicznych lub warunkéw fizy-
kochemicznych, w tym w szczeg6lno-
$ci bedace nastgpstwem naruszenia
zasad zrOwnowazonego rozwoju w go-
spodarowaniu wodami i ich ochrony,
wynikajacych z ustawy z 18 lipca 2001
r. — Prawo wodne, obnizenie poziomu
wod podziemnych, powodujace nieko-
rzystne zmiany ilosciowe i jakosciowe
wod podziemnych i srodowisk od nich
zaleznych,
podwyzszenie poziomu wdd podziem-
nych, powodujace niekorzystne zmiany
ilosciowe i jakosciowe wdéd podziem-
nych i srodowisk od nich zaleznych.

4)

5)

Przykiad

Zaktad wytwarza ciekte odpady niebez-
pieczne. Wlasciciel zakladu posiada decyzj¢
odpadowa na ich magazynowanie na terenie
zaktadu. Powinny one do czasu oddania ich w
celu unieszkodliwienia by¢ magazynowane w
szczelnie zamknietych beczkach, odpornych na
dzialanie sktadnikéw zanieczyszczen, ustawio-
nych na utwardzonym, szczelnym placu. W
zakladzie wytworzono jednak tak duze ilosci
ciektych odpadéw niebezpiecznych, ze ze
wzgledu na brak miejsca zmagazynowano je w
miejscu do tego nieprzystosowanym, w konte-
nerze, ktéry okazal si¢ dziurawy. Odpady wyle-
wajac si¢, doprowadzity do skazenia sSrodowi-
ska poza zaktadem. Dostaly si¢ do przeptywa-
jacej obok rzeki, bedacej elementem krajobra-
zowego parku. W efekcie nastgpito pogorsze-
nia stanu wod w rzece oraz pogorszenie stanu
chronionego siedliska przyrodniczego, w tym
pogorszenie stanu ochrony gatunkéw chronio-
nych
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Szkody na powierzchni ziemi

Szkoda w srodowisku na powierzchni zie-
mi jest zmiana lub zmiany powodujace jeden
lub wigcej z nastgpujacych skutkow:
1) przekroczenie standardéw jakosci gle-
by lub ziemi, o ktérych mowa w art. 105
ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 22008
r. Nr 25, poz. 150),
2) koniecznos¢ zmiany dotychczasowego
sposobu wykorzystania powierzchni
ziemi.

Podmioty odpowiedzialne za szkode w
Srodowisku

1 lipca 2008 r. weszlo w zycie nowe rozpo-
rzgdzenie do ustawy o zapobieganiu szkodom w
Srodowisku. Okreslone w nim zostaly dziatania,
ktére nalezy podjaé w przypadku szkody w sro-
dowisku z rozr6znieniem na szkody w:

1) gatunkach chronionych,

2) chronionych siedliskach przyrodni-
czych,

3) wodach oraz

4) glebach.

Rozporzadzenie okresla zasady dotycza-
ce naprawiania szkdd, postgpowania w wyniku
naprawiania szkody w razie wypadku oraz gdy
naprawiajacy nie byl jej sprawcg.

Zasady dotyczace naprawiania szkod w
Srodowisku

Kazdy podmiot korzystajacy ze srodowi-
ska jest zobowigzany niezwlocznie podjaé dzia-
tania zapobiegawcze juz w przypadku wysta-
pienia bezposredniego zagrozenia szkodg w
Srodowisku.

Dzialania te majg polega¢ w pierwszej
kolejnosci na:

1) ograniczeniu szkody w Srodowisku, za-
pobiezeniu kolejnym szkodom i nega-
tywnym skutkom dla zdrowia ludzi lub
dalszemu ostabieniu funkcji elementow
przyrodniczych, w tym natychmiastowe-

go skontrolowania, powstrzymania, usu-
niecia lub ograniczenia w inny spos6b
zanieczyszczen lub innych szkodliwych
czynnikow,

2) podjeciu dziatafi naprawczych.

Zgloszenie szkody i decyzja organu
0 jej usunieciu

Osoba, ktérej nie udalo si¢ zazegnac bez-
posredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku,
mimo ze przeprowadzita dziatania zapobiegaw-
cze lub wystapita szkoda w Srodowisku, powin-
na niezwtocznie zgtosi¢ ten fakt organowi
ochrony srodowiska i wojewé6dzkiemu inspek-
torowi ochrony srodowiska.

Zgloszenie szkody powinno zawierac:

4) imig¢ i nazwisko osoby, ktéra zauwazyta
szkode albo nazwe firmy — jako podmio-
tu korzystajacego ze Srodowiska — oraz
adres zamieszkania albo adres siedziby,

5) okreslenie przedmiotu wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z
Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD)
— w przypadku wykonywania tej dzia-
talnosci,

6) okreslenie rodzaju, opis, wskazanie miej-
sca i datg wystapienia bezposredniego
zagrozenia szkoda w srodowisku lub
szkody w srodowisku,

7) opis dziatai zapobiegawczych i napraw-
czych podjetych do chwili zgloszenia.

Jezeli prowadzone dziatania zapobiegaw-
cze okazaly si¢ niewystarczajgce i szkoda wy-
stapita, nalezy przystapi¢ do dziatai napraw-
czych. Prowadzac te dziatania, w kazdym przy-
padku trzeba uwzgledni¢ mozliwosé wykorzy-
stania naturalnej regeneracji elementéw przy-
rodniczych, jezeli przynosi ona najwigksze
korzysci dla srodowiska.

Dziatania naprawcze uzgadnia si¢ z or-
ganem ochrony srodowiska, ktérym jest regio-
nalny dyrektor ochrony srodowiska (RDOS).
Przejat on w tym zakresie kompetencje wojewo-
dy, ktéry petnit t¢ funkcje do dnia wejscia w zycie
ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie.
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Whiosek do RDOS o uzgodnienie
warunkow przeprowadzenia dziatan
naprawczych

W tym celu nalezy ztozy¢ do RDOS wnio-
sek, w ktérym podaje sig:
1) obszar wymagajacy podjecia dziatan
naprawczych,
2) funkcje pelnione przez obszar wymaga-
jacy dzialafi naprawczych,
3) poczatkowy i aktualny stan srodowiska
na danym terenie,
4) planowany zakres i sposéb prowadze-
nia dziatan.
Organ w drodze decyzji okresla:
1) stan, do jakiego powinno si¢ przywré-
cié¢ srodowisko,
2) zakres i sposéb przeprowadzenia dzia-
tani naprawczych,
3) termin rozpoczecia i zakoriczenia dzia-
tani naprawczych.

Uwaga

W przypadku, gdy wystgpito wigcej niz
jedna szkoda w srodowisku i nie ma mozliwo-
$ci podjecia jednoczesnych dziatahi napraw-
czych w odniesieniu do wszystkich tych szkéd,
organ ochrony srodowiska okresla kolejnos¢
podejmowania dziatai naprawczych zalezng od
skali szkod.

Okreslajac skale szkéd, RDOS kieruje sie
charakterem, zasiggiem i rozmiarem poszcze-
g6lnych szk6éd w sSrodowisku oraz zagrozeniem
dla zdrowia ludzi, a takze mozliwoscig natural-
nej naprawy elementéw przyrodniczych na ob-
szarze, na ktérym szkoda w sSrodowisku wysta-
pita.

Przed wydaniem decyzji organ ochrony
Srodowiska zasig¢ga opinii:

1) dyrektora regionalnego zarzadu gospo-
darki wodnej — w odniesieniu do szko-
dy w wodach,

2) dyrektora urzgdu morskiego — w odnie-
sieniu do szkody w srodowisku na ob-
szarach morskich,

3) dyrektora okregowego urzgdu gérnicze-
go — w odniesieniu do szkody w srodo-

wisku spowodowanej ruchem zaktadu
gbrniczego,
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Pannstwowych — w odniesieniu do szko-
dy w srodowisku na obszarach, na kté-
rych wystgpuja lasy stanowigce wlasnosé
Skarbu Paristwa,
dyrektora parku narodowego — w odnie-
sieniu do szkody w srodowisku na ob-
szarze parku narodowego,
organu Paistwowej Inspekcji Sanitarne;j
— w odniesieniu do szkody w srodowi-
sku w strefach ochronnych i ujgciach
wody przeznaczonej do spozycia oraz
wody w kapieliskach.
Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie
organu ochrony srodowiska, ze zaistnialo za-
grozenie szkoda lub szkoda wystapita w srodo-
wisku, organ ochrony srodowiska ma prawo
zadaé niezwlocznego udzielenia informacji na
ten temat.

Po przeprowadzeniu dziatan zapobiegaw-
czych lub naprawczych nalezy poinformowac
organ ochrony srodowiska o ich zakoniczeniu.
Organ ten przekazuje dalej Gléwnemu Inspek-
torowi Ochrony Srodowiska zgloszenie o za-
koriczeniu tych dziatan.

4)

5)

0)

Uwaga
Na osobg, ktéra nie zglosi do organu
ochrony srodowiska szkody w sSrodowisku po-
mimo wiedzy o niej, organ natozy obowigzek
usuwania jej skutkéw zgodnie z wytycznymi
powyzej. Koszty tych dziatain ponosi osoba,
ktéra nie dokonata zgtoszenia.

Wspotodpowiedzialnos¢ za szkody w
Srodowisku

W sytuacji, gdy bezposrednie zagrozenie
szkoda w srodowisku lub szkoda w srodowisku
zostaly spowodowane w wyniku dziatalnosci
kilku podmiotéw, za podjecie dziatan zapobie-
gawczych i naprawczych podmioty te odpowia-
dajg solidarnie.

Wtasciciel powierzchni ziemi, za ktére-
go zgoda lub wiedzg zostalo spowodowane
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bezposrednie zagrozenie szkodg w srodowisku
Iub szkoda w srodowisku, jest obowigzany do
podejmowania dzialafi zapobiegawczych i na-
prawczych solidarnie z podmiotem korzystaja-
cym ze Srodowiska, ktéry je spowodowat .

Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy wia-
dajacy powierzchnig ziemi niezwlocznie po
uzyskaniu wiedzy o bezposrednim zagrozeniu
szkodg w srodowisku lub szkodzie w srodowisku
zgtosit to do organu ochrony srodowiska. Odpo-
wiedzialnos¢ za usunigcie skutkéw szkody lezy
woOwczas po stronie zanieczyszczajacego.

Organ ochrony Srodowiska podejmuje
dzialania zapobiegawcze lub naprawcze, jeze-
li:

1) nie moze zidentyfikowa¢ podmiotu ko-
rzystajacego ze srodowiska lub nie moze
wszczaé wobec niego postgpowania eg-
zekucyjnego albo gdy egzekucja oka-
zala si¢ bezskuteczna,

2) konieczne jest natychmiastowe podje-
cie tych dziatai z uwagi na zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi lub mozli-
wos¢ zaistnienia nieodwracalnych szkéd
w srodowisku.

Wiasciciel powierzchni ziemi, na ktérej
wystapita szkoda, jakg usunaé ma organ ochro-
ny srodowiska, jest obowigzany umozliwi¢ pro-
wadzenie dzialari zapobiegawczych i napraw-
czych, a takze prowadzenie badafi zwigzanych
z oceng szkody w srodowisku.

Organ informuje wiasciciela ziemi w de-
cyzji o tym, jaki bedzie:

1) zakres udostepnienia powierzchni zie-
mi, zakres i sposéb przeprowadzenia
dziatain zapobiegawczych lub napraw-
czych,

2) termin ich rozpoczgcia i zakoficzenia.

Organ daje sobie tez prawo w trakcie re-
alizacji dziatai naprawczych do ich zaniecha-
nia, jezeli:

1) dotychczas zrealizowane dzialania na-
prawcze gwarantujg, ze nie ma znacza-
cego ryzyka wystapienia negatywnego
wplywu na zdrowie ludzi, gatunki chro-
nione, chronione siedliska przyrodnicze
lub na wody, oraz

2) koszty dalszych dziatan naprawczych,
ktére miatyby doprowadzié do osiagnig-
cia stanu poczatkowego lub do niego
zblizonego, bylyby nieproporcjonalnie
wysokie w stosunku do korzysci osia-
gnietych w srodowisku.

Szkoda w gatunkach chronionych,
chronionych siedliskach przyrodniczych
lub wodach

Gdy wystapita szkoda w gatunkach chro-
nionych, chronionych siedliskach przyrodni-
czych lub wodach, nalezy podja¢ dziatania:

1) podstawowe,
2) uzupelniajace i
3) kompensacyjne.

W pierwszej kolejnosci po wystagpieniu
szkody powinny zostaé przeprowadzone dzia-
tania podstawowe. W ich wyniku podstawowe
Srodowisko, w ktérym wystapita szkoda, powin-
no wréci¢ w jak najszybszym czasie do stanu
poczatkowego.

Jezeli dziatania podstawowe okazg si¢
niewystarczajace, nalezy podjac¢ dziatania
uzupelniajace. Sg one prowadzone tak, by
osiggnaé taki stan elementéw przyrodni-
czych lub ich funkcji, jaki byt na poczatku,
a jesli to nie jest mozliwe — podobny do sta-
nu poczatkowego.

Jezeli po zastosowaniu powyzej wy-
mienionych dziatan naprawczych elementy
przyrodnicze nie speiniaja swoich funkcji
lub dziatania nie sg uzyteczne dla innych
elementéw przyrodniczych lub dla ludzi,
prowadzi si¢ dodatkowo kompensacyjne
dzialania naprawcze.

Dziatania te powinny:

1) rekompensowac powstale straty w okre-
sie od chwili wystgpienia szkody do
przywrdcenia stanu poczatkowego lub
do podobnego do stanu poczatkowego
elementéw przyrodniczych lub ich funk-
cji oraz

2) spowodowaé poprawe¢ stanu elementéw
przyrodniczych lub ich funkcji.
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W przypadku szkody w srodowisku w
gatunkach chronionych, chronionych siedli-
skach przyrodniczych lub w wodach, podej-
mujac dziatania naprawcze nalezy wzigé pod
uwage:

1) wplyw dziatai naprawczych na zdrowie
ludzi i bezpieczeristwo publiczne (takie
dzialania nie mogg powodowaé pogor-
szenia warunkow zycia ludzi znajduja-
cych si¢ w ich poblizu);
koszt ich prowadzenia — organ ochrony
Srodowiska moze odstapi¢ od dzialafi
naprawczych, jezeli ich koszt znacznie
przewyzsza korzysci z odbudowania §ro-
dowiska;
prawdopodobieristwo uzyskania zakta-
danych efektow;
stopieri, w jakim dzialania te beda zapo-
biegaly wystapieniu szkéd w srodowi-
sku w przysztosci. Podejmujac dziala-
nia zmierzajace do naprawy srodowiska
nalezy udokumentowadé, ze nie koncen-
truja si¢ one jedynie na usuwaniu szko-
dy, ale na trwalej poprawie jego stanu i
sg podejmowane z mysla, by zabezpie-
czac obszar chroniony przed innymi ne-
gatywnymi czynnikami mogacymi go
zniszczy¢;
ryzyko wystapienia dodatkowych szkéd
w sSrodowisku bedacych wynikiem dzia-
tan, np. przeoranie wapnem pél, na kté-
rych stosowano niedozwolone do uzyt-
ku osady sciekowe, moze spowodowac
trwate zasadowe ph gleby i zmieni¢ jej
wlasciwosci fizykochemiczne, rekulty-
wacja gruntu na glebokosci powyzej 5
m na znacznym obszarze moze zachwiac
istniejgcymi stosunkami wodnymi, ob-
nizy¢ poziom wod;
stopie, w jakim dzialania przyniosg
poprawe stanu poszczegdlnych elemen-
tow przyrodniczych lub ich funkcji, np.
jesli dotycza przywrécenia dobrego sta-
nu wéd, to w jakim zakresie, jak popra-
wiajaca si¢ jakos¢ wody wplynie na za-
siedlajace jg organizmy;

7) stopiefi, w jakim dzialania te uwzgled-

2)

3)

4)

5)

0)

niajg charakterystyke spoteczng, gospo-
darcza danego terenu — nalezy okreslic,
na ile wptyng na poprawe stanu srodo-
wiska, jakie korzysci beda z nich mieli
okoliczni mieszkancys;

okres, po ktérego uptywie prowadzone
dzialania zaczng przynosi¢ zaktadane
efekty, a takze trwalos¢ tych efektow, —
nalezy okresli¢ czas, w ktérym od za-
koriczenia dziatan przyniosa one popra-
we stanu elementéw i funkcji Srodowi-
ska, a takze wykazac, ze dzialania te trwa-
le poprawig stan sSrodowiska;

stopie, w jakim dziatania przyczynig
si¢ do przywrdcenia srodowiska do sta-
nu poczatkowego albo przyblizonego
do stanu poczatkowego — nalezy okre-
§li¢ stan poczatkowy Srodowiska, opi-
sa¢ komponenty srodowiska, por6wnaé
je z tym, co chce si¢ osiggnac i wykazad
podobieristwa oraz korzysci, jakie przy-
niosg srodowisku te dziatania. Lepiej
beda ocenione dziatania jak najbardziej
przyblizajace srodowisko do stanu przed
szkoda;

10) geograficzne powigzanie miejsca odbu-
dowy utraconych elementéw przyrodni-
czych lub ich funkcji z miejscem wystg-
pienia szkody w srodowisku, majgc na
uwadze najwicksze korzysci dla elemen-
tow przyrodniczych lub ich funkcji, kté-
re doznaly szkody w srodowisku.

Jezeli przywrécenie funkcjonalnosci sro-
dowiska w miejscu przed wypadkiem jest bar-
dzo kosztowne lub niemozliwie, mozna przy
zastosowaniu dziataii uzupetniajacych i kom-
pensacyjnych zastapi¢ elementy przyrodnicze
Iub ich funkcje réwnowaznymi pod wzgledem
jakosci i ilosci elementami przyrodniczymi
badz7 ich funkcjami w innym miejscu niz miej-
sce wystapienia szkody w srodowisku, jezeli
koszty przeprowadzenia tych dziatari beda duzo
nizsze.

Jesli nie jest mozliwe zastapienie elemen-
tow przyrodniczych lub ich funkcji elementa-
mi réwnowaznymi, mozna zastgpié je innymi
(alternatywnymi). Jednakze w takiej sytuacji

8)

9)
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przy obnizeniu ich jakosci nalezy zrekompen-
sowac to ich iloscig.

Przyktadem takich dziataii moze by¢ po-
stepowanie w przypadku zasypywania nieczyn-
nych wyrobisk, w ktérych zgromadzita si¢
woda, tworzac zalewiska i stawy. Woda ta ule-
gla zanieczyszczeniu sktadnikami wyrobisk. W
ramach dziatai naprawczych w celu zniwelo-
wania degradacji wéd i zatrzymania zmian sto-
sunkéw wéd podziemnych stosuje si¢ np. spe-
cjalistyczne uprawy roslin. Poprawia one kra-
jobraz, zwigza w swych korzeniach toksyczne
substancje, beda zapobiegaly przenikaniu ska-
zenia do wod gruntowych.

Przykiad

Przy budowie kanalizacji w dlugim od-
cinku pasa drogowego wykonano przejscia dla
zwierzat, ogrodzenia naprowadzajace, ekrany
akustyczne itp. Byly to dzialania zapobiegaja-
ce szkodzie. Dzialanie naprawcze stanowi¢ be-
dzie dobudowanie przejsé, gdy okaze sig, ze
podjete prace jednak przerwaly korytarze eko-
logiczne. Dzialania kompensacyjne w tym wy-
padku bedg polegaly na stworzeniu nowego
biotopu dla ptazéw i innych organizméw za-
siedlajacych teren przed inwestycja.

Dziatania naprawcze w wyniku szkody na
powierzchni ziemi

W przypadku usuni¢cia szkody, ktéra
wystapita w Srodowisku na powierzchni ziemi,
nalezy w pierwszej kolejnosci:

1) usunaé biezace lub przyszte zagrozenie
dla zdrowia ludzi,

2) przywrocié jakos¢ gleb i ziemi do stanu
wymaganego standardami, w rozumie-
niu przepiséw ustawy z 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

W dziataniach naprawczych nalezy
uwzglednié¢ przede wszystkim:

1) wtasciwosci i funkcje gleby,

2) przeznaczenie terenu ustalone zgodnie
z przepisami o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, a w przypad-

ku jego braku — faktyczny sposéb wy-
korzystania terenu,
3) rodzaj i poziom koncentracji:

® szkodliwych substancji,

® preparatow,

® organizméw lub

® mikroorganizméw, stwarzane przez
nie zagrozenie i mozliwos¢ ich roz-
przestrzeniania si¢.

Odszkodowanie dla podmiotu
naprawiajacego szkode

Wtascicielowi ziemi, na ktérej organ
ochrony srodowiska usungt szkode w srodowi-
sku, do ktérej wlasciciel ziemi si¢ nie przyczy-
nil, przystuguje odszkodowanie za szkody po-
niesione w wyniku tych dziatain. Odszkodowa-
nie przystuguje:

1) od organu ochrony srodowiska, gdy
sprawca szkody nie moze zosta¢ ziden-
tyfikowany, lub

2) bezposrednio od sprawcy, o ktérym
urzad wie, a ktéry nie podjat si¢ dziatan
naprawczych, mimo ze szkoda stwarza-
ta zagrozenie dla zycia lub zdrowia lu-
dzi badZ zachodzita mozliwos¢ zaistnie-
nia nieodwracalnych szk6d w srodowi-
sku i konieczne byto natychmiastowe
podjecie tych dzialan z urzedu.

Aby uzyskaé odszkodowanie, wlasciciel
ziemi powinien wystapi¢ do urzgdu z zadaniem
ustalenia wysokosci odszkodowania. Urzad
okresla je w drodze decyzji. Przed jej wyda-
niem organ ochrony srodowiska moze zasiggna¢
opinii rzeczoznawcy majatkowego.

Uwaga

Decyzja urzedu jest ostateczna, co ozna-
cza, ze w razie niezadowolenia z wysokosci
odszkodowania wnioskodawca moze wnies¢
powddztwo do sgdu powszechnego. Powédz-
two przystuguje takze w przypadku niewyda-
nia decyzji przez wlasciwy organ ochrony sro-
dowiska w terminie 3 miesigcy od dnia zglo-
szenia zadania o ustalenie wysokosci odszko-
dowania.
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Szkoda w wyniku wypadku

W razie wystgpienia awarii w zakladzie
kwalifikowanym jako:

1) zaklad o zwigkszonym ryzyku lub

2) zaklad o duzym ryzyku,

wojewoda, poprzez komendanta woje-
wodzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej i woje-
wodzkiego inspektora ochrony srodowiska,
podejmuje dziatania i stosuje srodki niezbed-
ne do usuni¢cia awarii i jej skutkéw. Okresla w
szczeg6lnosci zwigzane z tym obowigzki orga-
néw administracji i podmiotéw korzystajacych
ze srodowiska. O podjetych dziataniach woje-
woda informuje marszatka wojewo6dztwa.

W razie wystgpienia awarii wojewddzki
inspektor ochrony Srodowiska moze w drodze
decyzji zarzadzié przeprowadzenie wiasciwych
badari dotyczacych przyczyn, przebiegu i skut-
kéw awarii.

Badania takie przeprowadza organ Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w porozumieniu z wia-
Scicielem zaktadu. Wtasciciel zaktadu musi
dostarczy¢ wszystkie niezbg¢dne informacje,
ktére mogg pomée w okresleniu przyczyn i skut-
kéw awarii.

Przede wszystkim jednak wtasciciel za-
ktadu obowigzany jest do zapewnienia, aby
zaktad ten byt zaprojektowany, wykonany, pro-
wadzony i likwidowany w sposéb zapobiega-
jacy awariom przemyslowym i ograniczajacy
ich skutki dla ludzi oraz srodowiska. W razie
wykazania, ze wiasciciel zaktadu nie dopetniat
obowiagzkéw wynikajacych z powyzszego za-
pisu, moze on zosta¢ zobligowany do ponie-
sienia kosztéw takich badan.

Ponadto w razie wystapienia awarii wo-
jewddzki inspektor ochrony srodowiska moze
w drodze decyzji wyda¢ zakazy lub ogranicze-
nia w korzystaniu ze srodowiska. Do czasu usu-
nigcia szkéd organ ma prawo:

1) zakazaé produkcji, w wyniku ktérej
wytwarzane sg odpady niebezpieczne
lub

2) nawet jesli istnieje tylko podejrzenie
dalszego pogarszania stanu srodowiska
w wyniku uruchomienia zaktadu, moze

zamkna¢ zaktad do czasu usunigcia skut-
kéw awarii, tak by zadne elementy $ro-
dowiska bardziej nie ucierpialy.
Wojewdédzki Inspektor Ochrony Srodowi-
ska decyzji swej nadaje rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Jezeli charakter awarii uzasad-
nia koniecznos¢ podjecia szybkich dziatan, a
w szczeg6lnosci gdy ich zaniechanie mogtoby
spowodowac zwigkszenie zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi lub bezposrednie zagrozenie po-
gorszenia stanu Srodowiska w znacznych roz-
miarach, decyzja moze by¢ ogloszona ustnie, a
informacja o tym zaprotokotowana.
Moze si¢ tak dzia¢ w takich sytuacjach,
jak:

1) pozar w zakladzie, w wyniku ktérego
nastgpita eksplozja materialéw tatwo
palnych, przez co moga ucierpie¢ ludzie,
wydostanie si¢ sciekéw szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego
do pobliskich akwenéw lub
3) powazne zagrozenie skazeniem ujgcia

wodnego w wyniku wycieku substancji

szczegOlnie szkodliwych.
Reasumujac:
1) kazde dzialanie niezgodne z Prawem
ochrony srodowiska, Prawem wodnym,
iustawg o odpadach, pogarszajace trwa-
le stan otaczajacego sSrodowiska wywo-
tuje szkode w tym srodowisku;
kazdy, kto wyrzadzit szkodg¢ w srodowi-
sku ma obowigzek zgtoszenia jej do or-
ganu ochrony srodowiska i usunigcia jej
zgodnie z wytycznymi nalozonymi
przez ten organ;
3) organ w decyzji, ktéra narzuci na zobo-
wigzanego do naprawienia szkody okre-
§la stopieni szkody oraz kolejnos¢ pod-
jecia dziatan zapobiegawczych, napraw-
czych lub kompensacyjnych;
osoba, ktéra nie jest sprawca szkody i
moze to udowodnié, zobowigzana jest
zglosié taka szkode. Wéwczas nie be-
dzie odpowiadala za jej usunigcie, a je-
§li podjeta na swoim terenie dziatania
zmierzajagce do usunigcia szkody przy-
stugiwac jej bedzie odszkodowanie;

2)

2)

4)
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5) jezeli w zakladzie kwalifikowanym jako

zaktad o zwigkszonym lub duzym ryzy-
ku nastgpita awaria i w jej wyniku po-
wstata szkoda w srodowisku, to napra-
wia jg wlasciciel zaktadu oraz organ Pari-
stwowej Strazy Pozarnej w porozumie-
niu z wojewodg i wojewddzkim inspek-
torem ochrony srodowiska.

Podstawa prawna

Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobie-
ganiu szkodom w srodowisku i ich na-
prawie (Dz.U. z 2007 . Nr 75, poz. 493 z
pdZn. zm.).

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (tekst jednolity:
Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

® Ustawa z 18 lipca 2001 r. — Prawo wod-

ne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z
pdZn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriow
oceny wystapienia szkody w srodowi-
sku (Dz.U. z 2008 r. Nr 82, poz. 501).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z
31 stycznia 2006 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie rodzajow i ilosci
substancji niebezpiecznych, ktérych
znajdowanie si¢ w zakladzie decyduje
o zaliczeniu go do zakladu o zwigkszo-
nym ryzyku (Dz.U. z 2006 r. Nr 30, poz.
208).
Katarzyna Czajkowska-Matosiuk
doktorantka Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski
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