Edukacja i szkolenia dla zrownowazonego rozwoju

PRZYCZYNEK DO PRZYGOTOWAN
SWIATOWEJ KONFERENCIJI RIO+20

Czesé |

prof. dr hab. Kazimierz Réwny

1. Obecny stan wdrazania
zrownowazonego rozwoju

1(a) Jakkolwiek wiele stusznosci majg ci,

ktérzy mijajace 20-lecie od przyjecia
zasady zrownowazonego rozwoju nazy-
wajg catkowicie unproductive,' to jed-
nak jestesmy obecnie w lepszej sytuacji
niz wéwczas, gdy Swiatowa spotecznosé
panistw zalecita ja (w pigc lat po Rapor-
cie Brundtland) w dokumentach Szczy-
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tu Ziemi w Rio de Janeiro, jako spos6b
wyjscia z kryzysu ekologicznego spo-
wodowanego przez minione dziesi¢cio-
lecia praktykowanym przemystowym
zaspokajaniem potrzeb ludzkich. Wéw-
czas bowiem stanowita ona tylko zasa-
de ,,mi¢gkkiego prawa” — zalecenie do
stosowania przez panistwa (rzady i samo-
rzady oraz ,Judy Narodéw Zjednoczo-
nych” — przez wazna, powszechng orga-
nizacj¢ miedzynarodowg (ONZ). Obec-
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nie zas$ trudno byloby znaleZ¢ paristwo,
ktére nie uznawatoby jej za obowigzu-
jaca zasad¢ w swym systemie prawnym.

1(b) Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze praw-

na zasada zr6wnowazonego rozwoju z
wielkim trudem przedzierala si¢ w mi-
nionym 20-leciu do swiadomosci i co-
dziennej praktyki rzagdzacych (zmienia-
jacych si¢ poprzez wybory), os6b praw-
nych i poszczeg6lnych ludzi. Gléwna
przyczyng tego nienalezytego przyswa-
jania i przyswojenia zasady zrownowa-
zonego rozwoju przez tych wszystkich,
od ktérych zalezy jej wdrazanie w co-
dzienne bytowanie ludzi, tj. przez pra-
cownikow: administracji rzgdowe;j i sa-
morzadowej, zarzadéw oséb prawnych,
instytucji spotecznych (zwlaszcza
szkdt), organizacji pozarzadowych, ro-
dzin i poszczegdlnych ludzi — upatruje
w braku systemowego jej nauczania i
szkoleri dla réznych grup zawodowych.
Mozna zatem powiedzie¢, ze paristwa,
(ktérych dowodnym przykitadem jest
mdj kraj) nienalezycie wdrazaja zobo-
wigzania mi¢dzynarodowe. Nad zjawi-
skiem tym warto si¢ glebiej zastanowic.
Jest to przeciez nic innego, jak lekcewa-
zenie (lamanie) norm migdzynarodo-
wych. A powinniSmy pamigtac, ze sta-
nowi to naruszenie swietej zasady prze-
strzegania porozumiefi przyjetych w
dobrej wierze i ze w dawniejszych cza-
sach bywalo przyczyng licznych wojen
i konfliktéw zbrojnych.

Spotecznosé migdzynarodowa paristw i
ludzi niewiele tez zrobita dla systemo-
wego wdrazania jej w zakresie wykorze-
nienia ubdstwa, zwlaszcza w biednych
krajach Afryki, Azji i Ameryki Lacifi-
skiej (zapewne gltéwnie to miat na mysli
wspomniany wyzej znawca problematy-
ki biednych krajéw, oceniajac minione
20-lecie jako unproductive). Udzielana
pomoc przez painistwa bogatsze z reguty
ograniczata si¢ do przekazéw zywnosci
i innych niezbednych do zycia srodkéw

w sytuacjach nadzwyczajnych: klesk
zywiolowych i stan6w spowodowanych
»przez ludzi ludziom”. Zatem parnistwa
bogatsze wspomagaly (biedniejsze i te,
ktére nagle znalazty si¢ biedzie) nie-
zgodnie z zasadg zréwnowazonego roz-
woju, ktéra wymaga przeciez zapobie-
gania podobnym zjawiskom ,,u Zrédta”.
Podawano bowiem przystowiowg rybe,
zamiast zarybku i wedki do péZniejsze-
go lowienia.

1(c) W konsekwencji — nawet przy nieco

spowolnionym wzroscie populacji ludz-
kiej — nadal (po 20 latach) przewazaja
sposoby zachowar i dziatan w zaspoka-
janiu potrzeb ludzi nabyte w minionych
dziesigcioleciach, ktére — jak wiemy —
doprowadzity do kryzysu srodowiska i
kontynuujg poglebianie si¢ groznej jego
degradacji dla zdrowia i zycia ludzkie-
go, a nawet (w dluzszej perspektywie)
przezycia na Ziemi.

1(d) Zatem, wszyscy §wiadomi stanu rzeczy,

zwlaszcza prawnicy (wszak wiadomo, ze
dobre i egzekwowane prawo powinno
by¢ gtéwnym i skutecznym narzedziem
poprawy zycia spotecznego) — wszelkiej
poprawy istniejagcego stanu na lepszy
(zréwnowazony) — powinni pilnie we-
spét z przedstawicielami innych odpo-
wiednich (do kazdej regulowanej dzie-
dziny dzialalnosci) dyscyplin nauko-
wych, interdyscyplinarnie wypracowac
odnosne srodki zaradcze i podsunaé je
rzadzacym do przyobleczenia w prawo i
skrupulatnego egzekwowania.

2. Jakie ,first things first” — priorytetowe
usprawnienia (wielorako optacalne) -

powinna podjac spotecznosé
miedzynarodowa w zwigzku z

przygotowywana konferencja w Rio+20 dla

pilnego przyspieszenia wdrazania
zrownowazonego rozwoju?

Z poprzednich wywodéw wynika, ze

pilna jest do odrobienia, zaniedbana w mijaja-
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cym 20-leciu, inherentna w zréwnowazonym
rozwoju zasada integracji (integrowania) nie
tylko powszechnie znanych (i do znudzenia
powtarzanych) trzech aspektéw zycia: ekono-
micznego i spolecznego z ochrong srodowiska,
lecz takze ich wszystkich wewnetrznie i z
wszystkimi dziedzinami dziatalnosci rzagdowe;j
i samorzadowej. Wobec tego, od przyjecia przez
spolecznos¢ migdzynarodowa panstw zasady
zréwnowazonego rozwoju, konsekwentnie ape-
luje, a teraz tym silniej, gdyz Swiat nie wyszedt
jeszcze z kryzysu gospodarczego (zwlaszcza w
sferze finanséw) zgotowanego wigkszosci przez
nieuczciwg mniejszosé, jego zarzadcéw — by
powaznie zajaé si¢ edukacja i szkoleniami na
rzecz promowania wsréd wszystkich oséb fi-
zycznych i prawnych zréwnowazonego zaspo-
kajania potrzeb ludzkich (przypomnijmy, iz
dawniejsze sposoby ich zaspokajania wymaga-
ty wigkszego wysitku, ale nie niszczyly srodo-
wiska tak agresywnie). Zostaty one z nastaniem
icoraz pelniejszym wkraczaniem w nasze zycie
ery przemystowej stopniowo zarzucane, a za-
nieczyszczenie srodowiska stanowi dzi$§ bez-
posrednie zagrozenie zdrowia i zycia gatunku
ludzkiego. Wprowadzenie systemowej eduka-
cji i szkolenn zawodowych nie wymaga prze-
ciez wielkich naktadéw, a przy madrym zapro-
gramowaniu moze przynie$¢ ogromne korzy-
$ci gospodarcze i spoteczne.

Obserwujac prawodawstwo migdzynaro-
dowe (w tym Unii Europejskiej), mego kraju i
innych paristw §wiata, nalezy z uznaniem pod-
kreslié, ze w minionym okresie zostalo ono
mocno rozbudowane (chociaz powinno by¢
nadal doskonalone, zwlaszcza w zaniedba-
nych priorytetowych dla wdrazania zréwno-
wazonego rozwoju dziedzinach). Jednocze-
$nie ze wspomnianych obserwacji wynika, ze
powaznie szwankuje jego przestrzeganie.
Dotyczy to zaréwno prawa swiatowego (W
mniejszym stopniu prawa UE), jak i prawa
krajowego. Krétko méwigc stanowi ono w
duzym stopniu prawo wirtualne, zwane tak-
ze ,,papierowym”. Najbardziej deprymujgce
W tym jest jego nieprzestrzeganie, badZ nie-
umiej¢tne stosowanie, przez organa admini-

stracji rzagdowej i samorzgdowej, ktorych je-
dyna racja bytu jest staranne przestrzegania pra-
wa, w tym zasady zr6wnowazonego rozwoju we
wszelkich dziedzinach ich dziatalnosci i w od-
niesieniu do wszystkich odnosnych podmio-
tow fizycznych i prawnych!

Nie wnikajac glebiej w przyczyny tego
stanu rzeczy, zakladam, ze dzieje si¢ tak przede
wszystkim dlatego, ze personel odpowiedzial-
ny za wdrazanie tej zasady — nieznanej obecne-
mu pokoleniu — nie zostat do tego wlasciwie
przygotowany przy spetnianiu swych codzien-
nych obowigzkéw. A przeciez to paistwo po-
winno zadba¢ (a konkretnie specjalnie do tego
powolany organ — Ministerstwo Srodowiska),
aby personel angazowany na wszystkie w kraju
stanowiska zwigzane z ochrong srodowiska byt
nalezycie przygotowywany do nowych zadani
zréwnowazonego podejscia ustalonych przez
jego przedstawicieli na Szczycie Ziemi. Péz-
niej zas w syntetycznej formie potwierdzonych
takze w wielu obowigzujgcych Polske umowach
miedzynarodowych, ktére po opublikowaniu
w Dzienniku Ustaw stanowig przeciez obowig-
zujace kazdego prawo. W skrétowej formie te
normy mi¢dzynarodowe zostaly tez przeniesio-
ne do prawa wewngtrznego, w tym przede
wszystkim do ustawy zasadniczej — Konstytu-
cji RP (zob. zwlaszcza art. 5) i wielu ustaw zwig-
zanych (zwlaszcza) z ochrong srodowiska. Z
ustalen tych wynikaja przeciez nakazy poste-
powania inne niz te, ktére doprowadzity w mi-
nionych dziesigcioleciach do obecnej degra-
dacji swiatowego srodowiska, ktéra zagraza
zdrowiu i zyciu (a nawet — jak powiedzieliSmy
wyzej, w dluzszej perspektywie — przezyciu
gatunku ludzkiego na Ziemi). Personel admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej jest gtéwnie
odpowiedzialny za ochrong sSrodowiska metoda
zréwnowazonego rozwoju. Jesli podejmowane
decyzje powoduja kolejne Zrédia szkodliwych
oddziatywan, znaczy to, ze przyczyniajg si¢ do
tego w swej nieSwiadomosci pracownicy zaan-
gazowani do pracy przez réwnie nieSwiadomych
swych zadan szeféw i wybranych do rzadzenia
w parlamencie i samorzgdach swych przedsta-
wicieli.
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2(a) Podstawowym usprawnieniem, ktére
stosunkowo szybko i tanio (tylko nie-
wielkim kosztem w poréwnaniu do
ogromnych zyskow, jakie zrOwnowazo-
ne dzialania mogg przynies¢) oraz na
wieki mogloby podniesé praktycznag
skutecznos¢ zréwnowazonego rozwoju
jest wiec, niezwloczne (,.kto szybko daje,
2 razy daje” — a w naszym przypadku
mozna by powiedzie¢: miliony razy
daje, co najmniej w Polsce, a moze i poza
nig) dotarcie z tg koncepcja do umystéw
wszystkich zainteresowanych. A sg nimi
wszystkie istoty ludzkie indywidualnie
i w rozlicznych ich powigzaniach zycio-
wych. Jak to osiggnac¢? — Wszystkimi do-
stepnymi i nowo kreowanymi sposoba-
mi w mysl powiedzenia catch as you
catch can.

Jednakze, w osiggnigtym stanie degra-
dacji srodowiska, pierwszorzgdng rolg w po-
prawie kryzysowego stanu rzeczy powinna
odgrywac¢ administracja rzgdowa i samorza-
dowa. Tu jest przystowiowy Rhodus i tu naj-
pierw nalezy skakac! Przede wszystkim zas
jej dzialy szczegdlnie powotane do ochrony
Srodowiska, ktére w tym dziele od Szczytu
Ziemi w Rio powinny dziata¢ zgodnie z jego
ustaleniami, czyli metodg zréwnowazonego
rozwoju. Pracownicy merytoryczni tych dzia-
16w powinni by¢ w pierwszym rz¢dzie odpo-
wiednio przeszkoleni i powinni uzyskaé od-
powiednie certyfikaty potwierdzajace zrozu-
mienie i praktyczne opanowanie tej nowej
metody podejscia do poszczegdlnych dzie-
dzin swej dziatalnosci. To samo powinno
dotyczy¢ zwlaszcza nowo przyjmowanych
pracownikéw do tych dzialéw administracji.

Zaniedbana dotychczas edukacja i
szkolenia w zakresie zréwnowazonego roz-
woju (w ochronie Srodowiska) i ich systemo-
we wprowadzenie jest pilnym nakazem. Tkwi
on gleboko w samej istocie tej nowej meto-
dy. W praktyce jednak, mimo ze kazdy roz-
dzial §wiatowego programu, dotyczacy bu-
dowy spoteczeristwa praktykujgcego zréw-
nowazony rozwdj (Agenda 21, zwlaszcza roz-

dzialy 35 i 36 specjalnie dotyczace promo-
wania nauki i nauczania) oraz pézZniejsze
dokumenty w tej sprawie, wbrew od dawna
ponawianym nawolywaniom, dotychczas nie
zostaty wlasciwie potraktowane.? Wiele wska-
zuje na to, ze nie tylko w moim kraju. Cho-
dzi tu o edukacj¢ nazywang formalng (od
przedszkola po studia doktoranckie) oraz
szkolenia (w odniesieniu do wszystkich istot-
nych dziedzin dziatalnosci spotecznej i go-
spodarczej). Najpierw powinny one, jak
wspomnieliSmy, obja¢ wszystkich meryto-
rycznych pracownikéw administracji rzado-
wej i samorzadowej, ktérzy codziennie majg
najwickszy wpltyw na dziatania w kierunku
zrownowazonego rozwoju. Od nich bowiem
zalezy multum codziennie przygotowywa-
nych i podejmowanych decyzji, ktére — jak
dowodza liczne przyktady ujawniane przez
$rodki informacji publicznej — czesto tamig
elementarne reguly zréwnowazonego rozwo-
ju, tworzgc dlugoletnie Zrédia szkodliwych
oddzialywan na srodowisko. Systemowa edu-
kacja we wspomnianym zakresie jest na
wszystkich szczeblach wspomnianej admini-
stracji zaniedbana.

Nie mozna tej istotnej sprawy pozo-
stawié ,,niewidzialnej rg¢ce rynku”, czy tez
zywiolowemu samospetnianiu si¢, jak to —
przy ramowych regulacjach prawnych — ma
miejsce w Polsce. Wiadomo, ze podobnie nie-
zadowalajgco sprawa ta wyglada takze w wie-
lu panstwach UE. Dlatego, w zwigzku z bi-
lansem 20-lecia zasady zréwnowazonego
rozwoju nalezaloby pilnie podja¢ dziatania
w tej sprawie, ktére powinny by¢ inspirowa-
ne z urzedu przez Ministerstwo Srodowiska i
realizowane przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego oraz Edukacji Naro-
dowej. Chodzi tu takze o inspiracj¢ Mini-
sterstwa Srodowiska w sprawie edukacji nie-
sformalizowanej, ktéra dotychczas jest nie-
skuteczna, poprzez wszelkiego rodzaju od-
dzialywanie na ludzi w srodkach informacji
publicznej (pisma codzienne i periodyki, te-
lewizjg, radio, internet i inne). Zamiast tego
mamy niczym nieograniczone reklamy cze-
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sto namawiajace posrednio do tamania tej
podstawowej dla przysztosci gatunku ludz-
kiego zasady zréwnowazonego rozwoju.

Rozpacz ogarnia, jak dalece wspotcze-
$ni zarzadcy zagubili instynkt samozachowaw-
czy zaniedbujac przestrzeganie wymagan w
zakresie szkoleri personelu, ktéremu powierza
si¢ wazne zadania i dysponowanie miliardami
zlotych i euro bez nauczenia go zréwnowazo-
nego podejscia do procesu przygotowania i
podejmowania decyzji, decyzji — ktére moga
generowaé 7Zrédia diugotrwatych szkodliwych
oddziatywan na srodowisko, ergo na nasze zdro-
wie, zycie i to w dlugotrwalym okresie. I cho-
ciaz do uprawiania zawodu kierowcy, piekarza,
lekarza i innych sa wymagane dowody okre-
Slonej fachowosci, to do obsady stanowisk we
wspomnianej administracji nie wymaga si¢ zad-
nego fachowego przeszkolenia, chociaz przy-
gotowywane i podejmowane przez personel
administracyjny decyzje bywaja Zrédtami de-
gradacji srodowiska na szerokg skale i w dtu-
gim czasie oraz niekiedy miliardowych wydat-
kéw. Nie organizuje si¢ szkoleri w zakresie pra-
wa zréwnowazonego rozwoju dla oséb juz za-
trudnionych.

Obserwacja tego, co czynniki oficjalne
zdaja si¢ uwazac za edukacj¢ dla zréwnowazo-
nego rozwoju w minionym 20-leciu pozwala
stwierdzi¢, iz dotychczas nie rozpoczgto jesz-
cze prac nad programem jej systemowego wdra-
zania do codziennej dziatalnosci wtadz pan-
stwowych i samorzadowych w zyciu gospodar-
czym i spotecznym.? A przeciez jest to najtan-
szy, najszybszy, najskuteczniejszy i najbardziej
dalekosi¢zny spos6b wdrazania tej nowej kon-
cepcji zycia. Jest on mocno osadzony w logice
optymalizacji dzialan przede wszystkim przez
zapobieganie szkodom w srodowisku u Zrédta.
Wobec mnozacych si¢ chor6b wynikajacych z
zanieczyszczen wody, powietrza i zywnosci,
wydaje si¢, ze mozna go stosunkowo tatwo do-
prowadzi¢ do swiadomosci ludzi i osiagnaé ich
wspolprace zaréwno w sferze dziatalnosci ad-
ministracji rzagdowej i samorzgdowej, jak i prze-
strzegania jego zasad w codziennym postgpo-
waniu rodzin i poszczegdlnych oséb.

3. Jakie powinny byé¢ i jak przygotowaé
programy systemowej edukacji i szkolen

Ze spostrzezeniem takiej potrzeby wy-
tania si¢ kwestia, czego, kiedy i jak nauczac.
Programy nauczania formalnego dla poszcze-
g6lnych grup wiekowych (i zawodowych) po-
winny byé opracowane przez nieliczne na-
uczycielskie zespoty fachowcéw dla poszcze-
g6lnych przedmiotéw i wzajemnie skorelo-
wane dla uniknigcia zbgdnych powtérzen.
Ich projekty i koficowe ustalenia do realiza-
cji powinny byé nastepnie poddane ocenie
szerszego grona fachowcéw réznych dzie-
dzin oraz zainteresowanych (nauczycieli,
uczniéw i studentdéw oraz szerszego spote-
czefistwa). Zespoty te powinny by¢é wspoma-
gane przez najwybitniejszych specjalistow
administracji rzadowej i samorzadowej,
znawcOw prawa ochrony srodowiska metoda
zroOwnowazonego rozwoju oraz innych nauk:
przyrodniczych, $cistych i spotecznych (in-
nych niz prawo). Jakkolwiek na razie niewie-
lu ich jest w poszczegdlnych dziedzinach;
(wedtug mego rozeznania w Polsce tylko nie-
liczni naukowcy wlasciwie poje¢li istotg zrow-
nowazonego rozwoju, tym niemniej z chwilg
rozpoczgcia powaznych prac wdrozeniowych
powigkszy si¢ ich liczba i jakosc).

Cztonkowie tych zespotéw powinni
posiags$¢ maksymalng wiedzg¢ z zakresu prawa
zroOwnowazonego rozwoju, bowiem jak wie-
my nie da si¢ go skutecznie realizowac, inaczej
niz przy pomocy prawa. Wigc istotng role w tych
zespotach powinni odgrywaé prawnicy legity-
mujacy si¢ dorobkiem naukowym w dziedzi-
nie prawa zroéwnowazonego rozwoju.

W tej dziedzinie réwniez nie bedzie
tatwo. Niewielu mamy dzis§ prawnikow, kt6-
rzy wlasciwie opanowali istot¢ zrownowazo-
nego rozwoju. W tym jeszcze mniej tych, co
za przedmiot swych specjalizacji obrali gtow-
nie ten kierunek badan. Na dodatek sg oni
rozproszeni po osrodkach akademickich ca-
tej Polski. Tym niemniej w kazdym osrodku
akademickim mozna znaleZé kogos, kto —
jesli nie wylacznie, to na przyczepke do in-
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nych zainteresowarn badawczych — zajmuje
si¢ prawem tego nowego sposobu postepowa-
nia.

Stan ten dotyczy takze wielu innych
dyscyplin naukowych, a zwtaszcza filozofii,
ekonomii, socjologii, a takze wielu nauk
przyrodniczych, jak geologia, hydrologia,
biologia etc. Niestety z rozszczepiania si¢ w
minionych dziesig¢cioleciach nauk na bardzo
waskie i szczegétowe dyscypliny, a zarazem
wzajemne odgradzanie si¢, istnieje pilna
koniecznos¢ ich interdyscyplinarnego jed-
noczenia do osiggania optymalnych rozwia-
zan poszczeg6lnych probleméw. Mozna to
0siggnaé np. przy przyznawaniu grantéw
naukowych, uprzywilejowujac badania inter-
dyscyplinarne (np. przy ich przyznawaniu
dajac im pierwszefstwo, przynajmniej w
okresie wdrazania interdyscyplinarnosci).
Dotychczasowy stan prawa ochrony srodo-
wiska zapewnia prawne wymuszenie takiej
interdyscyplinarno$ci w postgpowaniu w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
(00S). Niestety ten efektywnie poczety w
prawie USA mechanizm na og6t nie jest sku-
tecznie praktykowany w innych krajach
(lacznie z Polskg i niektérymi innymi czton-
kami UE).

Z powyzszego wynika, ze zasada in-
tegracji, ktéra w koncepcji zré6wnowazone-
g0 rozwoju na najwyzszym szczeblu uogdél-
nienia przejawia si¢ w polgczeniu ochrony
Srodowiska z rozwojem (ktéry w istocie zmie-
rza do zaspokajania potrzeb ludzkich) na
wszystkich etapach ,,u samego Zrédta” ich
zaspokajania, czyli tam gdzie nast¢puje uru-
chamianie wielorakich i dlugofalowych —
najczesciej szkodliwych — na nie oddzialy-
wan. Zasada integracji kieruje jednoczesnie
uwage na to, zZe po stronie ich zaspokajania
mamy do czynienia z czynnikiem spotecz-
nym — ludZmi (ktérzy sa zarazem cennym
kapitalem rozwoju i nieodzownym czynni-
kiem ochrony srodowiska) oraz ekonomicz-
nym (gospodarowanie zrownowazone, w
mozliwie najefektywniejszy sposéb). Zas
wszystko to razem w dtugofalowej perspek-

tywie, zaspokajajgc potrzeby obecnych po-
kolent — powinno by¢ czynione z troskg réw-
niez o potrzeby przysztych.

Jak zatem powinny by¢ skonstruowa-
ne programy edukacji i szkoleni? Poniewaz
zrownowazony rozwdj realizujemy przy po-
mocy prawa, zatem ono — a zwlaszcza system
prawa zré6wnowazonego rozwoju powinien
stanowi¢ wzorzec (szkielet), wokét ktérego
nalezy opracowywac programy edukacji for-
malnej i wszelkie zré6znicowane (w zalezno-
$ci od dziedziny dziatalnos$ci) programy
szkolefi dostosowane do potrzeb réznych
grup zawodowych.

Trzeba na przyktad zwrécié bacz-
niejszg uwage¢ na przygotowanie kadr do
Zréwnowazonego rozwoju w poszczeg6lnych
przemystach (a zaczaé od najbardziej zna-
czacych, tj. najbardziej przyczyniajacych si¢
do poglebiania degradacji Srodowiska). Prze-
ciez powszechnie wiadomo, ze to z nastaniem
1 przyspieszonym rozwojem ery przemysto-
wego zaspokajania potrzeb ludzkich nasta-
pito, najpierw stopniowe (prawie niedostrze-
galne), p6Zniej zas lawinowe zanieczyszcza-
nie srodowiska przez coraz to nowe przemy-
sty. Nie ma co do tego juz watpliwosci, ze tu
jest Zrédto naszych obecnych ktopotéw z
degradacja srodowiska, do jakiej doszlismy,
a wlasciwe ,,dolecieliSmy” w minionych de-
kadach szybkimi i pojemnymi samolotami,
pociagami, no i najpopularniejszymi cacka-
mi, jakimi sg samochody (juz, co najmniej
po dwa w prawie kazdej rodzinie tzw. rozwi-
nigtego swiata). Na dodatek, do tego wiel-
kiego ,,dolotu”, siggneliSmy po “tania” ener-
gi¢ z elektrowni atomowych, z wszystkimi
tego konsekwencjami dla zdrowia i zycia
obecnych i przysztych pokoled. O jej nie-
obliczalnych konsekwencjach zaswiadczaja
juz nie tylko Czernobyl, ale i Fukuszima oraz
inne mniej spektakularne, lecz wielkie — ze
wzgledu na efekt kumulatywny — skutki dzia-
tan ludzkich.

Wspomniane, mniej spektakularne, a
w czestotliwosci swej wielkie w kumulatyw-
nych przyczynach, masowe zanieczyszcza-

74

Dziennikarska Agencja Wydawnicza M!!EEE



Nr 3 (67)/11

, PRAWO i
SRODOWISKO

nia Srodowiska przez ré6zne przemysty, moz-
na zilustrowaé przykladami z codziennego
uzytkowania w kazdym domu réznych wy-
rob6éw przemystowych, zwlaszcza tych czg-
stego i w zalozeniu dlugoletniego uzytku.
Zetknigcie si¢ z wieloma takimi produktami
powszechnego i dlugoletniego uzytku do-
starczanymi przez przemyst obrazuje stan
daleki od wymaganego przez zréwnowazo-
ny rozwéj. Rozwdj ten bowiem powinien w
pewnym sensie byé rozwojem trwalym (tak
tez czesto nazywany jest w fachowym pi-
$miennictwie polskim za ttumaczeniem do-
kumentéw Szczytu Ziemi — od francuskiego
durable)). Wiele przemystéw nie tylko nie
prébuje poprawic jakosci wytwarzanych pro-
duktéw, czyli uczynic je trwatymi, ale wrecz
narzuca ich odbiorcom ,filozofi¢” stuszno-
$ci lichej jakosci ich wytwarzania. Nie wni-
kajac w przyczyny takiej ,.filozofii”, zauwaz-
my, ze generuje ona przy wielkiej skali pro-
dukcji, odpady ogromnej pojemnosci, kt6-
rych unieszkodliwianie wymaga zaangazo-
wania wielkiej energii, w tym ludzkiej.

Przemysty urzadzen informatycznych
doprowadzily juz do zasmiecenia przestarza-
tymi urzadzeniami wszystkich doméw (a cze-
sto i instytucji) korzystajacych z ich wyro-
bow. Dlatego tez — jakkolwiek stuszna jest
teza, wedlug ktérej samorzady sg gospoda-
rzami na swoim terenie, tgcznie z zagospo-
darowaniem odpadéw — mimo to nie powin-
no si¢ zwalniaé¢ producentéw z odpowie-
dzialno$ci w tej dziedzinie. Przede wszyst-
kim, za dostarczanie na rynek przedmiotéow
(zwtaszcza) diugotrwalego uzytkowania,
ktére pozwolityby ich uzytkownikom na
zrownowazone (w tym oszczedne) korzysta-
nie ze Srodowiska. Powinni oni mie¢ takze
na uwadze etap unieszkodliwiania ich zuzy-
tych lub zepsutych wytworéw. Swiadomi ta-
kiej odpowiedzialnosci bgda oni mocniej
motywowani do lepszej jakoSciowo produk-
cji i znalezienia takich jej form, aby poszcze-
g6lne czegsci sktadowe ich wytworu byty
tatwe do recyklingu lub innego unieszkodli-
wiania.

Stusznie w wielu produktach zastgpuje
si¢ metale sztucznie wytwarzanymi komponen-
tami, jednakze w wielu przypadkach niewystar-
czajaco sprawdza si¢ ich trwatos¢ w trakcie dtuz-
szego uzytkowania (i chociaz przyktady takie-
g0 postepowania mozna mnozy¢, zilustruje to
na przykladzie niezwykle waznym w codzien-
nym bytowaniu urzadzen sanitarnych). W wie-
lu przypadkach urzadzenie, w ktérym psuje si¢
wytworzony z nietrwalego materiatu drobny
detal, trzeba wymieniaé w catosci, gdyz nie pro-
dukuje si¢ (lub nie prowadzi sprzedazy) czesci
zapasowych.

Z niedawnej koniecznosci wymienienia
plywaka, notorycznie przepuszczajacego wode
z rezerwuarze wody miski klozetowej, wniosku-
j¢, Ze jeden z detali wykonany jest z niewlasci-
wego materiatu syntetycznego. Reperacja uka-
zala jednoczesnie podobng wad¢ w ,,dzwonie”
tegoz urzadzenia. Detalu tego wymieni¢ nie
mozna i trzeba kupi¢ caly nowy ptywak oraz
caty ten wspomniany dzwon, (przy czym w tzw.
miedzyczasie oba te urzadzenia ulegly odmia-
nie ,,ulepszeniowe]” — rzecz jasna — i zeby je
dostosowaé do poprzedniego, dos¢ wydajnego
rezerwuaru polska ,,zlota raczka” hydraulika
musiata siggna¢ do pity, miotkéw i innych na-
rzedzi.

Pozostawiam w tym miejscu bez komen-
tarza niestusznie spostponowane urzadzenie,
jakim jest tazienkowa wanna w kazdym domu.
Pod pretekstem rzekomej oszczednosci wody,
wprowadzono kabiny prysznicowe i w duzej
mierze producentom udato si¢ narzucic je licz-
nym uzytkownikom. W istocie osiggnig¢to
oszczednosé przestrzeni niezbgdnej do uloko-
wania wanny, ale pozbawiono cialo pozytecz-
nego, dtuzszego, kontaktu z woda (a przeciez z
wody wyszliSmy na lad! Byla ona zapewne nie-
zbyt czysta, bo wymieszana z réznymi rozpusz-
czonymi w niej wulkanicznymi substancjami).
Natomiast co do jej oszczgdnosci w kabinie
prysznicowej, nikt nigdy nie nakazat napetniaé
dotychczasowych wanien do gérnej granicy
ich pojemnosci (a mozna je przeciez uczynié
plytszymi i lepiej dostosowanymi do kraglosci
ciala). Zawsze uzywam tyle tylko wody do ka-
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pieli w wannie, ile zuzylbym do wymycia pod
prysznicem, ale komfort i korzysci z takiego za-
nurzenia nie przekonujg mnie do wyrzucenia
wanny i zastgpienia jej tylko prysznicem. Ow-
szem, prysznic jest potrzebny i od dawna zostat
dodany do wanny, ale do obmycia po kapieli roz-
puszczonego w wannie wiasnego brudu.

O tym, ze do wielu producentéw (i pro-
jektantéw réznych produktéw) jeszcze nie do-
tarty wymagania zasady rozwoju zréwnowazo-
nego swiadczy multum produktéw, ktére codzien-
nie trafiajg do milionéw uzytkownikéw na swie-
cie. Zilustrujmy to najpierw na prostym przykta-
dzie, ogdlnie biorac w duzej mierze udanego pro-
duktu, jakim sg r6znej pojemnosci elektryczne
dzbanki do szybkiego gotowania wody na kawe/
herbat¢. Produkt ten , dostepny juz chyba we
wszystkich krajach §wiata, jest sprawny i bez-
pieczny w gotowaniu (sam si¢ wylacza po prze-
gotowaniu wody). Dzigki zas czytelnemu wyska-
lowaniu pozwala kazdorazowo ugotowac do-
kladnie niezbg¢dng w danym momencie ilos¢ do
natychmiastowego uzycia. Zapewnia to, wigc
oszczednos$¢ wody i elektrycznosci oraz chroni
ja przed ,,zepsuciem” przez powtdrne gotowanie
badZ podgrzewanie. Trzeba réwniez przyznacé, ze
wyrobowi temu nadano zgrabny estetyczny wy-
glad. Oble linie zwe¢zajg sie ku gérze zakonczo-
nej ptasim tebkiem z dziobkiem do na/wylewa-
nia wody. I wlasnie to pigkne zakoriczenie zdra-
dza braki w obeznaniu projektanta z zasadg zr6w-
nowazonego rozwoju. Bo wprawdzie estetyka
produktu broni si¢ tatwo, to jednak na tak profi-
lowanym tebku nie da si¢ postawic filizanki by
ja dogrzaé przed parzeniem herbaty. Nie da si¢
takze potozy¢ grzybkéw do suszenia znalezio-
nych w pobliskim lesie. Zatem nie daje on szans
pelnego wykorzystania energii elektrycznej zu-
zytej do zagotowania wody!

4. Ku systemowej edukacji i szkoleniom
poprzez system prawa zrownowazonego
rozwoju

Jesli omawiana edukacja i szkolenia
maja by¢ ,,systemowe” i oparte na systemie
prawa, powstaje pytanie czy w ogéle taki

system istnieje, np. na podobieristwo prawa
cywilnego lub karnego? Prawdopodobnie nie
znajdziemy go jeszcze w zadnym katalogu
bibliotecznym. Jednakze, w moim przekona-
niu, zarys takiego systemu juz si¢ wytonit w
minionych dziesigcioleciach z rozwojem
nowoczesnego prawa ochrony srodowiska. I
podobnie jak w dawniej uksztaltowanych
systemach prawa, wyrazZnie zarysowaly si¢
dwie jego czgsci: ogélna i szczegbélowa.
Pierwsza czgs¢ ogélna systemu prawa
zrownowazonego rozwoju obejmuje reguty,
ktére dotycza wszelkiego zachowania i dzia-
talnosci w ochronie srodowiska. Dotyczg one
zwlaszcza wtadzy publicznej, ale i tych
wszystkich, ktérych zachowanie lub dziatal-
nos¢ powoduje Zrédia znaczacego i kumula-
tywnego szkodliwego oddzialywania na sro-
dowisko. Zdecydowana wigkszos¢ tych regut
w istocie stanowi ogdlny dorobek cywilizo-
wanego zycia zbiorowego i odnosi si¢ do
wszelkich zachowan i wszelkiej dziatalno-
$ci, a zarazem ma zastosowanie do poszcze-
g6lnych dziedzin i sposobéw ochrony sro-
dowiska. Mamy tu na uwadze takie istotne
normy, jak wielorako wazng zasad¢ udziatu
spoteczenistwa w ochronie srodowiska, (kt6-
ra z jednej strony wyraza obowigzek wiadz
publicznych informowania mieszkaincéw o
stanie Srodowiska oraz o wszelkich przedsie-
wzieciach, ktorych skutki moga szkodliwie
oddziatywaé na zdrowie i jako$¢ zycia lu-
dzi, z drugiej zas — ich obowigzek zapewnie-
nia udzialu spoleczeristwa w podejmowaniu
decyzji (W tym w postgpowaniu w sprawie
ocen oddzialywania na srodowisko) oraz
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i in-
nych. Wsréd tych ,,innych”, jako podstawo-
we zadanie zréwnowazonego rozwoju, na
czolowe miejsce wysuwa si¢ problem wyko-
rzenienia ubdstwa (chociaz w tradycyjnym
sposobie zarzgdzania mamy je niemal w kaz-
dym kraju, to jednak giéwne jego negatyw-
ne oddzialywanie na srodowisko §wiatowe
wystepuje w od dawna biedniejacych konty-
nentach Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej).
W zwigzku z tym zré6wnowazonego rozwig-
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zania wymaga problem zatrudnienia w tych
krajach oraz (powodujaca ostatnio wiele
spektakularnych wydarzen) kwestia migra-
cji ludnosci z krajéw biednych do bogatych.
Stany te powodujg z pewnoscig nie tylko
zagrozenie dla srodowiska swiatowego, ale
réwniez niebezpieczeristwo dla stabilnych
(do niedawna) tzw. krajow rozwinietych.

Czesé szczegblowa systemu prawa
zréwnowazonego rozwoju dotyczy zas ochro-
ny poszczegblnych sfer sSrodowiska ziemskie-
go: atmosfery, §wiatowego oceanu, po-
wierzchni ziemi (w tym gleby) zwtaszcza w
obszarach szczeg6lnie wrazliwych, wod po-
wierzchniowych, podziemia (w tym przede
wszystkim wod podziemnych), a takze wy-
branych, najwazniejszych dziedzin dziatal-
nosci (zwlaszcza wytwoérczej). Te ostatnie
obejmujg szeroki wachlarz dziedzin, ale na-
lezy skupi¢ si¢ na tych, ktére w kumulatyw-
nych skutkach mogg powodowaé duze szko-
dliwe oddzialywania na Srodowisko (zwtasz-
cza: niezro6wnowazona produkcja w prawie
kazdym sektorze gospodarki dla masowego
konsumenta, pozyskiwanie energii oraz po-
stepowanie wobec odpaddéw, statych i ptyn-
nych).

Wymieniono tu tylko istotniejsze ele-
menty czesci ogblnej i szczegbtowej zaryso-
wanego systemu zréwnowazonego rozwoju.
Rzecz jasna moga by¢ one rozwijane z
uwzglednieniem giéwnych sktadowych za-
sady zréwnowazonego rozwoju dla lepsze-
go rozumienia catosci, a takze uszczegdta-
wiane dla zrozumienia jego stosowalnosci w
réznych dziedzinach zycia krajowego i w re-
lacjach migdzynarodowych.

Z dotychczasowych rozwazan o pro-
gramie systemowej edukacji i jej wprowadze-
niu w zakresie zréwnowazonego rozwoju
wynika, ze w jego podstawowej zasadzie in-
tegracji mieszcza si¢ wymogi integrowania
dziatari wielu dotychczas wyksztalconych
dzialéw zarzadzania w poszczegdlnych dzie-
dzinach dzialalnosci, a przede wszystkim
integrowania odnosnych dyscyplin nauko-
wych do optymalnego osiggania celéw tej

nowej zasady zycia. Zatem odkrywamy, i nie
jest to ponowne odkrycie Ameryki, ze w pod-
stawowej zasadzie integracji tkwi takze za-
sada interdyscyplinarnosci.

Nakazuje ona, by we wszelkim progra-
mowaniu, planowaniu, projektowaniu i przy-
gotowywaniu decyzji o potencjalnym od-
dzialywaniu na Srodowisko uczestniczyli
przedstawiciele zainteresowanych dyscyplin
naukowych oraz spoteczenistwa. Jednakze,
jak wspomnielismy, réwniez wsréd naukow-
cow — zdawaloby si¢ najbardziej Swiadomych
czlonkéw spoteczenistwa — istnieje duze po-
mieszanie poj¢é i czgsto wrecz niezrozumie-
nie istoty zrbwnowazonego rozwoju. Przede
wszystkim, patrza oni na zréwnowazony roz-
w0j z punktu widzenia cz¢sto waskich spe-
cjalizacji i widzg ,,poszczegélne drzewa nie
dostrzegajac lasu”.* Przyroda bowiem stano-
wi uktad specyficznie skomplikowany i
wspélzalezny, dlatego tez do podejmowania
jakichkolwiek dziatari w jej ochronie przed
antropopresja konieczny jest oglad ich od-
dzialywan na rézne elementy srodowiska z
punktu widzenia r6znych dyscyplin nauko-
wych.

Po tym ogélnym spojrzeniu na ko-
nieczno$¢ stosowania interdyscyplinarnego
podejscia wielu nauk (interdyscyplinarnosci
nie powinni§my myli¢ z niestusznie uzywa-
nym w tym kontekscie pojeciem multidyscy-
plinarnosci), przejdZzmy do roli w tym proce-
sie blizej mi znanych nauk prawnych. Tutaj
ze zrozumialych wzgledéw najwigksze za-
awansowanie wida¢ w nauce prawa mig¢dzy-
narodowego. Te ,,zrozumiale wzgledy” to
fakt, ze zré6wnowazony rozwéj do niemal
wszystkich panstw Swiata przyszedt poprzez
stosunki miedzynarodowe. Skoro wigc kon-
cepcja ta przyszita ze sfery zewnetrznej
panstw, stusznie nalezatoby oczekiwac, ze to
wlasnie specjalisci prawa migdzynarodowe-
go powinni by¢ heroldami jej rozpracowy-
wania i rozpowszechniania o niej wiedzy. Jak
na razie, niezbyt udaje si¢ im przeniesienie
istoty tej koncepcji do Swiadomosci koleza-
nek/kolegéw z innych dziedzin nauki pra-
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wa. Jest to tym smutniejsze, ze jej codzienne
wdrazanie w lwiej czg¢sci nalezy wlasnie do
tych innych dziedzin prawa, a w szczegdl-
nosci do prawa administracyjnego, cywilne-
go i karnego.

To, ze prawnicy migdzynarodowcy sa
najblizej ,.kuchni”, w ktérej warzy si¢ posi-
fek dla obecnych i przysztych pokolei w po-
staci prawa zréwnowazonego rozwoju, nie
znaczy, ze wszystkie inne (dawne i nowo two-
rzone) dyscypliny naukowe nie powinny
same przyswajac sobie kanonéw nowej kon-
cepcji prawnej. Przyjrzyjmy si¢ blizej ich
uprawie, by ustali¢, w jakim stopniu kieruja
si¢ one zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Wobec tego weZzmy ,,pod szkietko i oko”
najblizsze zr6wnowazonemu rozwojowi dys-
cypliny, za ktére z pewnoscig mozemy uwa-
za¢ dwie: jedng dawniejszg i drugg nowsza do-
tyczaca pola, na ktérym wyrosta zasada zrow-
nowazonego rozwoju i obowiazuje juz nie-
mal 20 lat. Chodzi tu o prawo ochrony przy-
rody i prawo ochrony srodowiska. Obie one,
chociaz zmierzaja do osiggnigcia tegoz sa-
mego celu, dla ktérego powotana zostata kon-
cepcja zréwnowazonego rozwoju, nie zosta-
ty dotychczas w Polsce zintegrowane zgod-
nie z jej wymaganiami i regulowane sg w
odrebnych ustawach.

Niestety, w rozpracowaniu i stosowa-
niu zasady zré6wnowazonego rozwoju we
wspomnianych dziatach prawa (dla ktérych
przeciez ustanowiono omawiang koncepcj¢
rozwoju), dorobek naukowy w jej stosowa-
niu w Polsce jest nader skromny. W minio-
nym 5-leciu ukazaly si¢ wprawdzie 2 mono-
grafie napisane przez prawnikéw, zawieraja-
ce w tytutach termin ,,zréwnowazony roz-
w0j”, 1 obrazujace wielki trud ich autoréw,
ale przeskok z ich teoretycznych wywodéw
do praktyki edukacyjnej i szkoleniowej
moze nastreczyé ogromnych trudnosci.’

Co si¢ tyczy podrecznikéw akademic-
kich prawa ochrony srodowiska, to ich autorzy
(badZ wspoétautorzy, bo wystepujg tu czgsto
dzieta zbiorowe) chyba takze dotychczas nie
»przetrawili” (by uzy¢é wyrazenia Czestawa

Mitosza) tresci zasady zréwnowazonego roz-
woju i zintegrowania jej podstawowych kano-
néw z poszczegdlnymi rozdziatami swych pod-
recznik6w.® Nie sposéb bowiem uznaé powta-
rzania elementarnych sformulowari z dokumen-
tow migdzynarodowych ani za dorobek teore-
tyczny, ani tym bardziej za stuzacy praktyce.
Oczywiscie w podrecznikach tych przedmio-
tow bywa z reguly odnotowywane, ze istnieje
zasada zrownowazonego rozwoju. Z reguly,
autorzy daja temu wyraz we wstepach do swych
podrecznikéw. Jednak informacje te sa zazwy-
czaj oderwane od pozostatych rozdzialéw i juz
samo to oderwanie od poszczeg6lnych dziedzin
wyktadanego w nich prawa ochrony srodowi-
ska wskazuje na niezrozumienie istoty tej no-
wej zasady zycia i wspélzycia panstw oraz ,,lu-
déw Narodéw Zjednoczonych”. Przeciez inter-
dyscyplinarne zintegrowanie myslenia i dzia-
tan ,,u Zrédet” zaspokajania potrzeb ludzkich z
ochrong srodowiska jest istotg zasady zréwno-
wazonego rozwoju!

Obecny niedorozw6j polskiej nauki pra-
wa zréwnowazonego rozwoju nie jest dzietem
przypadku. Wynikt on bowiem z braku nalezy-
tego przekazywania wiedzy o przygotowywa-
nych, negocjowanych i wreszcie zawartych
umowach migdzynarodowych oraz innych zo-
bowigzaniach migdzynarodowych panistwa pol-
skiego szerszym rzeszom, a zwilaszcza wyko-
nawcom rzgdowym i samorzadowym tych zo-
bowigzan (czyli znéw wracamy do swego ro-
dzaju szkolen). Jakkolwiek w zrownowazonym
rozwoju maja uczestniczy¢ wszystkie dziaty
administracji rzadowej i samorzgdowej, dyspo-
zytorem i duchem sprawczym w tym zakresie
jest dawno temu powotany urzad naczelnej ad-
ministracji pafistwowej obecnie zwany Mini-
sterstwem Srodowiska (pierwej pod innymi na-
zwami). Niestety z zalem nalezy stwierdzi¢, ze
bilans jego dziatalnosci w okresie mijajacego
dwudziestolecia w przyswojeniu Polsce tej wiel-
ce pozytecznej metody dziatania jest wielce
niezadowalajacy. I — zgodnie z Agendg 21 —
wymaga szybkiej reformy w celu odrobienia
zalegtosci powstatych przy jego inercji w tej
dziedzinie.
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Urzad ten powinien by¢ inspiratorem
badan interdyscyplinarnych i wdrazania tej
nowej metody dziataii. Powinien wychodzié
z inicjatywami nie tylko do innych resortéw,
ale takze do naukowcéw wszystkich dzie-
dzin (w tym do prawnikéw), o kolegialne i
interdyscyplinarne rozpracowywanie zagad-
nien teoretycznych i wdrozeniowych do co-
dziennego zycia mieszkaficéw naszego pigk-
nego jeszcze kraju. Nie catkiem jeszcze wy-
niszczonego Srodowiska naturalnego ,,za-
chodnim” (kapitalistycznym) typem rozwo-
ju zazdroszcza nam bardziej ,,rozwinigte”
spoteczenistwa Europy Zachodniej (gdyz one
szybciej niz my dotarty u siebie do jego gl¢b-
szej degradacji).

Zblizajg si¢ kolejne wybory parlamen-
tarne, wydaje si¢, wigc ze najlepszym testem
na dojrzatos¢ kandydata na przysztego po-
sta/senatora mogtyby by¢ pytania z zakresu
zarzadzania metodg zréwnowazonego rozwo-
juijego umiejetnos¢ przekonania wyborcéw
o swej wiedzy praktycznego stosowania jej
w RP.

Propozycja ramowego uktadu podrecz-
nika systemu prawa zréwnowazonego rozwo-
ju w ochronie srodowiska bedzie przedmio-
tem nastepnego artykutu.

prof. dr hab. Kazimierz Rowny

1 WypowiedZ dr. Kamala Hossaina, wiceprzewodni-
czgcego Stowarzyszenia Prawa Migedzynarodowe-
go (International Law Association) na Seminarium
pn. Legal Preparedness for Global Sustainability, w
Rzymie 16 czerwca 2011.

2 Por. zob. Paczuski, zob. réwniez K. Réwny, m. in.: O
niemoznosci Ministerstw: Srodowiska i Edukacji
Narodowej wypracowania i wdrazania programu
oswiaty i szkoleni dla zréownowazonego rozwoju kra-
ju, w: K. Réwny, Ku migdzynarodowemu i porow-
nawczemu prawu Irownowazionego roiwoju w
ochronie srodowiska (wybdr opracowarn) — Towards
International and Comparative Law of Sustainable
Development Environmental Protection [Selected
Papers], Warszawa 2010, s. 233 i n.

3 W Polsce, w ksztalceniu nazywanym wyzszym —
mamy multum kierunkéw zarzgdzania i admini-
stracji — powstaje pytanie, dlaczego nie przygoto-
wujg one swych studentéw do wdrazania prawa
zrownowazonego rozwoju. Wiele wskazuje na to,

ze do kierownikéw i nauczycieli zatrudnionych na
tych kierunkach dotychczas nie dotarta wiedza o
nowej koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Moje
podejrzenie opieram na zbadaniu programu stu-
diéw doktoranckich w omawianym zakresie na jed-
nej z prywatnych uczelni, w ktérym nie widzialem
przedmiotu inspirujacego ten nowy kierunek za-
rzadzania. Mato tego, nie zauwazylem w nim takze
jakiegokolwiek przedmiotu prawniczego. Jak moz-
na zarzagdzaé z pominigciem prawa pozostaje pyta-
niem do odpowiedzi, ale chyba nie przez kadr¢
tego Studium Doktoranckiego. Nauczanie — jakie
obecnie jest uprawiane na tych kierunkach — moz-
na przez analogi¢ poréwnaé do przygotowywania
do lotéw kosmicznych bez znajomosci koperni-
kowskiego odkrycia. Powszechnie wiadomo, ze
przygotowawcze szkolenia pracownikéw poprze-
dzajg zazwyczaj kazde wigksze przedsigwzigcie
przemystowe (np. uruchomienie fabryki samocho-
dow) czy ustugowe (np. w turystyce otwarcie wigk-
szego hotelu). Przedsigbiorca, ktéry wprowadza
nowy sposéb produkceji lub ustug musi do niego
przygotowaé pracownikéw, inaczej rychio by splaj-
towal. Wprowadzenie za$ — niemal 20 lat temu —
zasady zréwnowazonego rozwoju, majacej poto-
zy¢ kres sposobom zachowania, postgpowania i
dziatania, ktére doprowadzity do kryzysu srodo-
wiska, w ciggu tak diugiego okresu nie nasungto
naszym rzadzacym pomystu, by odpowiednio przy-
gotowaé umystowo kadry do jej wdrozenia do co-
dziennego zycia urzeddw, instytucji, os6b praw-
nych i mieszkancéw kraju.

4 W swych réznorakich specjalizacjach, jesli nawet
zostali owtadnigci kopernikanskim odkryciem
zréwnowazonego rozwoju, patrzg na niego ze swe-
go waskiego obserwatorium i o$wietlajg go w taki
sposéb, na jaki pozwala ich specjalistyczna wiedza.
Jest to jednak niepelne, lecz czastkowe postrzega-
nie probleméw, podobne do tego, ktére doprowa-
dzito do wspétczesnej degradacji srodowiska wie-
loma bardzo uzytecznymi wynalazkami. Prawie 20
lat temu wiasnie po to zalecono stosowanie zasady
zréwnowazonego rozwoju, by zapobiegaé katastro-
fie, jakg niesie ze sobg spontaniczny rozwdj oparty
na jednostronnych korzysciach z wprowadzania
coraz to nowych ulepszeil naszego zycia codzien-
nego do przemystowego zaspokajania naszych
potrzeb.

5 Zob. Bukowski Zbigniew, Zréwnowazony rozwdj w
systemie prawa, Torun 2009; Py¢ Dorota, Prawo
zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2007.

6 Por. np.: Prawo ochrony srodowiska, pod red. Jerze-
go Stelmasiaka, Wyd. I, Lexis Nexis, Warszawa
2009; Polskie prawo ochrony przyrody, pod red.
Janiny Ciechanowicz, Difin, Warszawa 2006 oraz
J. Ciechanowicz, Ochrona srodowiska w dziatalno-
Sci gospodarczej, LexisNexis, Warszawa 2003;
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