Rownanie do Europy
w ochronie przyrody

Zdr. MACIEJEM TRZECIAKIEM, Podsekretarzem Stanu
w Ministerstwie Srodowiska, Gtownym Konserwatorem Przyrody,

rozmawia Maciej Zdzienicki

Klimat niedawnej wizyty w Polsce komisarza Unii Europejskiej Stavrosa Dimasa wskazuije, ze po wstq-

pieniu naszego kraju do Wspélnoty w maju 2004 roku, dopiero teraz zostaty podjete kompleksowe, kon-
kretne dziatania, zgodne z naszymi sukcesyjnymi zobowigzaniami wobec UE.

Jeszcze rok temu przedstawiciele Polski zajmowali w wielu sprawach takie stanowiska, jakbysmy chcie-
li narzuci¢ UE wiasne koncepcje ochrony przyrody i nie zawsze spéjne regulacje prawne. Mozna tu przy-
pomnieé pomysly budowy estakady lub tunelu dla przebiegu autostrady przez doline Rospudy. $wiadczy
to o zupelnym niezrozumieniu idei obszaréw Natura 2000 i ochrony przyrody.

Nic tez dziwnego, ze zamiary te, jak i bezsensowne trzymanie sie niefortunnie wybranej trasy, staly sie
jednq z przyczyn konfliktu z ekologicznymi organizacjumi pozarzqdowymi, a co gorsza, przyczynily sie
do upowszechnienia przekonania, ze obszary Natura 2000 sg skutecznym hamulcem w inwestowaniu,

dodajmy, za pomocq unijnych pieniedzy. (m)

M.Z. Kiedy i na jakich warunkach mozna
inwestowa¢ w granicach obszaréw Natu-
ra 2000?

Maciej Trzeciak: System ekologiczny Sie¢
Natura 2000 jest jednym z najbardziej liberal-
nych systeméw ochrony przyrody. Jego po-
wstanie miato na celu unifikacje systemu
ochrony przyrody we wszystkich krajach Unii
Europejskiej z uwzglednieniem specyfiki po-
szczegOlnych krajow cztonkowskich Unii; spe-
cyfiki tzn. zaréwno potrzeb w zakresie ochro-
ny przyrody, jak i potrzeb inwestycyjnych i
mozliwosci finansowych tych krajow.

Granice obszaréw Natura 2000 to tylko wy-
tyczne do orientacji w terenie. Przy ustalaniu
granic obszaru Natura 2000 najwazniejsze sa
siedliska i gatunki, ktore tam si¢ znajduja.

Przy badaniu wplywu lokalizacji inwestycji
na obszary Natura 2000, najpierw przeprowa-
dzany jest tzw. screening, czyli swego rodzaju
modelowanie aktualnych i potencjalnych za-
grozef dla danego obszaru. Na obszar ten na
przyktad moga mie¢ wplyw zaktady przemy-
stowe zlokalizowane w sporej od niego odle-
gloSci. Powiedzmy - zaklady przemystowe
emitujace fluor znajduja si¢ kilkanascie kilo-
metréw od laki solniskowej, a mimo to sub-
stancje przez nie wydzielane moga by¢ dla tej
taki powaznym zagrozeniem. Screening ma
odpowiedzie¢ na pytanie jak duze jest to za-
grozenie.

Kolejnym etapem jest sporzadzenie raportu
Srodowiskowego, po czym nastepuja wlasciwe
uzgodnienia. W raporcie maja by¢ przedsta-
wione siedliska i gatunki najwazniejsze dla da-
nego obszaru. Najczeéciej okazuje sig¢, ze
wigkszo§¢ zamierzonych inwestycji nie ma
istotnego wplywu na stan siedliska czy gatun-
ki. Wiele takich inwestycji, ktore nie mogtyby
by¢ realizowane w parkach narodowych,
krajobrazowych czy w rezerwatach przyrody,

na obszarach Natura 2000 moga by¢ podejmo-
wane. Za kazdym razem przed podjeciem
jakiej$ inwestycji przeprowadzane sg te pro-
cedury: screening, raport Srodowiskowy,
wiasciwe uzgodnienia. Czesto padaja zarzuty,
ze stare kraje UE wprowadzily intensywne
formy ochrony przyrody po tym, jak u siebie
zbudowaly juz cal infrastrukture, zatem chca
chroni¢ przyrode naszym kosztem — to nie-
prawda. Przykladem sa tereny bylej NRD, na
ktorych nowoczesny system ochrony przyrody
powstawat dopiero po zburzeniu Muru Ber-
linskiego, mimo to powstal i nie odbiega od
form ochrony funkcjonujacych na terenie by-
fej RFN. Autostrady budowano tam réwniez
juz po wprowadzeniu tych form ochrony przy-
rody i powstawaly bez przeszkdd.

M.Z. Polska zajmuje obszar najubozszy w
wode w Europie, a zarazem jest krajem nie
posiadajacym systemu wodnego. Wista wraz z
doptywami pelni role uksztaltowanego przez
nature systemu odptywowego wod opadowych
z 53 proc powierzchni kraju. Odra tylko w
gornej czeSci swojego biegu poprzez jazy ma
regulowany splyw wod. Czy wraz z tworzeniem
obszaréw Natura 2000 sa rozwazane wizje za-
chowania tych obszaréw w przysztosci, w po-
wigzaniu z inwestycjami poprawiajacymi stan
gospodarki wodnej na chronionych terenach?

Maciej Trzeciak: Tworzac sie¢ obszaréw
chronionych Natura 2000 kierujemy si¢ po-
trzebami w zakresie ochrony przyrody, a wigc
tego wszystkiego co powinno podlegaé ochro-
nie m.in. przy planowaniu rozmaitych zamie-
rzen inwestycyjnych, a wérod nich takze tych,
ktdére pozwola na racjonalng gospodarke wod-
na. Zamierzenia w tym zakresie sa opracowy-
wane w Krajowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej i podlegtych mu jednostkach.

Wielu przyrodnikéw twierdzi, Ze meliora-
cje, ktore powstaly u nas w przeszto$ci mialy

wylacznie cel odwadniajacy. Byly przystoso-
wane do potrzeb rolnictwa, potrzeb produk-
¢cji rolnej. W starych krajach UE melioracje
wykonywane sg w dwie strony: odwodniefi i
nawodnien. Powstaly strefy buforowe, przej-
Sciowe, np. oczka §rédpolne, rowy meliora-
cyjne, w ktérych wody maja by¢ zatrzymane.
Byt to trend, aby wody utrzymywaé, nie do-
puszcza¢ do nadmiernych wysuszen; obecnie
réwniez u nas chodzi o to, by wody zatrzymy-
wad, a sie¢ podstawowa melioracji musi by¢
rewitalizowana. Remontowane tez powinny
by¢ najwazniejsze urzadzenia hydrotechnicz-
ne. Melioracja odwadniajaca jest powaznym
zagrozeniem przy wyznaczaniu obszaréw Na-
tura 2000, ale nie tylko dla zasoboéw przyrod-
niczych Obecny szef KZGW prof. Andrzej
Sadurski stoi na stanowisku, ze w Polsce ist-
nieje konieczno$¢ retencjonowana wody,
réwniez uwaza, ze wiele dotychczasowych
budowli hydrotechnicznych powinno by¢ re-
witalizowanych przy uwzglednieniu wymo-
gbw ochrony przyrody.

M.Z. Jaka role powinny spelniaé¢ proekolo-
giczne organizacje pozarzadowe w nowej
strukturze organizacji ochrony i zarzadzania
przyroda?

Maciej Trzeciak: Liczymy na rzetelna i me-
rytoryczna wspOlprace organizacji pozarzado-
wych w realizacji prawa i stania na strazy za-
chowania bior6znorodnosci. Ich wielka rola
jest rowniez edukacja spoteczenstwa w tym,
jak zy¢ w $wiecie, w ktdrym przyroda i jej za-
chowanie s3 tak wazne. Z drugiej strony nie
mozna sprawiaé wrazenia, ze przyroda jest
nadrzedna w stosunku do cztowieka, a czasem
mozna wyciagna¢ takie wnioski obserwujac
pelne zapalczywosci dziatania niektérych or-
ganizacji ekologicznych.

Organizacje pozarzadowe podejmuja wie-
le dziatan edukacyjnych, tworza projekty, bu-
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=)» duja programy, a nastepnie je realizuja.

Urzednicy powinni pomaga¢ NGO-som w re-
alizacji tych dzialan, pomagaé w zdobywaniu
mozliwie najwiekszej ilosci srodkéw na edu-
kacje ekologiczna, zdobywaniu Srodkéw unij-
nych majacych stuzy¢ przyrodzie, natomiast
NGO powinny pomaga¢ samorzadom w ro-
zumieniu wszystkiego, co jest zwiazane
z ochrong przyrody. Poniewaz zalezy nam
na dobrej wspdlpracy z organizacjami poza-
rzadowymi, liczymy na wylacznie merytorycz-
ne uwagi przy podejmowaniu decyzji o ko-
niecznych inwestycjach.

M.Z. Jakie kompetencje bedzie miata Ge-
neralna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i jej
terenowe odpowiedniki, i w jakim stopniu be-
dg one zalezne od samorzadéw, ktére jak do-
tychczas, najczeSciej przedkladaly lokalne in-
teresy nad interesy kraju?

Maciej Trzeciak: Ma to by¢ bardzo specja-
listyczna stuzba, ktora skupi najlepiej przy-
gotowanych urzednikow pracujacych dotych-
czas w roznych miejscach wokot spraw doty-
czacych ochrony przyrody, uwzgledniajac
m.in. takie priorytety jak wdrazanie Sieci
Natura 2000. Generalna Dyrekcja ma czu-
wacé nad jakoScia decyzji, nad tym, by nie do-
chodzito do zwrotu Srodkéw unijnych prze-
znaczonych na ochrong §rodowiska do Bruk-
seli z powodu niewtasciwych sposobdw ich
wykorzystania. Ma czuwa¢ nad jakoScia po-
dejmowanych decyzji $rodowiskowych. Ta
nowa struktura bedzie stuzba ministra, ktory
jest odpowiedzialny za realizacj¢ zalecen
unijnych odno$nie do ochrony $rodowiska.
Jest ona catkowicie nowym projektem, kto-
rego zadaniem nie jest tatanie dziur, tylko
stworzenie catkowicie nowej jakoSci. Jest po-
dobna do struktur, ktére dzialaja w starych
krajach Unii.

Dotychczas bledy we wdrazaniu unijnego
prawa i luki prawne, niedostosowanie struktur
polskiej administracji do zadaf wynikajacych z
naszego wejscia do UE, bledne podejscie do
spraw Srodowiska i niektore inne przyczyny,
byly powodem powstania ponad 90 konfliktow
z Unia Europejska, z czego ponad 30 spor-
nych przypadkéw wigze si¢ ze Srodowiskiem.
Nowa, wyspecjalizowana struktura admini-
stracyjna dziatajaca w oparciu o nowe regula-
cje prawne powinna nie tylko uchroni¢ nas
przed sytuacjami konfliktowymi, ale takze
umozliwi¢ sprawne i efektywne wykorzystywa-
nie unijnych srodkow.

M.Z. Czy zmiany granic obszaréw chronio-
nej przyrody beda mozliwe dopiero po uzyska-
niu zgody samorzadu lokalnego?

Maciej Trzeciak: Nie wszystkie obszary
chronione musza powstawac¢ z akceptacja
samorzadow, ale wiele obszaréw chronio-
nych ma powsta¢ z udzialem samorzadow
terytorialnych. Chodzi o to, by w drodze de-
baty publicznej i konsultacji spolecznych
dojs¢ do jakich§ wspodlnych wnioskow. Ob-
serwuje w ciggu kilku ostatnich lat spora po-
prawe w poszczeg6lnych gminach stosunku
do obszaréw chroniacych przyrode, ustana-
wiane sa uzytki ekologiczne i powotywane
parki krajobrazowe.

W przysztym roku zacznie by¢ budowane od
nowa prawo ochrony przyrody i krajobrazu, a

wtedy rola samorzadéw w powolywaniu ob-
szarow chronionych i ochronie Srodowiska be-
dzie jeszcze wzrastaé.

M.Z. Czy istnienie obszarowych form
ochrony przyrody bedzie, jak dotychczas, za-
lezato od woli samorzadu lokalnego, czy znaj-
dzie bardziej trwate niz jedna czy dwie kaden-
cje radnych, podstawy prawne?

Maciej Trzeciak: Obszarowe formy ochrony
przyrody nie zaleza tylko od samorzadow, ale
samorzady moga powolywaé rozne formy
ochrony przyrody we wlasnym zakresie, na
przyktad obszar chronionego krajobrazu,
uzytki ekologiczne. Aby jednak zostata zacho-
wana konsekwencja w zachowaniu tych obsza-
réw, bedzie nad tym m.in. czuwata Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

Nowe prawo ochrony przyrody w przyszto-
§ci podzieli r6zne formy ochrony na lokalne,
regionalne i ogdlnonarodowe...

M.Z. Czy zostanie wprowadzona ochrona
pasow jezdni na drogach szybkiego ruchu. po-
dobnie jak na autostradach. Co roku pod ko-
tami ging setki zwierzat np. na drodze szyb-
kiego ruchu Legnica — Wroclaw (Policja po-
winna prowadzi¢ odrebne statystyki dla reje-
strowania Kolizji drogowych z dzikimi zwie-
rzetami — to umozliwi trafne wybory przejsé
dla zwierzat).

Maciej Trzeciak: Do tej pory nie bylo §rod-
kéw na ochrone paséw jezdni i budowe
przejs¢ dla zwierzat. Sytuacja si¢ zmienita. Ta-
kie $rodki zostaly wygospodarowane i nieba-
wem zostang ogloszone konkursy na budowe i
projekty przej$¢ dla zwierzat, zatem jest na-
dzieja, ze sytuacja si¢ poprawi.

M.Z. Panistwowa Rada Ochrony Przyrody
w uchwale z 9 marca 2007 roku i ogloszonej
licie 77 najwazniejszych probleméw zwiaza-
nych z ochrong przyrody wymienia m.in.:
»Niewielki stopiefi egzekwowania przepisow
karnych i zwalczania przestepczoSci zwiaza-
nej z ochrong przyrody”. Wynika to z po-
blazliwoSci sadéw, braku zainteresowania
ochrona przyrody ze strony strazy miejskich
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i policji, i wreszcie — ,,znikomej szkodliwo$ci
spotecznej” w ocenach wymiaru sprawiedli-
wosci. Czy Ministerstwo Srodowiska bedzie
probowalo wplynaé¢ na zmiane tego stanu
rzeczy?

Maciej Trzeciak: Przewidziane jest zacie-
$nienie wspotpracy Ministerstwa Srodowiska z
Ministerstwem Sprawiedliwosci w zakresie or-
ganizowanie szkolen ufatwiajacych rozumie-
nie idei ochrony przyrody we wspolczesnym
Swiecie. Dotychczas sady rozpatrujac na przy-
ktad sprawy o ktusownictwo, czgsto je umarza-
ly, poniewaz oceniajac szkodliwo$¢ czynow
braly pod uwage wylacznie straty finansowe,
ktore wiazaly si¢ z zabiciem zwierzgcia. Nikt
nie ocenial cierpienia zwierzecia, ubytku w
Srodowisku etc. Szkolenia beda organizowane
dla sedziéw i prokuratoréw, a takze dla innych
urzednikow i stuzb, ktére beda mogly wplywaé
na ochrong¢ Srodowiska. Na przyktad szkoleni
beda straznicy miejscy, by¢é moze policja.

M.Z. Obecne dziatania Ministerstwa Sro-
dowiska spotykaja si¢ z pelnym uznaniem
Komisji Europejskiej, w Brukseli sa sktonni
i$¢ nam na reke i pozwalaja na odrabianie
dotychczasowych opéZnien w zakresie inwe-
stycji ekologicznych, rowniez w wyznaczaniu
Sieci Natura 2000. Co bylo powodem tych
op6znien?

Maciej Trzeciak: Przede wszystkim niedo-
skonatosci prawne. Przepisy byly chaotyczne,
wymagajace tak skomplikowanych i niespdj-
nych procedur natury urz¢dniczej, ze powsta-
wat jeden wielki chaos. W tej chwili jest to po-
rzadkowane zgodnie z oczekiwaniami Unii,
zarOwno w zakresie prawa — w Sejmie znajdu-
ja si¢ dwa powazne projekty ustaw — jak i po-
wotlania, na wzor unijny, odpowiednich insty-
tucji. Generalna Dyrekcja Ochrony Przyrody i
jej terenowe oddzialy sa wlasnie tego przykta-
dem. Jesli dziatania w zakresie ochrony przy-
rody beda spdjne, nie bedzie si¢ ich podejmo-
waé doraznie, dla tatania dziur, na pewno
znajda akceptacje w Brukseli.
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