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jepromieniotwórczymi i wypalo-

nym paliwem j¹drowym,
rozwój zaplecza naukowo-ba-
dawczego,
szkolenie kadr,
kampaniê informacyjno-eduka-
cyjn¹ dotycz¹c¹ energetyki j¹-
drowej.

Wed³ug MG realizacja PPEJ
wp³ynie korzystnie na krajow¹ gospo-
darkê i œrodowisko i przyczyni siê do
wype³nienia jednego z celów Polityki
energetycznej Polski do roku 2030, ja-
kim jest zapewnienie bezpieczeñstwa

energetycznego, poprzez dywersyfika-
cjê bazy paliwowej. Pozwoli tak¿e za-
pewniæ dostawy energii elektrycznej po
racjonalnych i stabilnych kosztach.

W zwi¹zku z rozwojem energe-
tyki j¹drowej powstan¹ nowe, atrakcyj-
ne miejsca pracy oraz wzroœnie konku-
rencyjnoœæ polskich przedsiêbiorstw –
dostawców komponentów i us³ug dla
sektora. Wp³ywy z podatków od obiek-
tów j¹drowych zasil¹ bud¿et pañstwa i
samorz¹dów.

Elektrownie j¹drowe przyczy-
ni¹ siê do zmniejszenia emisji gazów

cieplarnianych, przy pe³nej kontroli
i zapewnieniu bezpieczeñstwa postê-
powania z wypalonym paliwem j¹-
drowym i odpadami promieniotwór-
czymi.

Projekt Programu zostanie uzu-
pe³niony o uwagi z raportu ewaluacyj-
nego oraz wnioski ze strategicznej oce-
ny oddzia³ywania Programu na œrodo-
wisko. Ostateczna wersja dokumentu
wraz z uchwa³¹ w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego zostanie ponow-
nie przekazana Radzie Ministrów do
akceptacji do koñca czerwca 2011 r.

 Dyrektywa stanowi wersjê prze-
kszta³con¹ nastêpuj¹cych aktów:

dyrektywa 2008/1/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z
15 stycznia 2008 r. dotycz¹ca
zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontro-
li;3  ta dyrektywa stanowi trzon
nowego aktu,
dyrektywa Rady 78/176/EWG z
20 lutego 1978 r. w sprawie od-
padów pochodz¹cych z ditlen-
ku tytanu,4

dyrektywy Rady 82/883/EWG
z 3 grudnia 1982 r. w sprawie
procedur nadzorowania i moni-
torowania œrodowiska natural-
nego w odniesieniu do odpadów
pochodz¹cych z przemys³u di-
tlenku tytanu,5

dyrektywa Rady 92/112/EWG z
15 grudnia 1992 r. w sprawie
procedur harmonizacji progra-
mów maj¹cych na celu ograni-
czanie i ostateczn¹ eliminacjê
zanieczyszczeñ pochodz¹cych
z przemys³u ditlenku tytanu,6

dyrektywa Rady 1999/13/WE z
11 marca 1999 r. w sprawie ogra-
niczenia emisji lotnych zwi¹z-
ków organicznych spowodowa-
nej u¿yciem organicznych roz-
puszczalników podczas niektó-
rych czynnoœci i w niektórych
urz¹dzeniach,7

dyrektywa 2000/76/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z
4 grudnia 2000 r. w sprawie spa-
lania odpadów,8

dyrektywa 2001/80/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z
23 paŸdziernika 2001 r. w spra-
wie ograniczenia emisji niektó-
rych zanieczyszczeñ do powie-
trza z du¿ych instalacji spala-
nia.9

Takie przekszta³cenie, w wyniku
którego jeden nowy akt zastêpuje kil-
ka wczeœniejszych dotycz¹cych tego
samego przedmiotu, okreœla siê jako
horyzontalne. W dyrektywach dokona-

DYREKTYWA W SPRAWIE
EMISJI PRZEMYS£OWYCH

Adam Erechemla

Opublikowana zosta³a dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listo-
pada 2010 r. w sprawie emisji przemys³owych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszcze-
niom i ich kontrola).1  Wniosek legislacyjny z propozycj¹ dyrektywy Komisja z³o¿y³a pod
koniec 2007 r.2  Procedura – jak na standardy unijne – nie trwa³a zbyt d³ugo.
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no wielu istotnych zmian, których ce-
lem w zakresie wykorzystania techniki
prawodawczej by³o zwiêkszenie ich
przejrzystoœci. Przedmiotem nowej dy-
rektywy jest zaœ ustanowienie zasad
dotycz¹cych zintegrowanego zapobie-
gania zanieczyszczeniom powstaj¹cym
w wyniku dzia³alnoœci przemys³owej
oraz zasad dotycz¹cych kontroli tych
zanieczyszczeñ. Kolejne przyjête przez
akt zasady dotycz¹ zapobiegania emi-
sjom do powietrza, wody i ziemi, a gdy
brak jest takiej mo¿liwoœci, zasady
maj¹ce na celu redukcjê emisji oraz
wytwarzania odpadów. Wszystkie te
zasady maj¹ s³u¿yæ osi¹ganiu wysokie-
go poziomu œrodowiska jako ca³oœci.
Bardzo podobnie by³ sformu³owany cel
dyrektywy 2008/1/WE.

Przekszta³cona dyrektywa ma z
za³¹cznikami ponad 100 stron (dyrek-
tywa 2008/1/WE mia³a ich 26) i sk³ada
siê z:

kilkustronicowej preambu³y
(motywów wstêpnych) uzasad-
niaj¹cej koniecznoœæ przyjêcia
i cel aktu,
Rozdzia³u I „Przepisy wspólne”
zawieraj¹cego normy wspólne
dla pozosta³ych rozdzia³ów,
Rozdzia³u II „Przepisy dotycz¹-
ce rodzajów dzia³alnoœci wymie-
nionej w za³¹czniku I”; za³¹cz-
nik ten wymienia rodzaje dzia-

³alnoœci nale¿¹cych do przemy-
s³ów: energetycznego, produk-
cji i obróbki metali, mineralne-
go, chemicznego, gospodarki
odpadami i niektóre „inne ro-
dzaje dzia³alnoœci”,
Rozdzia³ III „Przepisy szczegól-

ne dotycz¹ce obiektów energe-
tycznego spalania” ma zastoso-
wanie do takich obiektów, któ-
rych ca³kowita moc nominalna
dostarczona w paliwie (nieza-
le¿nie od jego rodzaju) jest rów-
na lub wiêksza ni¿ 50 MW,
Rozdzia³ IV „Przepisy szczegól-
ne dotycz¹ce spalania odpadów
i wspó³spalania odpadów” ma
zastosowanie do spalania odpa-
dów sta³ych i p³ynnych,

Rozdzia³ V „Przepisy szczegól-
ne dotycz¹ce instalacji i czyn-
noœci z wykorzystaniem roz-
puszczalników organicznych”
do czynnoœci wymienionych w
czêœci 1 („Czynnoœci”) za³¹cz-
nika VII „Przepisy techniczne
dotycz¹ce instalacji i czynnoœci
z wykorzystaniem rozpuszczal-
ników organicznych” oraz, w
odpowiednich przypadkach, do
czynnoœci osi¹gaj¹cych warto-
œci progowe wymienione w czê-
œci 2 („Wartoœci progowe i do-

puszczalne wartoœci emisji”) za-
³¹cznika,
Rozdzia³ VI „Przepisy szczegól-
ne dotycz¹ce instalacji produ-
kuj¹cych dwutlenek tytanu” ma
zastosowanie zgodne ze swym
tytu³em,

Rozdzia³ VII to „Przepisy doty-
cz¹ce komitetu, przepisy przej-
œciowe i koñcowe”.

Ponadto dyrektywa zawiera 10
za³¹czników.

Jest aktem zbyt obszernym, aby
omówiæ j¹ w tym artykule, jednak po-
ni¿ej przedstawiam kilka istotnych in-
formacji na jej temat, g³ównie dotycz¹-
cych przyjêtych zasad.

Dyrektywa zapewnia zintegrowa-
ne podejœcie do zapobiegania emisjom

do powietrza, wody i gleby, gospoda-
rowania odpadami, efektywnoœci ener-
getycznej i zapobiegania wypadkom.
Podejœcie to obejmuje równie¿ elemen-
ty kontroli.

Upraszcza i wyjaœnia istniej¹ce
przepisy oraz zmniejsza obci¹¿enie
administracyjne. Wdra¿a niektóre pro-
pozycje zamieszczone w strategiach
tematycznych dotycz¹cych: zanie-
czyszczeñ powietrza, ochrony gleby,
zapobiegania powstawaniu odpadów i
ich recyklingu.

Potwierdza zasadê, ¿e instalacja
mo¿e byæ eksploatowana jedynie wte-
dy, gdy wydano odpowiednie pozwo-
lenie; wyj¹tek stanowi¹ niektóre insta-
lacje wykorzystuj¹ce rozpuszczalniki
organiczne, które mog¹ byæ eksploato-
wane po zarejestrowaniu.

Pozwolenie zintegrowane (obec-
nie uregulowane w dyrektywie 2008/
1/WE) powinno obejmowaæ wszelkie
œrodki konieczne do uzyskania wyso-
kiego poziomu ochrony œrodowiska
jako ca³oœci, zawieraæ dopuszczalne
wielkoœci emisji oraz wymogi ochrony
gleby, wód podziemnych i monitoro-
wania. Wszystkie te œrodki musz¹ opie-
raæ siê na najlepszych dostêpnych tech-
nikach (BAT). „Najlepsze dostêpne
techniki” w przekszta³conej dyrekty-
wie oznaczaj¹ najbardziej efektywny i
zaawansowany etap rozwoju i metod
prowadzenia danej dzia³alnoœci, który
wskazuje mo¿liwe wykorzystanie po-
szczególnych technik jako podstawy
przy ustalaniu dopuszczalnych wielko-

Dyrektywa zapewnia zintegrowane podejœcie do
zapobiegania emisjom do powietrza, wody i gle-
by, gospodarowania odpadami, efektywnoœci
energetycznej i zapobiegania wypadkom.
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rtœci emisji i innych warunków pozwole-
nia maj¹cych na celu zapobieganie
powstawaniu, a je¿eli nie jest to mo¿li-
we, ograniczenie emisji i oddzia³ywa-
nia na œrodowisko jako ca³oœæ:

„techniki” obejmuj¹ zarówno
stosowane technologie, jak i
sposób, w jaki dana instalacja
jest projektowana, budowana i
utrzymywana, eksploatowana i
wycofywana z eksploatacji;
„dostêpne techniki” oznaczaj¹
techniki o takim stopniu rozwo-
ju, który pozwala na ich wdro-
¿enie w danym sektorze przemy-
s³u, zgodnie z istniej¹cymi wa-
runkami ekonomicznymi i tech-
nicznymi, z uwzglêdnieniem
kosztów i korzyœci, nawet je¿eli
techniki te nie s¹ wykorzysty-
wane lub nie zosta³y opracowa-
ne w danym pañstwie cz³onkow-
skim, o ile s¹ one dostêpne dla
operatora;
„najlepsze” oznacza najbardziej
efektywne w osi¹ganiu wyso-

kiego ogólnego poziomu ochro-
ny œrodowiska jako ca³oœci.

Ró¿nice wystêpuj¹ce w pañ-
stwach UE w zakresie poziomów emi-
sji maj¹ byæ niwelowane przez sporz¹-
dzanie dokumentów referencyjnych
BAT (obecnie znanych jako BREF-y).
Dokumenty te maj¹ byæ aktualizowa-
ne (najpóŸniej co 8 lat) i przegl¹dane, a
ich najwa¿niejsze elementy: „konklu-
zje dotycz¹ce BAT” bêd¹ przyjmowa-
ne w drodze procedury komitetowej.
Konkluzje maj¹ stanowiæ odniesienie
przy ustalaniu warunków pozwolenia.

Dyrektywa zapewnia w³aœciwym
organom krajowym pewn¹ elastycz-
noœæ w ustalaniu dopuszczalnych wiel-
koœci emisji w okreœlonych, szczegól-
nych okolicznoœciach. Bêd¹ te¿ one
mog³y udzielaæ tymczasowych od-
stêpstw od poziomów emisji powi¹za-
nych z BAT, w przypadku testowania
nowych, korzystnych dla œrodowiska i
oszczêdnych technik. Tymczasowe od-
stêpstwo od wielkoœci emisji mog³o
bêdzie te¿ byæ przyznane w przypadku

nag³ych zak³óceñ w dostawie paliwa o
niskiej zawartoœci siarki do zak³adów
energetycznego spalania.

Transpozycja dyrektywy do pra-
wa krajowego konieczna bêdzie tylko
w zakresie przepisów, które uleg³y zmia-
nie. Na transpozycjê poszczególnych
przepisów dyrektywa wyznacza ró¿ne
terminy w latach 2013–2016.

Adam Erechemla

Przypisy

1 Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s.17.
2 COM(2007)844 z 21.12.2007.
3 Dz.U. L 24 z 29.01.2008, s. 8. tzw. dyrektywa

IPPC, bêd¹ca wersj¹ ujednolicon¹ dyrekty-
wy Rady 96/61/WE z 24 wrzeœnia 19096 r.
dotycz¹cej zintegrowanego zapobiegania za-
nieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 257 z
10.10.1996, s.26).

4 Dz.U. L 54 z 25.02.1978, s. 19.
5 Dz.U. L 378 z 31.12.1982, s. 1.
6 Dz.U. L 409 z 31.12.1992, s. 11.
7 Dz.U. L 85 z 29.03.1999, s.1.
8 Dz.U. L 332 z 28.12.2000, s. 91.
9 Dz.U. L 309 z 27.11.2001, s.1.

21 stycznia 2011 r. odby³o siê spo-
tkanie inauguruj¹ce raport SOER
2010. Organizatorem spotkania, z racji
koordynacyjnej roli w zakresie wspó³-
pracy Polski z Europejsk¹ Agencj¹ Œro-
dowiska (EEA) by³ G³ówny Inspektorat
Ochrony Œrodowiska, który równie¿ by³
zaanga¿owany w prace nad raportem.

– Polska jest jednym z pierwszych
krajów promuj¹cych raport, którego ofi-
cjalna promocja na arenie miêdzynaro-
dowej mia³a miejsce 30 listopada 2010
r. w Parlamencie Europejskim, przy
udziale przewodnicz¹cego Parlamentu

prof. Jerzego Buzka. Formu³a europej-
skiego raportu jest unikalna i wyj¹tko-
wo ciekawa – powiedzia³ Andrzej Ja-
gusiewicz, g³ówny inspektor ochrony
œrodowiska, otwieraj¹c spotkanie.

W konferencji wziêli równie¿
udzia³ eksperci Europejskiej Agencji
Œrodowiska – Dorota Jarosiñska i
Pawe³ KaŸmierczyk.

– Raport potwierdza, ¿e jest po-
stêp w wielu obszarach œrodowiska, ale
wci¹¿ niewystarczaj¹cy, tak wiêc dzia-
³ania, które s¹ w tej chwili prowadzo-
ne musz¹ byæ kontynuowane w przy-

sz³oœci, a polityki œrodowiskowe musz¹
byæ wdra¿ane w sposób jeszcze bar-
dziej skuteczny i spójny – powiedzia³a
Dorota Jarosiñska i doda³a:

– Zmienia siê nasze postrzeganie
problematyki œrodowiskowej, coraz le-
piej rozumiemy wspó³zale¿noœci pomiê-
dzy gospodark¹, rozwojem spo³ecznym
a ochron¹ œrodowiska. Zdajemy te¿ so-
bie sprawê z tego, ¿e nawet dobre i skor-
dynowane dzia³ania w ca³ej Europie
s¹ niewystarczaj¹ce, bo ochrona œro-
dowiska naturalnego jest problemem
globalnym.

Raport SOER 2010

ŒRODOWISKO EUROPY
– STAN I PROGNOZY

Wzrost globalnego zapotrzebowania na zasoby naturalne zagra¿a ekosystemom, dziêki
którym istniejemy. Tak brzmi jedno z najistotniejszych przes³añ raportu „Œrodowisko
Europy 2010 – stan i prognozy (SOER 2010)”, sztandarowego zbioru ocen Europejskiej
Agencji Œrodowiska (EEA).
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