DYREKTYWA W SPRAWIE
EMISJI PRZEMYSEOWYCH

Adam Erechemla

Opublikowana zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listo-
pada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszcze-
niom i ich kontrola). Wniosek legislacyjny z propozycja dyrektywy Komisja ztozyta pod
koniec 2007 r.2 Procedura — jak na standardy unijne — nie trwata zbyt dtugo.

Dyrektywa stanowi wersje prze-
ksztalcong nastepujacych aktéw:
B dyrektywa 2008/1/WE Parla-

mentu Europejskiego i Rady z
15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontro-
li;* ta dyrektywa stanowi trzon
nowego aktu,

dyrektywa Rady 78/176/EWG z
20 lutego 1978 r. w sprawie od-
padéw pochodzacych z ditlen-

ku tytanu,*

B dyrektywy Rady 82/883/EWG
z 3 grudnia 1982 r. w sprawie
procedur nadzorowania i moni-
torowania Srodowiska natural-
nego w odniesieniu do odpadéw
pochodzacych z przemystu di-
tlenku tytanu,’

B dyrektywa Rady 92/112/EWG z
15 grudnia 1992 r. w sprawie
procedur harmonizacji progra-
méw majacych na celu ograni-
czanie i ostateczng eliminacje
zanieczyszczen pochodzacych
z przemystu ditlenku tytanu,®
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B dyrektywa Rady 1999/13/WE z

11 marca 1999 r. w sprawie ogra-
niczenia emisji lotnych zwiaz-
kéw organicznych spowodowa-
nej uzyciem organicznych roz-
puszczalnikéw podczas niekt6-
rych czynnosci i w niektérych
urzadzeniach,’

dyrektywa 2000/76/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z
4 grudnia 2000 r. w sprawie spa-
lania odpadéw,?

B dyrektywa 2001/80/WE Parla-

mentu Europejskiego i Rady z
23 pazdziernika 2001 r. w spra-

wie ograniczenia emisji niekto-
rych zanieczyszczen do powie-
trza z duzych instalacji spala-
nia.’

Takie przeksztalcenie, w wyniku
ktérego jeden nowy akt zastepuje kil-
ka wczesniejszych dotyczacych tego
samego przedmiotu, okresla si¢ jako
horyzontalne. W dyrektywach dokona-
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no wielu istotnych zmian, ktérych ce-
lem w zakresie wykorzystania techniki
prawodawczej bylo zwigkszenie ich
przejrzystosci. Przedmiotem nowej dy-
rektywy jest za$ ustanowienie zasad
dotyczacych zintegrowanego zapobie-
gania zanieczyszczeniom powstajacym
w wyniku dziatalnosci przemystowe;j
oraz zasad dotyczacych kontroli tych
zanieczyszczen. Kolejne przyjete przez
akt zasady dotycza zapobiegania emi-
sjom do powietrza, wody i ziemi, a gdy
brak jest takiej mozliwosci, zasady
majace na celu redukcj¢ emisji oraz
wytwarzania odpadéw. Wszystkie te
zasady majg stuzy¢ osigganiu wysokie-
go poziomu Srodowiska jako catosci.
Bardzo podobnie byt sformutowany cel
dyrektywy 2008/1/WE.

Przeksztatcona dyrektywa ma z
zalacznikami ponad 100 stron (dyrek-
tywa 2008/1/WE miata ich 26) i sktada
sig z:

B kilkustronicowej preambuty
(motywéw wstepnych) uzasad-
niajacej koniecznos¢ przyjecia
1 cel aktu,

B Rozdziatu I,,Przepisy wspdlne”
zawierajacego normy wspdlne
dla pozostatych rozdziatéw,

B Rozdziatu II ,,Przepisy dotyczg-
ce rodzajéw dziatalnosci wymie-
nionej w zalaczniku I”’; zalacz-
nik ten wymienia rodzaje dzia-

talnosci nalezacych do przemy-
stéw: energetycznego, produk-
cji 1 obrébki metali, mineralne-
go, chemicznego, gospodarki
odpadami i niektére ,,inne ro-
dzaje dziatalnosci”,

B Rozdzial III ,,Przepisy szczegdl-

ne dotyczace obiektéw energe-
tycznego spalania” ma zastoso-
wanie do takich obiektéw, kto-
rych catkowita moc nominalna
dostarczona w paliwie (nieza-
leznie od jego rodzaju) jest réw-
na lub wigksza niz 50 MW,

B Rozdziat IV ,,Przepisy szczegdl-
ne dotyczace spalania odpadéw
i wspélspalania odpadéw” ma
zastosowanie do spalania odpa-
déw statych i ptynnych,

B Rozdziat VII to ,,Przepisy doty-
czace komitetu, przepisy przej-
Sciowe i koricowe”.

Ponadto dyrektywa zawiera 10
zalgcznikéw.

Jest aktem zbyt obszernym, aby
omé6wié ja w tym artykule, jednak po-
nizej przedstawiam kilka istotnych in-
formacji na jej temat, gtéwnie dotycza-
cych przyjetych zasad.

Dyrektywa zapewnia zintegrowa-
ne podejscie do zapobiegania emisjom

Dyrektywa zapewnia zintegrowane podejscie do
zapobiegania emisjom do powietrza, wody i gle-

by, gospodarowania odpadami, efektywnosci
energetycznej i zapobiegania wypadkom.

B Rozdzial V ,,Przepisy szczegdl-
ne dotyczace instalacji i czyn-
nosci z wykorzystaniem roz-
puszczalnikéw organicznych”
do czynnos$ci wymienionych w
czesci 1 (,,Czynnosci”) zalgcz-
nika VII ,,Przepisy techniczne
dotyczace instalacji i czynnosci
z wykorzystaniem rozpuszczal-
nikéw organicznych” oraz, w
odpowiednich przypadkach, do
czynnosci osiggajacych warto-
$ci progowe wymienione w czg-
$ci 2 (,,Wartosci progowe i do-

do powietrza, wody i gleby, gospoda-
rowania odpadami, efektywnosci ener-
getycznej i zapobiegania wypadkom.
Podejscie to obejmuje réwniez elemen-
ty kontroli.

Upraszcza i wyjasnia istniejace
przepisy oraz zmniejsza obcigzenie
administracyjne. Wdraza niektére pro-
pozycje zamieszczone w strategiach
tematycznych dotyczacych: zanie-
czyszczeh powietrza, ochrony gleby,
zapobiegania powstawaniu odpadéw i
ich recyklingu.

Potwierdza zasadg, ze instalacja
moze by¢ eksploatowana jedynie wte-
dy, gdy wydano odpowiednie pozwo-
lenie; wyjatek stanowig niektére insta-
lacje wykorzystujace rozpuszczalniki
organiczne, ktére mogg by¢ eksploato-
wane po zarejestrowaniu.

Pozwolenie zintegrowane (obec-
nie uregulowane w dyrektywie 2008/
1/WE) powinno obejmowaé wszelkie
srodki konieczne do uzyskania wyso-
kiego poziomu ochrony srodowiska
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et nikach (BAT). ,,Najlepsze dost¢pne

puszczalne wartosci emisji”) za-
tacznika,

B Rozdziat VI ,,Przepisy szczegdl-
ne dotyczace instalacji produ-
kujacych dwutlenek tytanu” ma
zastosowanie zgodne ze swym
tytulem,

techniki” w przeksztalconej dyrekty-
wie oznaczaja najbardziej efektywny i
zaawansowany etap rozwoju i metod
prowadzenia danej dziatalnosci, ktéry
wskazuje mozliwe wykorzystanie po-
szczegblnych technik jako podstawy
przy ustalaniu dopuszczalnych wielko- 3
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3 $ci emisji i innych warunkéw pozwole-

nia majacych na celu zapobieganie
powstawaniu, a jezeli nie jest to mozli-
we, ograniczenie emisji i oddzialywa-
nia na srodowisko jako catos¢:

B | techniki” obejmuja zaréwno
stosowane technologie, jak i
sposéb, w jaki dana instalacja
jest projektowana, budowana i
utrzymywana, eksploatowana i
wycofywana z eksploatacji;

B | dostgpne techniki” oznaczajg
techniki o takim stopniu rozwo-
ju, ktéry pozwala na ich wdro-
zenie w danym sektorze przemy-
stu, zgodnie z istniejagcymi wa-
runkami ekonomicznymi i tech-
nicznymi, z uwzglednieniem
kosztéw i korzysci, nawet jezeli
techniki te nie sg wykorzysty-
wane lub nie zostaly opracowa-
ne w danym paristwie cztonkow-
skim, o ile sg one dostgpne dla
operatora;

B | najlepsze” oznacza najbardziej
efektywne w osigganiu wyso-

kiego ogdlnego poziomu ochro-
ny srodowiska jako catosci.

Roéznice wystepujace w pafi-
stwach UE w zakresie pozioméw emi-
sji majg by¢ niwelowane przez sporza-
dzanie dokumentéw referencyjnych
BAT (obecnie znanych jako BREF-y).
Dokumenty te maja by¢ aktualizowa-
ne (najp6zniej co 8 lat) i przegladane, a
ich najwazniejsze elementy: ,konklu-
zje dotyczace BAT” bedg przyjmowa-
ne w drodze procedury komitetowe;j.
Konkluzje majg stanowi¢ odniesienie
przy ustalaniu warunkéw pozwolenia.
Dyrektywa zapewnia wlasciwym
organom krajowym pewng elastycz-
no$¢ w ustalaniu dopuszczalnych wiel-
kosci emisji w okreslonych, szczegdl-
nych okolicznosciach. Bedg tez one
mogly udziela¢ tymczasowych od-
stepstw od poziomdéw emisji powigza-
nych z BAT, w przypadku testowania
nowych, korzystnych dla srodowiska i
oszczgdnych technik. Tymczasowe od-
stepstwo od wielkosci emisji mogto
bedzie tez by¢ przyznane w przypadku

naglych zaklécenn w dostawie paliwa o
niskiej zawartosci siarki do zakladéw
energetycznego spalania.

Transpozycja dyrektywy do pra-
wa krajowego konieczna bedzie tylko
w zakresie przepisow, ktére uleglty zmia-
nie. Na transpozycje poszczegdlnych
przepiséw dyrektywa wyznacza rézne
terminy w latach 2013-2016.

Adam Erechemla
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