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rtœci emisji i innych warunków pozwole-
nia maj¹cych na celu zapobieganie
powstawaniu, a je¿eli nie jest to mo¿li-
we, ograniczenie emisji i oddzia³ywa-
nia na œrodowisko jako ca³oœæ:

„techniki” obejmuj¹ zarówno
stosowane technologie, jak i
sposób, w jaki dana instalacja
jest projektowana, budowana i
utrzymywana, eksploatowana i
wycofywana z eksploatacji;
„dostêpne techniki” oznaczaj¹
techniki o takim stopniu rozwo-
ju, który pozwala na ich wdro-
¿enie w danym sektorze przemy-
s³u, zgodnie z istniej¹cymi wa-
runkami ekonomicznymi i tech-
nicznymi, z uwzglêdnieniem
kosztów i korzyœci, nawet je¿eli
techniki te nie s¹ wykorzysty-
wane lub nie zosta³y opracowa-
ne w danym pañstwie cz³onkow-
skim, o ile s¹ one dostêpne dla
operatora;
„najlepsze” oznacza najbardziej
efektywne w osi¹ganiu wyso-

kiego ogólnego poziomu ochro-
ny œrodowiska jako ca³oœci.

Ró¿nice wystêpuj¹ce w pañ-
stwach UE w zakresie poziomów emi-
sji maj¹ byæ niwelowane przez sporz¹-
dzanie dokumentów referencyjnych
BAT (obecnie znanych jako BREF-y).
Dokumenty te maj¹ byæ aktualizowa-
ne (najpóŸniej co 8 lat) i przegl¹dane, a
ich najwa¿niejsze elementy: „konklu-
zje dotycz¹ce BAT” bêd¹ przyjmowa-
ne w drodze procedury komitetowej.
Konkluzje maj¹ stanowiæ odniesienie
przy ustalaniu warunków pozwolenia.

Dyrektywa zapewnia w³aœciwym
organom krajowym pewn¹ elastycz-
noœæ w ustalaniu dopuszczalnych wiel-
koœci emisji w okreœlonych, szczegól-
nych okolicznoœciach. Bêd¹ te¿ one
mog³y udzielaæ tymczasowych od-
stêpstw od poziomów emisji powi¹za-
nych z BAT, w przypadku testowania
nowych, korzystnych dla œrodowiska i
oszczêdnych technik. Tymczasowe od-
stêpstwo od wielkoœci emisji mog³o
bêdzie te¿ byæ przyznane w przypadku

nag³ych zak³óceñ w dostawie paliwa o
niskiej zawartoœci siarki do zak³adów
energetycznego spalania.

Transpozycja dyrektywy do pra-
wa krajowego konieczna bêdzie tylko
w zakresie przepisów, które uleg³y zmia-
nie. Na transpozycjê poszczególnych
przepisów dyrektywa wyznacza ró¿ne
terminy w latach 2013–2016.

Adam Erechemla
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21 stycznia 2011 r. odby³o siê spo-
tkanie inauguruj¹ce raport SOER
2010. Organizatorem spotkania, z racji
koordynacyjnej roli w zakresie wspó³-
pracy Polski z Europejsk¹ Agencj¹ Œro-
dowiska (EEA) by³ G³ówny Inspektorat
Ochrony Œrodowiska, który równie¿ by³
zaanga¿owany w prace nad raportem.

– Polska jest jednym z pierwszych
krajów promuj¹cych raport, którego ofi-
cjalna promocja na arenie miêdzynaro-
dowej mia³a miejsce 30 listopada 2010
r. w Parlamencie Europejskim, przy
udziale przewodnicz¹cego Parlamentu

prof. Jerzego Buzka. Formu³a europej-
skiego raportu jest unikalna i wyj¹tko-
wo ciekawa – powiedzia³ Andrzej Ja-
gusiewicz, g³ówny inspektor ochrony
œrodowiska, otwieraj¹c spotkanie.

W konferencji wziêli równie¿
udzia³ eksperci Europejskiej Agencji
Œrodowiska – Dorota Jarosiñska i
Pawe³ KaŸmierczyk.

– Raport potwierdza, ¿e jest po-
stêp w wielu obszarach œrodowiska, ale
wci¹¿ niewystarczaj¹cy, tak wiêc dzia-
³ania, które s¹ w tej chwili prowadzo-
ne musz¹ byæ kontynuowane w przy-

sz³oœci, a polityki œrodowiskowe musz¹
byæ wdra¿ane w sposób jeszcze bar-
dziej skuteczny i spójny – powiedzia³a
Dorota Jarosiñska i doda³a:

– Zmienia siê nasze postrzeganie
problematyki œrodowiskowej, coraz le-
piej rozumiemy wspó³zale¿noœci pomiê-
dzy gospodark¹, rozwojem spo³ecznym
a ochron¹ œrodowiska. Zdajemy te¿ so-
bie sprawê z tego, ¿e nawet dobre i skor-
dynowane dzia³ania w ca³ej Europie
s¹ niewystarczaj¹ce, bo ochrona œro-
dowiska naturalnego jest problemem
globalnym.

Raport SOER 2010

ŒRODOWISKO EUROPY
– STAN I PROGNOZY

Wzrost globalnego zapotrzebowania na zasoby naturalne zagra¿a ekosystemom, dziêki
którym istniejemy. Tak brzmi jedno z najistotniejszych przes³añ raportu „Œrodowisko
Europy 2010 – stan i prognozy (SOER 2010)”, sztandarowego zbioru ocen Europejskiej
Agencji Œrodowiska (EEA).
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Znacz¹ca poprawa stanu
œrodowiska

Ogólnie rzecz ujmuj¹c, SOER
2010 potwierdza, ¿e polityka œrodowi-
skowa oraz dzia³ania w powi¹zanych
dziedzinach w Unii Europejskiej i w
krajach z ni¹ s¹siaduj¹cych zaowoco-
wa³y znacz¹c¹ popraw¹ stanu œrodowi-
ska. Jednak nadal nale¿y podejmowaæ
wysi³ki, aby sprostaæ najwa¿niejszym
wyzwaniom. Jeszcze lepiej zdajemy
sobie sprawê z faktu, ¿e naturalny ka-
pita³ znajduj¹cy siê w naszych ekosys-
temach jest istotny dla naszego zdro-

wia, pomyœlnoœci i dobrobytu. Ekosys-
temy pe³ni¹ funkcje, które napêdzaj¹
nasze gospodarki oraz tworz¹ warunki
dla ¿ycia – takie jak oczyszczanie
wody, zapylanie upraw, rozk³ad odpa-
dów czy regulacja klimatu.

SOER 2010 wskazuje, ¿e na sku-
tek globalnych obci¹¿eñ roœnie d³ugo-
falowe zapotrzebowanie na zasoby na-
turalne, które pozwol¹ wy¿ywiæ i odziaæ
rzesze ludnoœci, zapewniæ im dach nad
g³ow¹ i transport z miejsca na miejsce.
Nasz naturalny kapita³ ma zaspokajaæ
równie¿ nowsze potrzeby, zwi¹zane
m.in. z substancjami chemicznymi po-
zyskiwanymi z roœlin czy biomas¹ ma-
j¹c¹ zast¹piæ paliwa kopalne. W sumie,
ten narastaj¹cy popyt na kapita³ natu-
ralny prowadzi do zwiêkszenia zagro-
¿eñ dla europejskiej gospodarki i spój-
noœci spo³ecznej.

SOER 2010 pokazuje, ¿e lepiej
rozumiemy zale¿noœci miêdzy zmiana-
mi klimatu, ró¿norodnoœci¹ biolo-
giczn¹, wykorzystaniem zasobów i
zdrowiem ludzi – oraz ich oddzia³ywa-
nie skutkuj¹ce coraz wiêkszymi ocze-
kiwaniami wobec gleb, rzek i mórz. Te
z³o¿one wzajemne powi¹zania, zarów-
no na obszarze Europy, jak i w ujêciu
globalnym, zwiêkszaj¹ niepewnoœæ i za-
gro¿enie dla œrodowiska.

Wyzwania s¹ niebagatelne, lecz
Europa ma szanse na zachowanie swo-
jego naturalnego kapita³u. Musi ona

pilnie zwiêkszyæ efektywnoœæ wyko-
rzystania zasobów oraz sprawniej wdra-
¿aæ zasady traktatu lizboñskiego doty-
cz¹ce ochrony œrodowiska. Nale¿y zro-
biæ wiêcej w sferze wartoœciowania œro-
dowiska w kategoriach pieniê¿nych
oraz odzwierciedlania tych wartoœci
w cenach rynkowych, na przyk³ad przez
zastosowanie podatku œrodowiskowe-
go. Powinniœmy lepiej poznaæ stan i
perspektywy naszego œrodowiska; po-
winniœmy te¿ w³¹czyæ rozmaite grupy
spo³eczne w tworzenie puli wiedzy oraz
ogólnie, w procesy polityki œrodowi-
skowej. Jest to czêœci¹ bardziej zasad-

niczej transformacji wybiegaj¹cej poza
gospodarkê niskoemisyjn¹ do prawdzi-
wie zielonej gospodarki w Europie.

Musimy wzmóc wysi³ki we
wszystkich dziedzinach

W trakcie analizy poszczegól-
nych dziedzin nale¿¹cych do strategicz-
nych priorytetów œrodowiskowych w UE,
ogólnie nasuwaj¹ siê te same wnioski.
Robimy postêpy, lecz jeœli nie wzmo¿e-

my wysi³ków, narazimy na szwank do-
brobyt nasz i przysz³ych pokoleñ.

W dziedzinie zmian klimatu zre-
dukowaliœmy emisje gazów cie-
plarnianych i jesteœmy na w³a-
œciwej drodze do wywi¹zania siê
z naszych zobowi¹zañ wynika-
j¹cych z Protoko³u z Kioto. Je-
¿eli istniej¹ce prawodawstwo
bêdzie stosowane, nale¿y spo-
dziewaæ siê, ¿e do 2020 roku UE
zrealizuje cel zmniejszenia emi-
sji o 20%. Coraz czêœciej korzy-
stamy równie¿ z energii odna-
wialnej i zmierzamy do osi¹-
gniêcia wyznaczonego na 2020
rok 20% udzia³u w ogólnej kon-
sumpcji energii pochodz¹cej z
zasobów odnawialnych.
Najprawdopodobniej jednak
miêdzynarodowe d¹¿enia do
ograniczenia emisji gazów cie-
plarnianych nie wystarcz¹, by
utrzymaæ œredni wzrost tempe-
ratur na œwiecie na poziomie
nieprzekraczaj¹cym 2°C. To
niezwykle wa¿ne, poniewa¿
przy wzroœcie powy¿ej dwóch
stopni ogromnie wzrasta zagro-
¿enie dla samej przyrody, jak
równie¿ niepewnoœæ co do skali
zmian w œrodowisku i naszej
zdolnoœci przystosowania siê.
W dziedzinie œrodowiska natu-
ralnego i ró¿norodnoœci biolo-

W dziedzinie zmian klimatu zredukowaliœmy
emisje gazów cieplarnianych i jesteœmy na w³a-
œciwej drodze do wywi¹zania siê z naszych zobo-
wi¹zañ wynikaj¹cych z Protoko³u z Kioto.

Coraz czêœciej korzystamy równie¿ z energii odnawialnej i zmierzamy do
osi¹gniêcia wyznaczonego na 2020 rok 20% udzia³u w ogólnej konsumpcji

energii pochodz¹cej z zasobów odnawialnych.



9ŒRODOWISKO  3 (435)/2011

15 luty 2011 r.

Dziennikarska Agencja Wydawnicza

ra
po

rtgicznej Europa rozwinê³a sieæ
obszarów chronionych Natura
2000, które obejmuj¹ 18% po-
wierzchni UE. Czynimy postê-
py w powstrzymywaniu utraty
ró¿norodnoœci biologicznej; na
przyk³ad nie maleje ju¿ liczeb-
noœæ pospolitych gatunków pta-

ków. Ogólnie poprawi³a siê ja-
koœæ cieków i zbiorników wody
s³odkiej, a regulacje prawne do-
tycz¹ce emisji do atmosfery i
wód poskutkowa³y zmniejsze-
niem zagro¿eñ dla ró¿norodno-
œci biologicznej.
Mimo to, UE nie osi¹gnie zak³a-
danego na rok 2010 celu po-
wstrzymania utraty ró¿norodno-
œci biologicznej. Œrodowisko
morskie odczuwa dotkliwe skut-
ki zanieczyszczenia i prze³owie-
nia. W wyniku obci¹¿eñ zwi¹-
zanych z rybo³ówstwem 30%
europejskich zasobów rybnych
(co do których istniej¹ dane)
jest obecnie od³awianych na
poziomie przekraczaj¹cym bez-
pieczne granice biologiczne, a
od 1985 roku obserwowana jest
ogólna tendencja spadkowa
wielkoœci po³owów. Ekosyste-
my l¹dowe i s³odkowodne
wci¹¿ nie s¹ w pe³ni wolne od
zagro¿eñ w wielu krajach, po-
mimo zmniejszonych ³adunków
zanieczyszczeñ. Lasy, maj¹ce
kluczowe znaczenie dla ró¿no-
rodnoœci biologicznej i funkcji
ekosystemów, s¹ nadmiernie

eksploatowane. Powa¿ne na-
stêpstwa dla bioró¿norodnoœci
wywo³uje równie¿ intensywne
rolnictwo.
W dziedzinie zasobów natural-
nych i gospodarowania odpada-
mi Europa systematycznie od-
chodzi od sk³adowania na rzecz

recyklingu i zapobiegania po-
wstawaniu odpadów. Niemniej
jednak po³owa z 3 miliardów ton
odpadów powsta³ych w 27 pañ-
stwach UE w 2006 roku trafi³a
na sk³adowiska.
Odnotowujemy wzrost wyko-
rzystania zasobów, ale jego dy-
namika jest mniejsza ni¿ w przy-
padku wyników gospodar-

czych. To czêœciowe rozdziele-
nie jest obiecuj¹ce, lecz Europa
wci¹¿ zu¿ywa wiêcej zasobów
ni¿ kiedykolwiek. Na przyk³ad
w okresie 2000–2007 w 12 sta-
rych pañstwach UE zu¿ycie za-
sobów wzros³o o 34%. Co gor-
sza, konsumujemy wiêcej ni¿
wytwarzamy i ponad 20% zaso-
bów zu¿ywanych w Europie
pochodzi z importu (przede
wszystkim paliwa i surowce ko-

palne). W rezultacie konsump-
cja europejska znacz¹co od-
dzia³uje na œrodowisko w kra-
jach i regionach eksportuj¹cych.
Tymczasem zu¿ycie wody w
Europie utrzymuje siê na sta³ym
poziomie b¹dŸ maleje, choæ w
niektórych krajach zasoby oraz
zlewnie rzeczne s¹ nadmiernie
eksploatowane (i istnieje ryzy-
ko pogorszenia sytuacji).
W dziedzinie œrodowiska, zdro-
wia i jakoœci ¿ycia zmniejszy³o
siê zanieczyszczenie wody i po-
wietrza. Uda³o siê obni¿yæ po-
ziomy dwutlenku siarki (SO

2
) i

tlenku wêgla (CO) w otaczaj¹-
cym powietrzu, jak równie¿ od-
notowano ni¿sze stê¿enia tlen-
ków azotu (NO

X
). Od czasu

wprowadzenia do u¿ytku ben-
zyny bezo³owiowej znacznie
zmniejszy³o siê równie¿ stê¿e-
nie o³owiu.
Jakoœæ otaczaj¹cego powietrza
i wody pozostaje jednak niedo-
stateczna, czego skutki zdro-
wotne s¹ znaczne. Zbyt wielu
mieszkañców miast jest nara¿o-
nych na nadmiernie wysokie po-
ziomy zanieczyszczeñ. Najpo-
wa¿niejsze obawy zdrowotne
wci¹¿ wzbudza nara¿enie na
cz¹stki sta³e (PM) i ozon (O

3
),

które wi¹¿¹ siê ze skróceniem
oczekiwanej d³ugoœci ¿ycia,
ostrymi i przewlek³ymi schorze-

niami uk³adu oddechowego
oraz uk³adu kr¹¿enia, upoœle-
dzeniem rozwoju p³uc u dzieci,
a tak¿e nisk¹ wag¹ urodzeniow¹.
Powszechne nara¿enie na roz-
maite zanieczyszczenia i chemi-
kalia oraz niepokój o d³ugofa-
lowe skutki dla zdrowia cz³o-
wieka wymuszaj¹ potrzebê
wprowadzenia na szersz¹ skalê
programów zapobiegania zanie-
czyszczeniom.

Europa rozwinê³a sieæ obszarów chronionych Natura 2000, które obejmuj¹
18% powierzchni UE.

Odnotowujemy wzrost wykorzystania zasobów,
ale jego dynamika jest mniejsza ni¿ w przypad-
ku wyników gospodarczych. To czêœciowe rozdzie-
lenie jest obiecuj¹ce, lecz Europa wci¹¿ zu¿ywa
wiêcej zasobów ni¿ kiedykolwiek.
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Wyzwania œrodowiskowe
dla Europy

¯yjemy w œwiecie pe³nym wza-
jemnych zale¿noœci warunkuj¹cych na-
sze istnienie, obejmuj¹cych wiele powi¹-
zanych systemów – œrodowiskowych,
gospodarczych, spo³ecznych itp. Wza-
jemna zale¿noœæ oznacza, ¿e uszkodze-
nie jednego elementu mo¿e wywo³aæ
niespodziewane skutki gdzie indziej,
os³abiaj¹c ca³y system, a nawet gro¿¹c
jego za³amaniem. Na przyk³ad wraz ze
wzrostem temperatury roœnie ryzyko
przekroczenia tzw. progu nieodwracal-
nych zmian, mog¹cych zapocz¹tkowaæ
procesy przebiegaj¹ce w ogromnej ska-
li, takie jak przyspieszone topnienie po-
krywy lodowej Grenlandii, a w nastêp-
stwie tego wzrost poziomu mórz. Ostat-
ni ogólnoœwiatowy krach finansowy oraz
chaos w lotnictwie wywo³any erupcj¹
wulkanu na Islandii równie¿ pokazuje,
jak nag³e za³amania w jednej dziedzinie
mog¹ oddzia³ywaæ na ca³e systemy.

Europejscy decydenci politycz-
ni zmagaj¹ siê z wielop³aszczyznowy-
mi zale¿noœciami systemowymi nie tyl-
ko na naszym kontynencie. Ujawniaj¹
siê równie¿ globalne czynniki zmian
i nale¿y spodziewaæ siê, ¿e wp³yn¹ one
w przysz³oœci na stan œrodowiska euro-
pejskiego – a wiele z nich znajduje siê

poza europejsk¹ kontrol¹. Na przyk³ad
prognozuje siê, ¿e liczba ludzi na œwie-
cie w 2050 roku przekroczy 9 miliar-
dów i nale¿y spodziewaæ siê, ¿e coraz
liczniejsze grupy bêd¹ wychodziæ z
ubóstwa i aspirowaæ do wzmo¿onej
konsumpcji.

Takie tendencje maj¹ powa¿ny
wp³yw na globalne zapotrzebowanie na
zasoby. Rozprzestrzeniaj¹ siê miasta;
coraz szybciej roœnie konsumpcja. Na-
le¿y spodziewaæ siê nieprzerwanego
wzrostu gospodarczego na œwiecie.
Nowo powsta³e gospodarki bêd¹ zyski-
waæ na znaczeniu. Podmioty niepañ-
stwowe mog¹ zacz¹æ odgrywaæ coraz
istotniejsz¹ rolê w procesach politycz-

Jakoœæ otaczaj¹cego powietrza i wody pozostaje nie-
dostateczna, czego skutki zdrowotne s¹ znaczne.
Zbyt wielu mieszkañców miast jest nara¿onych
na nadmiernie wysokie poziomy zanieczyszczeñ.

nych. Przewiduje siê nasilenie tempa
zmian technologicznych. Wyœcig w
nieznane stwarza nowe mo¿liwoœci, ale
równie¿ nowe zagro¿enia.

Biernoœæ mo¿e mieæ powa¿ne
nastêpstwa

Kurcz¹ siê œwiatowe zasoby na-
turalne. W nadchodz¹cych latach rosn¹-
cy popyt oraz malej¹ca poda¿ spotê-
guj¹ œwiatow¹ rywalizacjê o zasoby. W
efekcie zwiêkszy siê globalne obci¹¿e-
nie ekosystemów, wystawiaj¹c na pró-
bê ich zdolnoœæ do zapewniania nie-
przerwanych strumieni ¿ywnoœci, ener-
gii i wody.

Choæ raport SOER 2010 nie za-
wiera ¿adnych ostrze¿eñ przed nie-
uchronn¹ katastrof¹ œrodowiskow¹, w
jego treœci zauwa¿a siê, ¿e pewne progi
s¹ przekraczane. Negatywne trendy œro-
dowiskowe mog¹ ostatecznie spowo-
dowaæ drastyczne i nieodwracalne
zniszczenia ekosystemów i ich funkcji,
które przyjmujemy za pewnik.

Teraz jest czas, by zastosowaæ siê
do wielu wysy³anych wczesnych ostrze-
¿eñ. Europejska polityka œrodowiskowa
przynios³a szereg korzyœci gospodar-
czych i spo³ecznych w wielu krajach;
wœród nich poprawê zdrowia ludzi oraz
powi¹zanie oko³o jednej czwartej miejsc

pracy ze œrodowiskiem. Pe³ne wdro¿enie
polityki œrodowiskowej w Europie jest
nadal nadrzêdnym priorytetem, gdy¿
wiele celów oczekuje na osi¹gniêcie.

Pokazuj¹c mnogoœæ powi¹zañ
miêdzy rozmaitymi wyzwaniami, nie
tylko œrodowiskowymi, raport SOER
2010 zachêca nas do lepszej integracji
ró¿nych dziedzin polityki i maksyma-
lizacji korzyœci z naszych inwestycji.
Na przyk³ad niektóre œrodki wymierzo-
ne w zanieczyszczenie powietrza po-
magaj¹ równie¿ walczyæ ze zmianami
klimatu, podczas gdy inne mog¹ spo-
wodowaæ nasilenie tych zmian. Nale¿y
rzecz jasna skoncentrowaæ siê na mak-
symalizacji obustronnych korzyœci oraz

unikaniu polityk wywo³uj¹cych skut-
ki uboczne.

Musimy tak¿e lepiej równowa¿yæ
potrzebê ochrony kapita³u naturalne-
go z wykorzystaniem go do napêdza-
nia gospodarki. Zwiêkszenie efektyw-
noœci wykorzystania zasobów stanowi
tu kluczow¹ „reakcjê integruj¹c¹”.
Maj¹c na uwadze, ¿e nasze poziomy
konsumpcji s¹ obecnie niezrównowa-
¿one, musimy po prostu czyniæ wiêcej

operuj¹c mniejszymi œrodkami. Za-
chêt¹ jest fakt, ¿e w tej dziedzinie inte-
resy sektora œrodowiskowego i komer-
cyjnego s¹ potencjalnie zbie¿ne: suk-
ces i pora¿ka w biznesie s¹ warunko-
wane zdolnoœci¹ do wydobycia pe³ni
wartoœci z wniesionego wk³adu, tak
samo jak ochrona œwiata przyrody i
dobrobytu ludzi zale¿y od tego, czy
uzyskamy wiêcej przy ograniczonym
strumieniu zasobów.

Uda³o siê obni¿yæ poziomy dwutlenku
siarki (SO

2
) i tlenku wêgla (CO) w

otaczaj¹cym powietrzu, jak równie¿
odnotowano ni¿sze stê¿enia tlenków
azotu (NO

X
). Od czasu wprowadzenia

do u¿ytku benzyny bezo³owiowej
znacznie zmniejszy³o siê równie¿

stê¿enie o³owiu.
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