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W KOMISJI EUROPEJSKIE]

Bioroznorodnos¢ biologiczna
przechodzi kryzys

Komisja Europejska przedstawi-
ta nowgq strategi¢ ochrony i poprawy
stanu réznorodnosci biologicznej w
Europie w ciggu biezacej dekady. Stra-
tegia ta obejmuje szes$¢ cel6w odnoszg-
cych si¢ do gtéwnych czynnikéw po-
wodujacych utrate réznorodnosci bio-
logicznej. Pozwoli to na zmniejszenie
najwazniejszych zagrozefi dla przyro-
dy i funkcji ekosystemu w UE poprzez
uwzglednienie celéw dotyczacych réz-
norodnosci biologicznej w podstawo-
wych politykach sektorowych.
Uwzgledniane sg réwniez globalne
aspekty utraty réznorodnosci biolo-
gicznej, dzigki czemu UE przyczynia
si¢ do powstrzymywania utraty rézno-
rodnosci biologicznej na calym $wie-
cie. Strategia ta jest zgodna ze zobo-
wigzaniami podjetymi przez UE w ze-
sztym roku w Nagoi (Japonia).

Europejski komisarz ds. srodowi-
ska Janez Poto¢nik stwierdzit:

— Jestesmy czegsciq roznorodno-
sci biologicznej, ale takze zalezymy od
niej w kwestiach takich jak zywnosc¢,
czysta woda i powietrze oraz stabilny
klimat. To nasz kapitat naturalny, kto-
ry wydajemy zbyt szybko, a wszyscy wie-
my, czym moze sig skoriczyc zadtuzanie
ponad stan. Wszyscy powinnismy zda-
wac sobie sprawe z powagi tej sytuacji
i naszych wczesniejszych nieudanych
prob rozwigzania tego problemu. Nad-
szedt czas, aby w znaczqcy sposob zin-
tensyfikowac nasze wysitki. Jestem prze-
konany, zZe to nowe wielosektorowe po-
dejscie otworzy nam droge do po-
wstrzymania utraty réznorodnosci bio-
logicznej do roku 2020.

Aktywa naturalne i pochodzace
Z natury na naszej planecie — od poje-
dynczych gatunkéw po ekosystemy,
takie jak lasy, rafy koralowe, stodka
woda i gleby — kurczg si¢ w zastrasza-
jacym tempie. Utrata réznorodnosci
oznacza kazdego roku miliardowe kosz-
ty dla gospodarki Swiatowej, co ma nie-
korzystny wplyw na gospodarki, per-
spektywy biznesowe i mozliwos¢ wal-
ki z ubdstwem.

Gléwnymi przyczynami utraty
réznorodnosci biologicznej w UE sg
zmiany w uzytkowaniu gruntéw, zanie-
czyszczenie Srodowiska, nadmierna
eksploatacja zasob6w, niekontrolowa-
ne rozprzestrzenianie si¢ gatunkéw
obcych oraz zmiana klimatu. Wszyst-
kie te obcigzenia utrzymujg si¢ na sta-
tym poziomie lub przybieraja na sile.
Tylko 17% ocenianych siedlisk i ga-
tunkéw ma wiasciwy stan ochrony, a
wigkszos¢ ekosystemOw nie jest w sta-
nie zapewni¢ optymalnej jakosci i ilo-
Sci funkcji ekosystemu, od ktérych je-
stesmy zalezni, takich jak zapylanie
upraw, czyste powietrze i woda oraz za-
pobieganie powodziom czy erozji.

Obecne swiatowe tempo wymie-
rania gatunkéw okoto 1000 razy prze-
kracza naturalne tempo, gléwnie na
skutek dziatalnosci cztowieka. W UE
okoto 25% europejskich gatunkéw
zwierzat, w tym ssakéw, ptazow, gadéw,
ptakéw i motyli, jest zagrozone wygi-
nigciem, a 88% stad ryb jest nadmier-
nie eksploatowanych lub w znacznym
stopniu uszczuplonych.

Przyjeta strategia przewiduje
szes¢ celow priorytetowych i dziatania
towarzyszace na rzecz znacznego
zmniejszenia zagrozen dla réznorodno-
$ci biologicznej. Dzialania te obejmuja:

® peilne wdrozenie obowigzuja-
cych przepiséw w zakresie
ochrony przyrody i sieci rezer-
watéw przyrody w celu zapew-
nienia istotnej poprawy stanu
ochrony siedlisk i gatunkéw;

® poprawe stanu i odbudowe eko-
system6w i funkcji ekosystemu
(W miar¢ mozliwosci), w szcze-
g6lnosci poprzez wigksze wyko-
rzystanie zielonej infrastruktu-
ry;

® zapewnienie zré6wnowazonej
dziatalnosci w sektorach rolnic-
twa i lesnictwa;

® zachowanie i ochrong zasobéw
rybnych;

® kontrolg inwazyjnych gatun-
kéw obeych bedacych coraz po-
wazniejszym zagrozeniem dla
réznorodnosci biologicznej w
UE;

® zwigkszenie wkiadu UE we
wspélne dzialania o wymiarze
globalnym majace na celu za-
pobieganie utracie réznorodno-
$ci biologiczne;.

Strategia ochrony i poprawy sta-
nu réznorodnosci biologicznej jest
zgodna z dwoma gléwnymi zobowigza-
niami podjgtymi przez przywédcéw UE
w marcu 2010 r.: w zakresie zatrzymania
procesu utraty réznorodnosci biologicz-
nej w UE do 2020 r. oraz ochrony, wyce-
ny wartosci i odbudowy réznorodnosci
biologicznej i funkcji ekosystemu w UE
do 2050 r. Jest réwniez zgodna z global-
nymi zobowigzaniami podjgtymi w Na-
goi w pazdzierniku 2010 r. w ramach
konwencji o réznorodnosci biologicz-
nej, kiedy to swiatowi przywédey przy-
jeli pakiet srodkéw majacych na celu za-
pobieganie utracie réznorodnosci biolo-
gicznej na calym Swiecie w ciggu naj-
blizszej dekady.

Jako integralna czgs¢ strategii
,Buropa 2020” strategia dotyczaca réz-
norodnosci biologicznej przyczyni si¢
do realizacji unijnych celéw w zakre-
sie wydajniejszego wykorzystania za-
sobéw poprzez zagwarantowanie, ze
kapital naturalny w Europie bedzie za-
rzadzany w sposéb zréwnowazony, a
takze do realizacji celéw w zakresie
ograniczenia zmiany klimatu i celé6w
zwigzanych z adaptacja poprzez popra-
we odpornosci ekosysteméw i funkeji,
ktére one zapewniajg.

Handel uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych

Zgodnie z informacjami odnoto-
wanymi w rejestrach paristw czlonkow-
skich emisje gazéw cieplarnianych z
przedsiebiorstw uczestniczacych w
unijnym systemie handlu uprawnienia-
mi do emisji (EU ETS) wzrosty o ponad
3% w ubiegtym roku.

Komisarz ds. dziatai w dziedzi-
nie klimatu, Connie Hedegaard,
stwierdzita:

— Wzrost emisji w 2010 1. jest zna-
kiem oZywienia gospodarczego, jednak
nawet po przywroceniu normalnej sy-

tuacji gospodarczej emisje objete sys- :)
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3 temem EU ETS utrzymujq sie znacznie

ponizej poziomu przewidzianego na
okres handlu 2008-2012. Dane wyka-
zujq, ze niektore sektory przemystu w
dalszym ciqgu gromadzq nadwyzki
uprawnieni w celu wykorzystania ich w
trzecim okresie handlu, poczynajgc od
2013 r. Stanowi to wyrazny przyktad
elastycznosci, jakq system handlu
uprawnieniami do emisji oferuje przed-
sigbiorstwom, a takze dowdd na to, ze
wiele jeszcze mozna zrobic, aby obni-
zy¢ emisje na kolejnym etapie, utrzy-
mujgc jednoczesnie koszty gospodar-
cze na rozsqdnym poziomie.
Systemem EU ETS objetych jest
ponad 12 000 elektrowni i instalacji
produkcyjnych w 27 pafistwach czton-
kowskich UE, Norwegii i Liechtenste-
inie. Zweryfikowane emisje gazow cie-
plarnianych z tych instalacji wyniosty

ogétem 1932 mld ton réwnowaznika
CO, w roku ubiegtym, 0 3% wigcej w
poréwnaniu z 2009 r.

Wzrost emisji jest zgodny z po-
wszechnym oczekiwaniem i z progno-
zami analitykéw, antycypujacymi te
dane. Za jego przyczyn¢ uwaza si¢ ozy-
wienie gospodarcze jakie nastgpito po
recesji, ktéra spowodowata wyjatkowo
duzy spadek emisji w 20091.—0 11,6%.

Wzrost ten jednak prawdopodob-
nie utrzyma si¢ znacznie ponizej po-
nownego wzrostu produkcji jaki odno-
towano we wspomnianych instala-
cjach, jako ze sredni wskaznik produk-
cji przemystowej w UE 27 wzrést w
2010r. 0 6,7% w poréwnaniu z 2009 r.

Poziom speilniania wymogéw
systemu EU ETS przez przedsigbiorstwa
byt wysoki. Jedynie 2% uczestnicza-
cych instalacji nie umorzyto uprawnien
obejmujacych wszystkie ich emisje z
2010 r. w terminie do 30 kwietnia 2011
r. Wigkszos¢ z tych instalacji to male
przedsigbiorstwa, emitujace razem
mniej niz 2% emisji objgtych systemem
EU ETS. 3% instalacji nie przekazato
w tym samym terminie danych doty-
czacych zweryfikowanych emisji za
2010r.

Od 2008 r. instalacje mogg uma-
rza¢ mi¢dzynarodowe jednostki reduk-
cji emisji powstale na skutek stosowa-
nia elastycznych mechanizméw proto-
kotu z Kioto, w celu offsetowania swo-
ich emisji. Jednostki poswiadczonej re-
dukcji emisji (CER) stanowity 4,7%
wszystkich umorzonych jednostek w
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okresie 2008-2010. Z tego okoto 51%
pochodzito z Chin, 20% z Indii, 16% z
Potudniowej Korei, a 7% z Brazylii,
podczas gdy pozostale 6% pochodzito
z innych 20 paristw.

Jednostki redukcji emisji (ERU)
stanowity jedynie 0,4% wszystkich
umorzonych od 2008 r. jednostek. W
sumie umorzone od 2008 r. jednostki
CER i ERU stanowily okoto 21% spo-
$réd okoto 1,4 mld kredytéw przyzna-
nych na okres handlu 2008-2012.

Drugi okres handlu w ramach sys-
temu EU ETS rozpoczat si¢ 1 stycznia
2008 r. i skoriczy po uptywie 5 lat 31
grudnia 2012 r. Okres ten pokrywa si¢ z
okresem, w ktérym panstwa uprzemy-

stowione muszg zrealizowacd cele w za-
kresie ograniczenia emisji wyznaczo-
ne przez protokét z Kioto. System EU
ETS zostanie poddany znacznej refor-
mie, zanim 1 stycznia 2013 r. rozpocz-
nie si¢ — trwajacy do 2020 r. — trzeci
okres handlu. Przepisy stanowigce prze-
glad dyrektywy w sprawie handlu
uprawnieniami do emisji zostaly przy-
jete jako czegsé pakietu klimatyczno-
energetycznego UE 23 kwietnia 2009
r., ktéry ustanawia zmienione zasady
ETS na okres 2012-2020 i p6Znie;.
W ramach systemu EU ETS in-
stalacje sa zobowigzane do przekazy-
wania co roku danych dotyczacych ich
zweryfikowanych emisji do rejestrow
parnistw czlonkowskich. Dane te za rok
2010 zostaly upublicznione za posred-
nictwem niezaleznego dziennika trans-
akcji Wspdélnoty (CITL) 1 kwietnia
2011 r. Od 16 maja w CITL udostep-
niono réwniez dane dotyczace pozio-
mu spelniania wymogéw, wraz z infor-
macjami na temat spetniania przez in-
stalacje wymogéw w zakresie umorze-
nia liczby uprawnien réwnej ubieglo-
rocznym zweryfikowanym emisjom.

Jak zmniejszyé liczbe plastikowych
toreb na zakupy?

Komisja Europejska zwraca si¢
do obywateli z pytaniem, w jaki spo-
s6b najlepiej ograniczy¢ stosowanie
plastikowych toreb na zakupy. Czy
skutecznym rozwigzaniem bytloby
wprowadzenie optat i opodatkowania,
czy tez inne opcje — takie jak zakaz
korzystania z plastikowych toreb na
zakupy w calej Unii — bylyby lepszym
rozwigzaniem? Obywatele majg si¢ tak-
ze wypowiedzie¢ na temat szerszego
propagowania opakowan ulegajacych
biodegradacji oraz na temat zaostrze-
nia wymogéw w zakresie biodegrado-
walnosci opakowari. W internetowe;j
ankiecie mozna wzig¢ udziat do sierp-
nia 2011 r.

Komisarz UE ds. srodowiska Ja-
nez Poto¢nik stwierdzit:

— Pigcédziesigt lat temu prawie
nikt nie styszat o torbie plastikowej jed-
norazowego uzytku. Teraz torby takie
— po kilkuminutowym wykorzystaniu —
zanieczyszczajq nasze srodowisko przez
dziesigtki lat. Jednak podejscie spote-
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wszechng wolg zmian w tym zakresie.
Dlatego rozwazamy wszystkie mozliwe
rozwiqzania, tqcznie z ogdlnounijnym
zakazem stosowania plastikowych to-
reb na zakupy. Zalezy nam na opinii
mozliwie duzej liczby oséb, by uzupet-
nic¢ nasze analizy naukowe oraz, by
ulepszyc strategie w tej kwestii, ktora
obciqza nasze srodowisko.

Co roku obywatel UE zuzywa
srednio okoto 500 plastikowych toreb
na zakupy. Wiekszos¢ z nich jest uzy-
wana tylko jeden raz. W 2008 r. taczna
produkcja plastikowych toreb na zaku-
py w Europie wyniosta 3,4 mln ton, co
odpowiada masie ponad 2 mln samo-
chodéw osobowych. Niewielka masa i
maly rozmiar plastikowej torby spra-
wiaja, ze czgsto wymyka si¢ ona z tan-
cucha przetwarzania odpadéw i koriczy
w Srodowisku naturalnym, gdzie jej
ostateczny rozklad moze nastgpié set-
ki lat pdznie;j.

Niektére panistwa cztonkowskie
podjety juz dzialania, aby ograniczy¢
stosowanie plastikowych toreb na za-
kupy: optaty za torby, ustalenia z sek-
torem detalicznym i zakaz uzytkowa-
nia pewnych rodzajéw toreb. Zadnych
konkretnych srodkéw nie podjgto jed-
nak na poziomie UE. W marcu 2011 r.
unijni ministrowie ds. Srodowiska roz-
mawiali o wplywie plastikowych toreb
na srodowisko. Wyrazane przy tym oba-
wy wskazywaly, ze UE powinna pod-
ja¢ skuteczne dzialania.

Konsultacja spoteczna ma réw-
niez na celu zebranie opinii na temat
tego, czy wymogi w zakresie kompo-
stowalnosci i biodegradowalnosci
okreslone w unijnej dyrektywie w
sprawie opakowari sg odpowiednie.
Dyrektywa nie umozliwia wyraZne-
go rozréznienia migdzy produktami
ulegajacymi biodegradacji, ktére
powinny ulec jej w naturalnych warun-

kach srodowiska, a produktami nada-
jacymi si¢ do kompostowania, ktére
ulegajg biodegradacji wylacznie w
kompostowniach. Reklamowanie opa-
kowania jako ulegajacego biodegrada-
cji w sytuacji, gdy w rzeczywistosci nie
ulegnie ono biodegradacji w warun-
kach naturalnych, moze wprowadzaé w
blad i przyczynia si¢ do zwigkszenia
ilosci odpadéw.

W konsultacji oczekuje si¢ opi-
nii na temat sSrodowiskowych, spo-
tecznych i gospodarczych skutkéw
wynikajacych z wprowadzenia $rod-
kéw na rzecz poprawy wymogow w
zakresie biodegradowalnosci opako-
wan, w tym propagowania opakowar
ulegajgcych biodegradacji wsrod
konsumentow.

Marta Angrocka-Krawczyk
Komisja Europejska Przedstawicielstwo
w Polsce
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